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Rakentamisen poikkeamispéitostd koskeva valitus

Vanhan Viiksyn kehittimisyhdistys ry

Asikkalan kunta

Asikkalan kunnanhallituksen paitos 12.10.2020 § 240,
annettu julkipanon jilkeen 14.10.2020

Kunnanhallitus on myontinyt Asikkalan kunnalle poikkeamisluvan uuden ker-
rosalaltaan 6 668 m”:n suuruisen koulurakennuksen rakentamiseen kiinteistolle
16-402-49-0 asemakaavan mukaisen rakennusalan ulkopuolelle.

Pa4toksen perustelujen mukaan alue on ollut koulukédytdsséd vuosikymmenid,
joten uuden koulurakennuksen rakentaminen alueelle i aiheuta haittaa alueen
maankiyt6lle. Hanke ei ole vastoin maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun
vaatimusta. Alueella ei ole tiedossa erityisid luonnonsuojelullisia arvoja. Ra-
kennuspaikalla tai sen vilittéméssa laheisyydessi ei ole suojeltavia kohteita tai
tiedossa olevia muinaismuistoja. Hanke ei johda vaikutuksiltaan merkittdviéin
rakentamiseen tai muutoin aiheuta merkittdvia haitallisia ympéristo- tai muita
vaikutuksia. Uusi koulurakennus ei ylitd rakennusoikeuden méiraa.
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Kiisittely hallinto-oikeudessa
Vaatimukset hallinto-oitkeudessa

Pastos on kumottava tai asia on palautettava valmisteluun. Poikkeamislupaa ei
tule myontad.

Luvan myéntiminen vaikeuttaisi rakennetun ympdriston suojelemista koske-
vien tavoitteiden saavuttamista. Pyrittdessi rakentamaan poikkeamisluvalla
viiltetdsin vanhentuneen asemakaavan paivittaminen, minka yhteydessi tulisi
tismennettiaviksi koulualueella sijaitsevan rakennusperinnén suojelu. Koulu-
keskuksessa sijaitsee Viaidksyn oikeusvaikutteisessa osayleiskaavassa suojeltu
Viaiksyn yhteiskoulun A-osa. Kunnan toiminta kouluhankkeessa on lahtékoh-
taisesti tdhddnnyt suojellun koulurakennuksen purkamiseen ja uudisrakentami-
nen poikkeamisluvan turvin mahdollistaisi edelleen rakennussuojelukysymyk-
sen sivuuttamisen. A-osalle on myénnetty 18.6.2019 purkulupa, josta Vanhan
Vaiksyn kehittamisyhdistys ry jitti oikaisuvaatimuksen. Asikkalan ympirists-
lautakunta kumosi purkuluvan 3.9.2019, mutta tekninen lautakunta valitti p4a-
toksestd. Valituksen lopputulosta ei vield tiedeta.

A-osasta on tehty 22.8.2019 Vanhan Vidksyn kehittdmisyhdistys ry:n toimesta
rakennussuojeluesitys, jonka lopputulosta ei vield tiedetd. Museovirasto on to-
dennut rakennussuojeluesityksestd antamassaan lausunnossa 17.2.2020, ettd
asemakaavoituksen keinot olisivat riittdvit koulun suojeluun, mutta koulualu-
een asemakaava on vanhentunut, eikd siind ole huomioitu rakennuskulttuuriin
liittyvii arvoja. Koska asemakaava on ensisijainen keino huolehtia rakennus-
ten suojelusta, on erittdin epivarmaa, voidaanko yhteiskoulun A-osalle saada
suojelupiiitostd rakennussuojelulain nojalla. Asikkalan tekninen lautakunta on
vastineessaan 28.4.2020 perustellut, ettd asemakaava on toteutunut siind méaa-
rin, ettei siind ole enii muutostarpeita. Kunta on kuitenkin jédlleen hakemassa
poikkeamislupaa kokonaan asemakaavan rakennusalan ylittdville uudisraken-
nukselle.

Vuonna 1999 valmistunut laajennus ylitti vanhan rakennusalan merkittédvésti
ja puretun Vidksyn koulun paikalle vuonna 2014 valmistunut Aurinkovuoren
koulu ylitti rakennusalan jo noin puolen koulun verran. Nyt kyseessé on kol-
mas kerta, kun asemakaavan rakennusalaa ylitetddan merkittavasti. Tésté syystd
asiassa ei ole enéi maankiyttd- ja rakennuslain 171 §:n edellyttdmid erityisid
perusteita poikkeamispéétoksen tekemiseen vaan asia tulee hoitaa asemakaa-
van muutoksella. Kyse on vaikutuksiltaan merkittavistd rakentamisesta, mika
estdd poikkeamispaitoksen tekemisen.

Vaikka A-osan purkulupa ei toteutuisikaan. rakennussuojelun toteutumista
hankaloittaa myos vanhentuneen asemakaavan maérdys, jossa koulualueen on
médritelty olevan vain opetustoimintaa palvelevassa kédytossd. Kunnan mu-
kaan A-osa ei sovellu koulukdyttéon, joten jotta A-rakennukseen saataisiin uu-
siokiyttdd ja siten turvattaisiin sen kunnossapito jatkossakin. on asemakaavaa
muutettava.



Lausunnot ja selitykset

Merkinté
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Kunnanhallitus on antanut lausunnon.
Kunnanhallitus on antanut selityksen luvansaajan puolesta.

Vanhan Viiksyn kehittimisyhdistys ry on antanut vastaselityksen.

Hiameen elinkeino-. liikenne- ja ympdéristokeskus on tehnyt 4.2.2021 péitoksen
HAMELY/1191/2019, jossa Vaidksyn Yhteiskoulun A-osaa ei ole midritty
suojeltavaksi rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain nojalla.

Himeenlinnan hallinto-oikeus on 21.6.2021 antamallaan péitdkselld numero
21/0333/2 kumonnut Asikkalan ympdiristélautakunnan péitoksen 3.9.2019

§ 61 ja palauttanut asian sille uudelleen kasiteltdviksi koulurakennuksen
A-osan purkamisluvan myontamistd varten. Péitoksen perusteluissa on todettu
muun ohella. ettei koulurakennuksen A-osan purkaminen merkitse asiaa koko-
naisuutena arvioiden rakennettuun ympéristéon siséltyvien arvojen hivitti-
mistid eikd haittaa kaavoituksen toteuttamista. Pditds el ole lainvoimainen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Sovellettavat oikeusohjeet

Asiassa saatu selvitys

Hallinto-oikeus hylk&d valituksen.

Maankiytt6- ja rakennuslain 58 §:n 1 momentin mukaan rakennusta ei saa ra-
kentaa vastoin asemakaavaa (rakentamisrajoitus).

Maankiytto- ja rakennuslain 171 §:n 1 momentin mukaan kunta voi erityisestd
syystd hakemuksesta myontéa poikkeamisen tédssa laissa sdddetystd tai sen no-

jalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidetti koskevasta sdinnoksesta.

mairdyksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Pykildn 2 momentin mukaan poikkeamista ei kuitenkaan saa myontd, jos se:
1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle. kaavan toteuttamiselle tai alueiden kiytdn
muulle jirjestimiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista:

3) vaikeuttaa rakennetun ympériston suojelemista koskevien tavoitteiden saa-
vuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittdvain rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittivid haitallisia ympéristd- tai muita vaikutuksia.

Asiassa on kysymys uuden koulurakennuksen rakentamisesta pinta-alaltaan
0.087 hehtaarin suuruiselle kiinteistdlle Koulukeskus 16-402-49-0 pédosin
asemakaavassa osoitetun rakennusalan ulkopuolelle. Kiinteistolld sijaitsee
Viiksyn Yhteiskoulun rakennuksia ja Aurinkovuoren Koulu, jotka myds on
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osin sijoitettu asemakaavassa olevan rakennusalan ulkopuolelle. Olemassa ole-
vien koulurakennusten kerrosala on yhteensi 11 810 m*. Uuden kouluraken-
nuksen kerrosala on 6 668 m”. Se on hakemuksen mukaan tarkoitus sijoittaa
nykyisen koulun takapuolelle, jotta nykyisii tiloja voidaan kéyttdd vield raken-
tamisen ajan koulukdytdssd. MyShemmin purettavien rakennusten paikalle
saadaan ndin rakennettua kunnollinen suositusten mukainen koulupiha. Kiin-
teistolté purettavien Vidksyn Yhteiskoulun B-, C- ja D-osien kerrosala on yh-
teensi 6 605 m’.

Alueella on voimassa vuonna 1988 vahvistettu Ahtolanrannan asemakaava,
jossa kysymyksessi olevaa aluetta koskee merkintd YO, Opetustoimintaa pal-
velevien rakennusten korttelialue. Alueelle sijoitettavien rakennusten kerros-
luku on I-111 ja rakentamistehokkuus ¢=0.40. Asemakaavassa on osoitettu ra-
kennusalat, joihin rakennukset on sijoitettava. Asemakaavassa ei ole suojelu-
madrdyksid.

Alueelle on laadittu vuonna 2008 hyviksytty ja vuonna 2010 lainvoiman saa-
nut oikeusvaikutteinen Viidksyn osayleiskaava. Koulurakennukset sijaitsevat
kaavan mukaisella julkisten palvelujen ja hallinnon alueella (PY). Alueelle on
osoitettu merkinté sr-2/49. Merkinnilld sr-2 tarkoitetaan suojeltavaa raken-
nusta tai rakennusryhméi. Kohteessa on erityistd rakennushistoriallista ja/tai
historiallista ja/tai maisemallista arvoa. Rakennus- tai purkulupa-asioissa tulee
pyVy1éi lausunto museoviranomaiselta tai ympdristdkeskukselta.

Hallinto-oikeuden johtopéatdkset

Kysymyksessi oleva rakennushanke on asemakaavassa alueelle osoitetun
kayttotarkoituksen mukainen eiki alueella kaavassa osoitettu rakennusoikeus
B- ja C- ja D-rakennusten purkaminen huomioon ottaen ylity. Alueella jo ole-
massa olevat koulurakennukset on sijoitettu osittain asemakaavassa osoitetun
rakennusalan ulkopuolelle ja kunnanhallituksen lausunnosta ilmenee, ettei ase-
makaavan mukaisia rakennusaloja ole kiinteistolld pidetty yksityiskohtaisina ja
sitovina. Rakennus on hyvin sijoitettavissa kiinteistolle esitetylld tavalla. Ra-
kennuksen sijoittaminen asemapiirustuksen osoittamalla tavalla ei vaikuta kiis-
tanalaisen A-rakennuksen asemaan kiinteistolld, vaan sen mahdollinen séilyt-
tdminen tai purkaminen ratkaistaan eri menettelyssd. Kun otetaan huomioon
kiinteiston suuri koko, alueella jo tapahtunut rakentaminen ja suunnitellun ra-
kennuksen sijoittamiselle esitetyt perusteet, myénnetty poikkeaminen ei ai-
heuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamisella tai alueiden kdytén muulle
jarjestamiselle. Poikkeaminen ei mydskaén johda vaikutuksiltaan merkittévéin
rakentamiseen eikd sen voida arvioida aiheuttavan merkittdvii haitallisia vai-
kutuksia. Saadun selvityksen perusteella hakemuksen hyviksymiselle on kat-
sottava olleen erityinen syy.

Hallinto-oikeus toteaa lisiksi. etti sen toimivaltaan ei kuulu velvoittaa kuntaa
tietyn sisiltdisen kaavan laatimiseen, vaan kaavan laatiminen tai muuttaminen
on kunnan harkinnassa oleva asia.

Valituksenalaista pditostd ei ole syytd muuttaa.



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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Perusteluissa mainitut

Tahin piitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéi valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (julkipanon jéilkeen).

Esittelijdjdsen Virpi Juujarvi

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Virpi Juujérvi ja
Maria Jokinen.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Piitos

Jdljennos

Tiedoksi

Oikeudenkdyntimaksu
kik

Vanhan Viiksyn kehittimisyhdistys ry, puheenjohtaja

Asikkalan kunnanhallitus ¥
Hédmeen elinkeino-, liikenne- ympiristokeskus

Ympiristdministerio, sahkopostitse

260 euroa, laskutetaan mydhemmin

Jdljennsksen oikeaksi todistaa

pédtoksen antopdivini

i A
G i)

lainkdyttosihteeri Kaisa Toivanen



Liite hallinto-oikeuden péitikseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus mydntda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n | momentin mukaan valituslupa on myén-

nettivi. jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskadytannon yhtenaisyyden
vuoksi on tirkeiti saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa ta-
pahtuneen ilmeisen virheen vuoksi: tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan my6ntids myés siten, ettéd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden péitdksesta.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden piitds on annettu julkipanon jalkeen. Paitoksen katsotaan tulleen asianomaisen
tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtivd 30 pédivin kuluessa hallinto-oikeuden piitsk-
sen antopiivisti, sitd pdivaa lukuunottamatta.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on sisillytettdvi valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkdyntiin liittyviit asiakirjat voidaan ldhettaa (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kdyttda hanen laillinen edustajansa tai asiamichensi. on valituksessa mainittava myds timén yh-
teystiedot

- padtds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pddtds)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetiin, seka syyt. joiden vuoksi valitusluvan mydntamiseen on
mainittu peruste

- miltid kohdin padtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtévaksi (vaati-
mukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva piatds ei kohdistu valittajaan.

Y htevstietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipyméttd korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessi. voidaan joku heistd ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdvi
- hallinto-oikeuden p#itds valitusosoituksineen
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu

viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamicheni asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkayntiavustaja, on liitettdva valitukseen
valtakirja.



Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilla
valitusajan viimeisend paivina ennen viraston aukioloajan pddttymistd. Tami koskee myds tilanteita.
joissa valitus toimitetaan sahkdisen asiointipalvelun kautta tai sahkopostitse. Valitus liitteineen voi-
daan toimittaa sihkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sahkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettéminen
postitse tai sihkdisesti tapahtuu ldhettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhképosti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkéinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

julkipanon jalkeen 0221



