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Tiivistelma

Vdyldvirasto on laatinut osana Valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman
(Liikenne 12) toimeenpanoa toisen valtion vayldverkon 8-vuotisen investointiohjel-
man. Investointiohjelmassa esitetdadn lahivuosien tarkeimmat liikkenneinfrahank-
keet. Vaylavirasto paivittaa investointiohjelman vuosittain. Vuosia 2023-2030 kos-
keva investointiohjelma on Vayldviraston tietoon perustuva ehdotus uusien rata-,
maantie- ja vesivdyldahankkeiden toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista. Edus-
kunta paattda investointiohjelman kehittamishankkeiden toteuttamisesta. Inves-
tointiohjelman toteutumista seurataan vuosittain ja seurannan tuloksia hyédynne-
tdan investointiohjelman vuosittaisessa paivityksessa.

Liikenne 12 -suunnitelma maarittelee myés investointiohjelman taloudellisen ke-
hyksen. Vayldverkon investointiohjelma sisdltéd kehittdmishankkeita, isoja perus-
korjaushankkeita ja hankekokonaisuuksia seka pienempia parantamishankkeita.
Investointiohjelma sisaltdd myds EU:n tuella tai yhdessé kaupunkiseutujen tai elin-
keinoeldaman kanssa rahoitettavia hankkeita. Investointiohjelman uusiin kehitta-
misinvestointeihin on kdytettdvissa noin 2,7 mrd. euroa. Tastd rahoituksesta koh-
distuu maanteille noin 1,1 mrd. euroa, rautateille noin 1,5 mrd. euroa ja vesivaylille
noin 0,08 mrd. euroa. Investointiohjelman rahoituksen toteutuminen riippuu ke-
hys- ja talousarviopaatoksista.

Vaikutusten arviointi on ollut osa investointiohjelman valmistelua ja siihen liittyvaa
tietoon pohjautuvaa paatéksentekoa. Investointiohjelma on kehitetty jatkuvasti ar-
vioinnin perusteella tavoiteltuun suuntaan. Investointiohjelmaa muodostettaessa
on hyddynnetty vaikutusten arviointia, jolloin arvioinnissa tuotettava tieto tukee
hankkeiden priorisointia ja sen lapinakyvyyttd. Investointiohjelman kokonaisvaiku-
tusten arvioinnissa pyritdan nakemaan vaikutusketjut seka eri nakdkulmien riippu-
vuussuhteet ja sitd kautta tekemaan johtopaatdkset investointiohjelman kokonais-
vaikutuksista.

Investointiohjelma mahdollistaa elinkeinoelaman kuljetusten kustannustehokkuu-
den, ennakoitavuuden paranemisen. Henkilliikenteen matka-ajat lyhenevat ja en-
nakoitavuus, sujuvuus seka turvallisuus paranevat. Investointiohjelman suorat il-
mastovaikutukset ovat pienia, mutta kuljetusten tehokkuuden parantuminen ja
mahdolliset siirtymiset kulkumuodosta toiseen vahentdvat pidemmalla aikavalilla
ilmastopaastdja.

Vaylavirasto on tehnyt sa@nnéllisté yhteisty6ta alueellisten Elinkeino-, liikenne ja
ymparistokeskusten kanssa seka keskustellut laajasti asiakkaiden ja sidosryhmien
kanssa ohjelman valmisteluun liittyen. ELY-keskukset ovat osallistuneet investoin-
tiohjelman valmisteluun alueensa liikennejarjestelman ja tienpidon asiantuntijoina.
Kuntien tarpeet ja nakemykset ovat nousseet esille alueiden ja seutujen liikkenne-
jarjestelmatyén kautta.
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1 Valtion vaylaverkon investointiohjelma

1.1 Tausta, lahtékohdat ja rajaukset

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman *) (Liikenne 12) mukaisesti Vay-
lavirasto laatii valtion vayldverkon 8-vuotisen investointiohjelman osana Liikenne
12 -suunnitelman toimeenpanoa. Investointiohjelmassa esitetaan lahivuosien tar-
keimmét liikenneinfrahankkeet. Investointiohjelmaa hyddynnetadn mm. talousar-
vioesitysten valmistelussa. Vuosia 2023-2030 koskeva investointiohjelma on Vay-
laviraston tietoon perustuva ehdotus uusien rata-, maantie- ja vesivdylahankkei-
den toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista. Vayldvirasto péivittda investointiohjel-
man vuosittain Liikenneverkon strategisen tilannekuvan paivityksen jalkeen, ennen
seuraavan vuoden talousarviovalmistelua, seka aina Liikenne 12 —suunnitelman
paivittdmisen jalkeen.

Investointiohjelma laaditaan Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteiden, kriteerien ja
painotusten mukaiseksi. Liikenne 12 -suunnitelman kolme tavoitetta — saavutetta-
vuus, kestavyys ja tehokkuus — ovat keskendan rinnakkaisia ja tasavertaisia, ja
kaikki kolme tavoitetta pyrkivat hillitsemaan ilmastonmuutosta. Liikenneturvalli-
suus sisdltyy liikennejdrjestelmastd ja maanteista annettuun lakiin (503/2005) ja
on siten huomioitu investointiohjelman valmistelussa.

Liikenne 12 -suunnitelma maarittelee myés investointiohjelman taloudellisen ke-
hyksen. Vaylaverkon investointiohjelma sisaltda investointihankkeet, jotka esite-
tdén rahoitettavaksi kehittamismomentilta (kehittémishankkeita, isoja peruskor-
jaushankkeita tai hankekokonaisuuksia, esim. sillat). Investointiohjelma sisaltaa
my®ds sellaisia EU:n tuella tai yhdessa kaupunkiseutujen tai elinkeinoeldman kanssa
rahoitettavia hankkeita, joiden valtion osuus esitetadn rahoitettavaksi kehittamis-
momentilta. Investointiohjelmaan sisaltyy myds osa perusvaylanpidon rahoituk-
sella toteutettavista hankkeista (parantamishankkeet). Hankeyhtididen kautta ra-
hoitettavat ja jo padtetyt kehittdmishankkeet, Digirata seka merkittévin osa perus-
vaylanpidon momentilta rahoitettavista toimenpiteista eivat sisally investointiohjel-
maan.

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin julkaisema Liikenneverkon strateginen ti-
lannekuva on yksi tarked lahtdkohta investointiohjelman laatimiselle. Vaylavirasto
tuottaa vaylaverkkoa ja verkon tarpeita koskevat tiedot Liikenneverkon strategi-
seen tilannekuvaan. Ndiden taustalla ovat erilaiset vaylaverkon tarpeita koskevat
selvitykset seka laaja vuorovaikutus asiakkaiden ja sidosryhmien kanssa. Liikenne-
verkon strategisessa tilannekuvassa on esitetty valtion vaylaverkolle enemman tar-
peita kuin mihin investointiohjelman rahoitustasolla ja ajanjaksolla voidaan vas-
tata. Siksi myds tilannekuvan mukaisia hankkeita priorisoidaan tehokkuuden ja vai-
kuttavuuden perusteella. Investointiohjelmalla pyritddn vastaamaan tilannekuvan
tarpeisiin mahdollisimman kattavasti ja tasapainoisesti.

*) Valtioneuvoston julkaisuja 2021:75. Valtioneuvosto paatti valtakunnallisesta liikennejarjestelma-
suunnitelmasta vuosille 2021-2032 antaessaan sen selontekona eduskunnalle 15.4.2021.
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1.2 Liikenne 12 -suunnitelman toteuttaminen
Vaylavirastossa

Valtion ylldpitdman verkon vaylanpitoa hallitaan usean ohjelmakokonaisuuden
kautta (kuva 1). Vaylavirasto valmistelee investointiohjelman lisdksi mm. suunnit-
teluohjelman ja vadylanpidon perussuunnitelman (Liikkenne 12 mukainen perus-
suunnitelma), joiden sisdltd tasapainotetaan ja sovitetaan yhteen investointiohjel-
man kanssa. Investointiohjelma ohjaa tulevien vuosien suunnitteluohjelman laa-
dintaa.

Investointiohjelma, vaylanpidon perussuunnitelma ja suunnitteluohjelma perustu-
vat strategiseen tilannekuvaan ja ne paivitetdan vuosittain. Suunnitteluohjelma ja
vaylanpidon perussuunnitelma laaditaan tarkemmin yhdelle vuodelle ja alustavasti
nelivuotiskaudelle talousarvio- ja kehysrahoituksen mukaisesti. Kaikkia Vayldviras-
ton ohjelmakokonaisuuksia ja suunnitelmia ohjaa vaylia koskeva lainsaadanto.

Liikenne 12 suunnitelmasta:
taloudellinen raami, tavoitteet, kriteerit, painopisteet,...

Véylia koskeva lainsaadanto

Liikenne 12 toteuttaminen Vayldssa \
Vaylaverkon < Perustuu JTS:an q D Perustuu JTS:an

asiakastarpeet)

g ny{kﬂi&a ja 3 o

= giﬁﬁ‘ﬁm E Perusvaylanpidon E Priorisoi tulevien

£ suunnittelu- 5 ohjelma B, vuosien

B kaudella § £ suunnitteluhankkeet

s 8  Sisaltaa vaylien 5

g T.'F‘I'i " € kunnossapidon ja g Siséltas pvp:n ja

T £ liikenteen tukipalvelut £ muun kehittimisen

E Vaylin perus- ] £ hankesuunnittelun
tyon kautta ==l- 3 kautta rahoitettavat

B (mm. sehitykset, | @  suunnitteluhankkeet

. :

Vuorovaikutus sidosryhmien kanssa Yhteistyd ja vuorovaikutus ELY-keskusten kanssa

Vaikutusten arviointi: hankkeiden arviointi,
ohjelman arviointi kokonaisuutena (ml. PRIO), arvio L12 tavoitteiden toteutumisesta

Kuva 1. Véylaviraston ohjelmat osana Litkenne 12 —suunnitelman toimeenpa-
noa. LUONNOS 1.4.2022

Suunnitteluohjelma

Suunnitteluohjelma on kooste Vayldvirastossa tehtdvasta rata- ja vesivaylasuun-
nittelusta seka Vaylaviraston ja ELY-keskusten tekemadsta valtion tieverkon suu-
rempien kohteiden suunnittelusta.

Investointiohjelman valmistelussa hyédynnetaan suunnitteluohjelman kautta tuo-
tettua tietoa hankkeista ja niiden vaikutuksista. Suunnitteluohjelmalla myés edis-
tetdan investointiohjelmaan valittujen hankkeiden suunnittelua paatéksentekoval-
miuteen asti.
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Vdylanpidon perussuunnitelma

Vaylanpidon perussuunnitelma kuvaa, kuinka perusvaylanpidon maardrahat koh-
dennetaan vaylien palvelutason yllapitamiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi.
Suunnitelmassa kuvataan valtion vayldaverkon hoito, korjaus, liikenteen palvelut ja
pienimuotoinen parantaminen.

Vaylanpidon perussuunnitelma ja investointiohjelma kytkeytyvét toisiinsa usealla
tavalla. Suuret vaylaverkon peruskorjaushankkeet, joita ei voida toteuttaa perus-
vaylanpidon rahoituksella, tulevat ehdolle investointiohjelmaan kehittémisen rahoi-
tuksella toteutettavaksi. Perusvaylénpidon rahoituksella toteutettavat parantamis-
hankkeet kasitelladn kahdeksan vuoden aikajanteelld investointiohjelmassa ja tar-
kemmin Iahivuosien osalta vaylanpidon perussuunnitelmassa. Liséksi investointioh-
jelman yksittdiset kehittdmishankkeet voivat kytkeytyd saman vaylaverkon osan
peruskorjauksen tai hoidon suunnitteluun.

1.3 Investointiohjelman 2022-2029 toteutuminen

Tammikuussa 2022 (26.1.2022) julkaistiin ensimmainen investointiohjelma (vuo-
sille 2022-2029). Toistaiseksi sen sisdltamistda kehittamishankkeista ei ole viela
tehty rahoituspdatdksia. Hankkeiden suunnitelmavalmiutta on viety eteenpain
suunnitteluohjelmassa (2022-2025), mukaan lukien hankearvioinnit. Perusvaylan-
pidon parantamishankkeita edistetadn kaytettavissa olevan rahoituksen puitteissa.
Luvussa 5 on kuvattu tarkemmin investointiohjelman seurannan nakékulmia.
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2 Investointiohjelman valmistelu

2.1 Talouskehys

2.1.1 Liikenne 12 -suunnitelman talouskehys

Liikenne 12 -suunnitelman rahoitustasot ajanjaksolla 2021-2032 ovat:
e Vaylaverkon kehittdmisen rahoitus noin 6,1 mrd. euroa
e Perusvdylanpidon rahoitus noin 18 mrd. euroa.

Liikenne 12 -suunnitelma tarkistetaan ja sovitetaan yhteen julkisen talouden suun-
nitelman kanssa kunkin hallituskauden alussa seka tarvittaessa julkisen talouden
suunnitelman muuttuessa. Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2021-2024 toi-
mii Liikenne 12 -suunnitelman taloudellisena kehyksena ensimmaisten suunnitel-
mavuosien osalta.

Liikenne 12 -suunnitelmassa kehittamishankkeisiin suunnattavasta rahoituk-
sesta noin 2,45 mrd. euroa on varattu jo paatetyille hankkeille. Uusiin kehittamisin-
vestointeihin on suunnittelukaudella kdytettavissa noin 3,22 mrd. euroa. Tasta ra-
hoituksesta maanteille kohdistuu 43 % (noin 1,4 mrd. €), rautateille 53 % (noin
1,7 mrd. €) ja vesivaylille 4 % (0,13 mrd. €) (taulukko 1). Lisdksi valtio uusii junien
kulunvalvontajarjestelman (Digirata-hanke), jonka kustannusarvio vuosille 2021-
2041 on 1 370 milj. euroa ja josta vuosien 2021-2032 osuus on 390 milj. euroa.
Lisaksi valtio varaa vuosina 2024-2032 yhteensd noin 661 milj. euroa MAL-kau-
punkiseutujen kanssa yhteisrahoitteisiin uusiin sopimusluonteisiin infrahankkeisiin
ja mahdolliseen palveluiden kehittamiseen.

Liikenne 12 -suunnitelman kustannukset ovat arvioita ja niiden toteutuminen riip-
puu kehys- ja talousarviopaatdksista. EU-rahoitusta ei ole huomioitu suunnitelman
taloudellisessa kehyksessa. Mikali toimenpiteiden rahoittamiseen saadaan EU-ra-
hoitusta, vapautuu rahoitusta muihin suunnitelman toimenpiteisiin.

Perusvaylanpidon rahoitus suunnittelukaudella on noin 18 mrd. euroa. Rahoi-
tuksesta kohdistetaan maanteille 52 % (keskimadrin 765 milj. euroa vuodessa),
radoille 39 % (keskimadrin 592 milj. euroa vuodessa) ja vesivaylille 9 % (keski-
maarin 141 milj. euroa vuodessa) (taulukko 1). Investointiohjelma ei kasittele pe-
rusvaylanpidon rahoituksen kayttda parantamishankkeita lukuun ottamatta. Perus-
vaylanpidon rahoitusta on kasitelty tarkemmin vadylénpidon perussuunnitelmassa.

Vaylaverkon suunnitteluun kohdistetaan vuosittain 23 milj. euroa perusvaylan-
pidon rahoitusta. Vaylaverkon kehittamisen suunnitteluun kohdistetaan rahoitusta
suunnittelukaudella noin 160 milj. euroa. Suunnittelun rahoitus sisaltyy vaylamuo-
tokohtaisiin lukuihin.

Tarkempia tietoja Liikenne 12 -suunnitelman talouskehykseen liittyen 16ytyy Lii-
kenne 12 -selonteosta.
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Taulukko 1. Vdéyléviraston Liikenne 12 -ohjelmointikokonaisuus. LUONNOS

1.4.2022
Liikenne 12 v. 2021-2032 Perusvaylanpito Kehittédminen
josta uudet

Rahoitus keskimaarin M€/a Yhteensa M€ hankkeet

M€
Rataverkko 592 3100 1700
Maantieverkko 765 2700 1390
Vesivaylat 141 250 130
Yhteensa 1498 6100 3220
MAL-kaupunkiseudut *) 661

*) Varaus yhteisrahoitettuihin uusiin sopimusluonteisiin infrahankkeisiin ja mahdollisiin palvelui-
den kehittémiseen vuosina 2024-2032 (milj. euroa). Sisaltda avustukset ja toimenpiteet valtion
verkolle.

2.1.2 Investointiohjelman talouskehys

Investointiohjelman talouskehyksen perustana on Liikenne 12 -suunnitelman (v.
2021-2032) taloudellinen kehys ja suunnitelmassa todetut rahoituksen kohdenta-
mista koskevat linjaukset vaylamuodoittain ja vdylamuotojen sisdlla. Vaylaviraston
Liikenne 12 -ohjelmointikokonaisuus ja investointiohjelman talouskehys on kuvattu
taulukoissa 1 ja 2 seka kuvassa 2. Investointiohjelman 2023-2030 talouskehys on
kokonaisuudessaan 3 415 miljoonaa euroa. Vaylamuotokohtaiset linjaukset on ku-
vattu tarkemmin luvuissa 4.1 (rataverkko), 4.2 (maantieverkko) ja 4.3 (vesivayla-
verkko).

Investointiohjelman talouskehys tarkistetaan ja paivitetaan Liikenne 12 -suunnitel-
man paivitysten yhteydessa. Investointiohjelmaa toteutetaan kulloisenkin kdytet-
tavissa olevan rahoitustason mukaisesti (kehys-ja talousarviopaatékset). Inves-
tointiohjelma ja tehdyt talousarviopaatékset muodostavat yhdessa Liikenne 12 -
tavoitteita ja talouskehystd toteuttavan kokonaisuuden. Investointiohjelman ta-
louskehyksessa kehittdmishankkeiden saama CEF-rahoitus huomioidaan Liikenne
12 -rahoitustason paalle siind vaiheessa, kun se tuloutetaan valtion budjettiin.

Liikenne 12 ajanjaksolla talousarviopaatéksia tehdaan eri vaylamuotoihin ja niiden
sisdlld eri teemoihin kohdistuen. Tehdyt talousarviopaatdkset sitovat teemakoh-
taista Liikenne 12 -rahoitusta, jolloin investointiohjelmassa eri vaylamuodoille ja
teemoille kaytettavissa oleva rahoitus muuttuu eika se vastaa ko. hetkella Liikenne
12 -suunnitelmassa mainittuja painotuksia. Investointiohjelman toteutumisen seu-
rannan kautta tasapainotusta tehdaan seuraavien investointiohjelmien hankevalin-
noissa, jolloin ajanjakson lopulla paadytaan Liikenne 12 -tavoiteltuihin vayldamuoto-
ja teemakohtaisiin rahoitusosuuksiin.

Investointiohjelmassa vaylaverkon kehittamisen talouskehyksen lahtékohtana
on sitomaton kehittédmisrahoitus. Liikenne 12 -suunnitelmassa todetun mukaisesti
ennen Liikenne 12 -kautta paatetyt hankkeet ja avustukset toteutetaan tehtyjen
paatdsten mukaisesti. Jo paatetyt hankkeet sitovat liikenneverkkoja koskevia maa-
rarahoja erityisesti 12-vuotisen suunnittelukauden alkuvuosina.
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Liikenne 12 -suunnitelmaa toteuttavat hankepaatdkset huomioidaan investointioh-
jelman talouskehyksen madrittelyssa vuoden 2021 kolmannesta lisatalousarviosta
(III LTA) alkaen. III LTA 2021 ja siitéd eteenpdin tehdyt rahoituspaatékset pienen-
tavat siten investointiohjelmaan kaytettavissa olevaa rahoituskehysta.

Osa ajanjaksolla 2023-2030 kaynnistettavista kehittamisen hankkeista jatkuu vuo-
den 2030 jalkeen (esimerkiksi pitkdkestoinen ratahanke tai investointiohjelman
loppupuolella kdynnistettava tiehanke). Investointiohjelman talouskehys sisaltaa
450 milj. euroa ndiden jatkuvien hankkeiden rahoitusta vuodesta 2031 eteenpain.
Jatkuvista hankkeista voidaan tehda hankepaatdkset ennen vuotta 2031, mutta
rahoituksen kayttd kohdistuu osittain vuodesta 2031 eteenpadin. Liikenne 12 -ko-
konaiskehyksessa sitomatonta rahaa uusille paatettaville hankkeille vuosille 2031-
2032 jaa noin 500 milj. euroa.

Vaylaverkon kehittémisen suunnitteluun kohdistetaan rahoitusta Liikenne 12 -
suunnittelukaudella noin 160 milj. euroa, keskimadrin 13 milj. euroa vuodessa.
Investointihankkeiden rakentamis- ja rakennuttamissuunnitteluun tarvittava rahoi-
tus sisaltyy paasaantodisesti hankkeiden kustannusarvioihin. Kehittamisen suunnit-
telun rahoitusta kaytetdan edeltaviin suunnitteluvaiheisiin.

Investointiohjelmaan siséltyvien perusvayldanpidon parantamishankkeiden
talouskehys perustuu Liikenne 12 -suunnitelmassa kuvattuihin perusvaylanpidon
parantamisen rahoituksen kohdentamisen linjauksiin. Linjaukset on kuvattu vayla-
muotokohtaisissa luvuissa 4.1 (rataverkko), 4.2 (maantieverkko) ja 4.3 (vesivayla-
verkko). Hankkeiden suunnitteluun kohdistetaan liséksi vuosittain 23 milj. euroa
perusvaylanpidon rahoitusta.

1600 1469
1400

1200 1136
1000

800

Milj. euroa

600

400 300

200 83
25
|

Rataverkko Maantieverkko Vesivaylaverkko

m Kehittaminen® Parantaminen

*) Kehittdmisen luvut sisaltavat 450 milj. euroa jatkuvien hankkeiden rahoitusta vuodesta 2031
eteenpain. Jatkuvista hankkeista voidaan tehdd hankepaatdkset ennen vuotta 2031, mutta ra-
hoituksen kaytté kohdistuu osittain vuodesta 2031 eteenpain.

Kuva 2. Investointiohjelman talouskehys vuosille 2023-2030. LUONNOS
1.4.2022
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Yhteisrahoituksella toteutettaviin MAL-kaupunkiseutujen hankkeisiin kohdistetta-
vaa rahoitusta on kuvattu luvussa 4.4.

Taulukko 2. Investointiohjelman talouskehys vuosille 2023-2030. LUONNOS
1.4.2022

Investointiohjelma, talouskehys v. 2023 -2030

Kehittdminen *) Perusvayla.n pito,
parantaminen

Rahoitus keskimddarin yhteensa yhteensa
v. 2023-2030 Me/a Me Me/a Me
Rataverkko 184 1469 50 402
Maantieverkko 142 1136 38 300
Vesivaylat 10 83 3 25
Yhteensa 336 2688 91 727

*) Kehittdmisen luvut sisaltévat 450 milj. euroa jatkuvien hankkeiden rahoitusta vuodesta 2031
eteenpain. Jatkuvista hankkeista tehdaan hankepdatékset ennen vuotta 2031, mutta rahoituk-
sen kaytté kohdistuu osittain vuodesta 2031 eteenpain.

Investointiohjelmassa esitettyjen hankkeiden kustannusarviot perustuvat maara-
kennuskustannusindeksiin (MAKU 120; 2015=100). Kustannustason kehitysta seu-
rataan ja sen vaikutus indeksiin huomioidaan investointiohjelman paivitysten yh-
teydessa.

Talouskehyksen toteutumista ja siihen liittyvia riskeja ja epdvarmuuksia on kasi-
telty luvussa 5.

2.1.3 Hankkeiden CEF-rahoitusmahdollisuudet
CEF-ohjelma

CEF-ohjelmalla rahoitetaan TEN-T-verkolle kohdistuvia hankkeita. CEF2-ohjelma-
kausi (Connecting Europe Facility Verkkojen Eurooppa) avautui vuonna 2021. Oh-
jelmakauden kesto on 2021-2027. Liikenteelle on jaossa rahoitusta 22,9 mrd. eu-
roa. Yleisessa osassa (josta Suomi hakee tukea) on jaossa 11,4 mrd. euroa, josta
1,4 mrd. euroa kohdistetaan rajat ylittaville koheesiomaiden rautatiehankkeille. Ta-
man liséksi koheesiomaiden oma budjetti on 10,0 mrd. euroa. Sotilaallisen liikku-
vuuden hankkeille on tarjolla rahoitusta 1,5 mrd. euroa. TEN-T -verkon kehittami-
sen rahoituksesta suurin osa kohdistetaan ydinverkolle, sillda EU:n tavoitteena on
saada ydinverkko valmiiksi vuoteen 2030 mennessa.

Rakentamisen CEF-tuki on 30 % ja suunnittelun 50 %. Sotilaallisen liikkuvuuden
hankkeissa tuki on 50 %. Hankkeiden minimituen suositellaan olevan vahintaan
1,0 milj. euroa.

Komissiolla on CEF-ohjelmassa vahva ymparistdpainotus, joten tukea on laajem-
min saatavissa rata- ja satamahankkeille. Tiehankkeiden osalta tuki rajoittuu sata-
miin ja rautatieterminaalien pullonkauloja poistaviin, ns. viimeisten kilometrien



Vaylaviraston julkaisuja Kirjoita nro./Kirjoita vuosi. LUONNOQOS 1.4.2022 16

hankkeisiin, jotka eivat saa lisdta tien kapasiteettia. Lisdksi tiehankkeet, kuten
myds ratahankkeet, voivat saada tukea sotilaallisen liikkuvuuden haussa.

Ohjelmakauden 2021-2027 rahoitus keskittyy vuosille 2021-2024. Vuosina 2025-
2027 jaetaan lisdrahoitusta alkukaudella tuettavaksi valituille ja vaihtoehtoisiin
polttoaineisiin liittyviin hankkeisiin. On myés mahdollista, etta loppukaudesta jae-
taan uudelleen jasenvaltioilta palautuneita, kayttamatta jaaneita tukirahoja.

Tuen hakeminen edellyttdd hankkeiden kannattavuutta ja kypsyytta. CEF-tukira-
hoitusta hankkeille haetaan, kun toteutukseen on sitouduttu kansallisesti ja hank-
keille on olemassa kansallinen rahoitus. CEF-hankkeiden seurantaa kasitellaan lu-
vussa 5.1.4.

TEN-T-asetuksen uudistaminen on kdynnisséd samanaikaisesti investointiohjelman
2023-2030 valmistelun kanssa. Uudistuksessa paivitetdan TEN-T-verkon vaatimuk-
sia ja verkon laajuutta. Paivitysten vaikutukset investointiohjelmaan huomioidaan
uudistuksen valmistuttua investointiohjelman seuraavalla paivityskierroksella.

2.2 Vaikutusten arviointi

2.2.1 Lainsaadanndéllinen perusta

Vaylanpidon perussuunnitelmat ja ohjelmat kuuluvat viranomaisten suunnitelmien
ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005, ns. SOVA-
laki) 3 § mukaisen yleisen arviointivelvollisuuden piiriin. Arviointi tehdaan osana
suunnitelman tai ohjelman valmistelua.

2.2.2 Vaikutusten arviointi osana investointiohjelman valmis-
telua

Vaikutusten arviointi on osa investointiohjelman valmistelua ja siihen liittyvaa tie-
toon pohjautuvaa paatdksentekoa, intressien yhteensovittamista ja haitallisten vai-
kutusten vahentamista. Investointiohjelman valmistelu ja sen vaikutusten arviointi
muodostavat iteratiivisen prosessin, jossa investointiohjelma kehittyy jatkuvasti ar-
vioinnin perusteella tavoiteltuun suuntaan.

Vaikutusten arvioinnilla on ohjelman valmistelussa kaksi tehtavaa:

¢ Hankkeiden priorisointi investointiohjelmaa muodostettaessa — Arvioin-
nissa tuotettava tieto tukee hankkeiden priorisointia ja sen lapindkyvyytta

« Investointiohjelman kokonaisvaikutusten arviointi — Arvioinnissa
tuotettava tieto tukee ohjelman muokkaamista ja siihen liittyvda paatok-
sentekoa. Vaikutusten arvioinnissa pyritéan nakemaan vaikutusketjut seka
eri nakékulmien riippuvuussuhteet ja sitd kautta tekemaan johtopaatdkset
investointiohjelman kokonaisvaikutuksista.

2.2.3 Vaikutusten arvioinnin kokonaisuus

Investointiohjelman vaikutukset kootaan ja arvioidaan kolmella tasolla:
1. Hanketaso
2. Vaylamuodon taso
3. Koko investointiohjelman taso.
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Vaikutusten arvioinnissa keskitytad@n investointiohjelman merkittaviin vaikutuksiin
ja toisaalta arvioidaan Liikenne 12 —suunnitelman tavoitteiden toteutumista.

Investointiohjelman merkittdavat vaikutukset tunnistetaan arvioinnin alku-
vaiheessa. Vaikutusten merkittdvyytta arvioidaan seuraavien kriteerien perus-
teella:
e Mitka vaikutukset ovat investointiohjelmalle asetettujen tavoitteiden kan-
nalta oleellisia?
e Mihin investointiohjelmalla voidaan vaikuttaa?

Vaylaviraston investointiohjelman vaikutusten jasentelyn ldhtékohtana on Liikenne
12 -suunnitelman vaikutusarviointikehikko (kuva 3).

Saavutettavuus seka matkojen ja kuljetusten palvelutaso

Alugiden Alueiden Kaupunkiseutujen | Aluerakenne ja Kuljetusten
vilinen ja alueiden sisainen palvelutaso ja
saavutettavuus | saavutettavuus kéyttajahyodyt

Matkojen
palvelutaso ja
kayttajahyodyt

kansainvalinen
saavutettavuus

Taloudellinen kestavyys

Yhteiskunta- Julkis- Taloudellisen
taloudellinen taloudelliset | kasvun
tehokkuus vaikutukset | edellytykset

o Ekologinen kestavyys
Lilkenne- limaston- Liikenteen paastaille, | Yhdyskunta- Luonnon Luonnonvarojen Vesiinja

jarjestelman muutokseen melulle ja tarinalle rakenteen moni- kéyttd, materiaali- | maaperaan
il ikutukset linen | alti kestavyys muotoisuus | tehokkuus kohdistuvat riskit

e Sosiaalinen kestavyys

Lilkkumisen Terveys ja Rakennettu
mahdollisuudet hyvinvointi ymparisto ja
maisema

alueiden kehitys-
edellytykset

LAINSAADANTOG

@

° Liikennejarjestelman turvallisuus
Tielikenteen Rautatieliikenteen,

turvallisuus merenkulun ja ilmailun

turvallisuus

Liikenteen
tietoturvallisuus

Litkkurnis-
ymparisttjen
turvallisuus

Kuva 3. Liikenne 12 —suunnitelman vaikutusarviointikehikko.

Investointiohjelman sisdlldlliset tavoitteet ja lahtékohdat muodostuvat Liikenne 12
-suunnitelman tavoitteista ja niita tdsmentavista strategisista linjauksista seka Lii-
kenne 12 -suunnitelman taustalla lainsddadanndssa madrittelyista liikenneverkkoja
koskevista yleisista tavoitteista.

Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteiden toteutumista arvioidaan investoin-
tiohjelman vaikutusten arviointien yhteydessd, arvioituihin vaikutuksiin perustuen.
Vaikutusarvioinnin yhteydessa tunnistetaan myés, mita strategisia linjauksia ohjel-
maan valitut hankkeet toteuttavat ja mita linjauksia tukevia hankkeita ohjelma ei
sisalla.

2.2.4 Arviointimenetelma ja aineistot

Vaikutusten arviointi on mdarallista ja laadullista asiantuntija-arviointia, joka poh-
jautuu ensisijaisesti olemassa olevaan tietoon hankkeista ja niiden vaikutuksista.
Investointiohjelman ensisijaiset vaikutukset kohdistuvat vayldverkon liikenteelli-
seen palvelutasoon ja liikenneolosuhteisiin ja edelleen liikenteeseen. Vaylien ra-
kentamisen ymparistévaikutuksia lukuun ottamatta muiden vaikutusten arviointi
perustuu paaosin naihin liikenteellisiin vaikutuksiin. Siten liikenteellisten vaikutus-
ten tunnistaminen, maarittdminen ja esittéminen muodostavat perustan muulle
vaikutusten arvioinnille.
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Hankearvioinnit ja niihin siséltyvat yhteiskuntataloudelliset arvioinnit vaikutuskom-
ponentteineen (onnettomuuskustannukset, aikakustannukset jne.) muodostavat
keskeisen aineiston vaikutusten arvioinnissa. Hankearvioinnin puuttuessa hyédyn-
netddn muita aineistoja (esim. hankekortit seka tarvittaessa hankkeiden suunnitel-
mat). Yhteiskuntataloudellisen laskelman ulkopuoliset muut merkittévat vaikutuk-
set tai erityispiirteet kuvataan ja arvioidaan tarvittaessa erikseen. Mahdollisia mer-
kittdvia yhteiskuntataloudellisen laskelman ulkopuolisia vaikutuksia tai muita hank-
keen erityisperusteita voivat olla esimerkiksi merkittdvat maankaytdn kehittédmis-
mahdollisuuksiin tai elinkeinoeldman kehittdmiseen liittyvat kytkennat, tasapuoli-
suus- ja kohdistumisnakdkulmat, kaupunkiseutuhankkeiden pitkén aikavalin yh-
dyskuntarakennevaikutukset seka osa ymparistdvaikutuksista.

Hankkeiden priorisoinnissa ja vaikutusten arvioinnissa hyédynnetdgan PRIO-tydka-
lua. Sen avulla voidaan asettaa hankkeita paremmuusjérjestykseen ja kuvata in-
vestointiohjelman vaikutuksia yhteiskuntataloudelliseen laskelmaan sisdltyvien te-
kijéiden perusteella sekd osatekijoittdin ettd yhteisesti niitd halutulla tavalla pai-
nottaen. Menetelman kayttd edellyttda, etta hankkeesta on tehty hankearviointioh-
jeen mukainen hankearviointi.

2.2.5 Arvioinnin vertailupohja

Investointiohjelman vaikutuksia tarkastellaan useammasta vertailutekijastéa muo-
dostuvan vertailupohjan kautta. Vertailupohjassa kyse on vertailuasetelmista, joi-
hin investointiohjelmaa verrataan.

Ohjelman vaikutuksia ja ohjelmalla saavutettavia hyé6tyja ja haittoja verrataan
¢ nykytilaan
e tilanteeseen (30 v), jossa investointiohjelman hankkeita ei toteuteta (tdssa
huomioidaan niiden hankkeiden vaikutukset, jotka ovat jo saaneet toteu-
tuspaatbksen).

Investointiohjelman vaikutuksista saadaan lisatietoa tarkastelemalla
¢ tilannetta, jossa koko investointiohjelman budjetti olisi kaytettdvissa saa-
vutettavuuden kannalta parhaisiin hankkeisiin (PRIO-tarkastelu)
¢ tilannetta, jossa koko investointiohjelman budjetti olisi kdytettdvissa kesta-
vyyden kannalta parhaisiin hankkeisiin (PRIO-tarkastelu)
e tilannetta, jossa koko investointiohjelman budjetti olisi kdytettavissa tehok-
kuuden kannalta parhaisiin hankkeisiin (PRIO-tarkastelu).

Kayttamalld vertailupohjassa useita vertailuasetelmia saadaan vaikutuksia kuvat-
tua kattavammin ja monipuolisemmin. Kun vertailupohjaksi asetetaan PRIO-tar-
kastelun perusteella pelkastadn saavutettavuuden, kestavyyden tai tehokkuuden
kannalta parhaat hankkeet, saadaan havainnollisesti kuvatuksi ohjelman samanar-
voisten eri tavoitteiden eroja ja osin myds ristiriitaisuutta.

Investointiohjelman hydétyja ja haittoja arvioidaan n. 30 vuoden aikajanteella.
PRIO-ty6kalun avulla on kuvattu sitd, kuinka hyvin investointiohjelmalla saavute-
taan Liikenne 12 —suunnitelman tavoitteet ja toisaalta sita, kuinka hyvin investoin-
tiohjelma tasapainottelee Liikenne 12 —suunnitelman kolmen painotukseltaan sa-
manarvoisen tavoitekokonaisuuden (saavutettavuus, kestavyys, tehokkuus) valilla.



Vaylaviraston julkaisuja Kirjoita nro./Kirjoita vuosi. LUONNOQOS 1.4.2022 19

2.3 Vuorovaikutus ja yhteistyo

Vaylavirasto on tehnyt sadnndllista yhteisty6ta alueellisten ELY-keskusten kanssa.
ELY-keskukset ovat osallistuneet valmisteluun alueensa liikennejarjestelman ja
tienpidon asiantuntijoina. Kuntien tarpeet ja ndkemykset ovat nousseet esille alu-
eiden ja seutujen liikkennejarjestelmatydn kautta seka alueellisista likennejarjestel-
masuunnitelmista.

Vaylavirasto jarjestdd keskeisten yritysasiakkaiden ja sidosryhmien kanssa sdan-
néllisia asiakastapaamisia vaylaverkkoon kohdistuvien tarpeiden ja toimintaympa-
ristdn muutosnakymien selvittamiseksi.

Investointiohjelmasta on liséksi viestitty liikennesektorin alueellisissa kokouksissa
ja keskustelutilaisuuksissa. Investointiohjelman valmistelu on ollut esilla myds eri-
laisissa liikenteen hallinnonalan kokouksissa.

Investointiohjelman valmistelusta on jarjestetty nelja alueellista keskustelutilai-
suutta (Lansi-Suomi, Eteld-Suomi, Itd-Suomi ja Pohjois-Suomi).

Vaylavirasto pyytaa avoimella lausuntopyynndélla vuosittain paivitettavasta inves-
tointiohjelmasta lausuntoja, joiden kautta tulee esille sidosryhmien tietoa ja ndké-
kulmia investointiohjelmaan liittyen.

2.4 Hankkeiden valintaperusteet

Investointiohjelman hankkeiden priorisoinnissa on huomioitu mm.:
. Investointiohjelman vaikutusten arvioinnin tulokset (hankearvioinnit ja
hankkeiden vaikutukset) suhteessa Liikenne 12 -tavoitteisiin
. Liikenne 12 -tavoitteita tarkentavat strategiset linjaukset
] Liikenneverkon strategisessa tilannekuvassa tunnistetut tarpeet.

Nopeat muutokset kuljetuskapasiteetin tarpeissa mm. merkittavasti vahentynyt
transito-likenne aiheuttaa hankkeiden uudelleen arviointia tapauskohtaisesti en-
nen investointiohjelman 2023-30 julkaisua. Investointiohjelman 2023-2030 hank-
keiden muutokset suhteessa edelliseen investointiohjelmaan 2033-2029 on ker-
rottu vaylamuotokohtaisesti luvuissa 4.1-4.3.

Vaikutusten arvioinnissa tuotettu tieto on tukenut hankkeiden priorisointia ja sen
lapinakyvyyttd. Hankkeiden valinnassa ja priorisoinnissa on kdytetty apuna myoés
PRIO-ty6kalua, joka on hankearviointien tietoihin perustuva tavoiteldhtéinen han-
kekorien vertailumenetelma.

Priorisoinnissa on huomioitu myds vayldmuotoja koskevat erityispiirteet:

. Rataverkon investointien ohjelmointi
e Isot peruskorjaushankkeet
e Yhteisrahoitus kaupunkiseuduilla ja teollisuuden investointeihin kyt-
keytyvissa hankkeissa
e CEF-rahoitusmahdollisuudet (Liikenne 12 -suunnitelman mukaisesti)

. Tieverkon investointien ohjelmointi
e Pdavdylaasetuksen palvelutasopuutteet
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Liikenneturvallisuus

Kévelyn ja pyodrailyn edistdminen

Isot ja keskisuuret siltakohteet

Yhteisrahoitus kaupunkiseuduilla

CEF-rahoitusmahdollisuudet (Liikenne 12 -suunnitelman mukaisesti)

Vesivadylien investointien ohjelmointi

e Tarpeiden vahva riippuvuus elinkeinoeldman investoinneista

e Merivdyldhankkeiden yhteisrahoitus satamien kanssa

¢ CEF-rahoitusmahdollisuudet (Liikenne 12 -suunnitelman mukaisesti)
e Kytkentd satamien maayhteyksien kehittdmiseen.

2.5 Hankkeiden toteutusjarjestys

Investointiohjelman hankkeet on jaettu koreihin hankkeen kiireellisyyden ja toteut-
tamisvalmiuden mukaan. Hankekorin 1A hankkeiden suunnitelmavalmius on riit-
tava paatéksentekoa varten tai ne ovat muutoin kiireellisid. Korin 1A hankkeet on
mahdollista toteuttaa ohjelmajakson alkupuolella. Hankekorin 1B hankkeet edel-
lyttavat vield jatkosuunnittelua ennen hankkeiden toteuttamista ja ne on mahdol-
lista toteuttaa vasta ohjelmajakson loppupuolella. Osa hankkeista voi jatkua myds
ohjelmakauden yli.

Hankkeiden toteutusajankohtaan voivat vaikuttaa useat tekijat kuten:

kdytettdvissa oleva rahoitus

hankkeen suunnitelmavalmius

kytkenta elinkeinoeldaman investointiin tai maankaytén kehittdmiseen
kytkenta toiseen vaylahankkeeseen

tulevat CEF-rahoitushaut

TEN-T-vaatimusten tayttdminen

hankkeen vaikutusten merkittavyys

markkinatilanne.
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3 Investointiohjelman kokonaisvaikutukset

3.1 Vaikutukset saavutettavuuteen

Kansainvdlinen ja alueiden vidlinen saavutettavuus

Kaikki vesivdyldhankkeet parantavat merkittdvasti ulkomaankuljetusten pal-
velutasoa (kustannustehokkuus, turvallisuus, toimintavarmuus) ja sité kautta alu-
eiden kansainvilista saavutettavuutta niiltd osin, kun kuljetukset tapahtuvat
parannettavien merivdylien kautta. Investointiohjelmalla on mydnteisia vaikutuksia
Helsingin, Turun/Naantalin, Kotkan, Porin, Hangon ja Oulun satamayhteyksien toi-
mivuuteen seka Kdsivarren Lapissa yhteyksissa Norjaan. Etela-Suomen rataverkon
250 kN akselipainoverkoston laajentamisella parannetaan erityisesti tavaraliiken-
teen satamayhteyksia.

Yhteys lentoasemalle nopeutuu pddradalla hieman Helsinki-Riihimaki 3.vai-
heen myéta ja padradan peruskorjaus turvaa nykyisten matka-aikojen saily-
misen. Kuopion ja Joensuun junayhteyksia Helsingin lentoasemalle on mahdollista
nopeuttaa noin 5-10 minuuttia.

Investointiohjelma vahentda henkildliikenteen hairiherkkyytta, parantaa tasmalli-
syyttd seka lisda kapasiteettia valityskyvyltaén ongelmallisilla rataosilla Helsinki-
Riihimaki ja Luumaki-Imatra sekd Tampereen ratapihalla. Ohjelma luo edellytyk-
sid nopeuttaa Kuopion ja Joensuun junayhteyksia Helsinkiin 5-10 minuuttia. La-
hes kaikki kaukoliikenne paaradalla Jokelan ja Riihimden valilla nopeutuu mydés
hieman. Ohjelma luo edellytyksia lisdta liikennetarjontaa erityisesti paara-
dalla ja Luumaki-Imatra -valilld. Tieverkon parannustoimet kohdistuvat keskeisen
padtieverkon ruuhkautuneille osuuksille ja varmistavat alueiden valisen saavutet-
tavuuden sdilymisen hyvdlla tasolla liikennemadrien kasvaessa. Liikennemaarien
merkittava kasvu on ennustettu kohdistuvan suurimmille kaupunkiseuduille, tama
voi paikoitellen aiheuttaa hankkeista huolimatta alueellisen saavutettavuuden heik-
kenemistd. Alueiden vdlinen saavutettavuus paranee nykytilaan verrat-
tuna hyvin laajalla alueella Iahes koko Suomessa, erityisesti Keski-Suomessa. Suu-
rimmat hyddyt saadaan Tampere-Jyvaskyla -vdlin hankkeilla. Tehokkaita hankkeita
ovat pienet parantamishankkeet vt2:lla, vt3:lla, vt4:lla ja vt:8:lla. Suurien kaupun-
kiseutujen hankkeiden saavutettavuusvaikutukset ulottuvat laajalle alueelle.

Aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset

Vaikutukset aluerakenteeseen ja alueiden kehitysedellytyksiin syntyvat ensisijai-
sesti saavutettavuuden muutoksen kautta. Muutokset saavutettavuudessa
heijastuvat tavarankuljetusten tehokkuuteen, tydasiointiliikkumisen sujuvuuteen,
tydssdkayntialueiden laajuuteen seka palvelujen saavutettavuuteen. Tydssakayn-
tialueiden ja vy6hykkeiden kokoon ja laajenemiseen vaikuttavilla ratahankkeilla on
aluekehitysvaikutuksia seka tyévoiman saatavuuden etta tydpaikkojen saavutetta-
vuuden parantumisen kautta.

Vaikka saavutettavuuden ja aluekehityksen valinen syvallinen yhteys tunnistetaan,
selkeiden syy-seuraussuhteiden esiin nostaminen on osoittautunut kdytannéssa
hankalaksi jo valmiiksi hyvat liikkenneverkot omavilla alueilla. Mikali investoinneilla
poistetaan merkittavia pullonkauloja, jotka voivat liittya rataverkolla valityskykyyn,
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nopeustasoon ja kantavuuteen, vaikutukset alueiden kehitysedellytyksiin
ovat potentiaalisesti merkittavia. Junakuljetusten kustannustasoon vaikutta-
vat tekijat ja valityskyvyn riittdvyys ovat koko maan aluekehityksen ndkékulmasta
tarkeitd erityisesti metséteollisuuden kuljetuksille. Ajan kuluessa yhteenlasketut
aikasaastot nousevat merkittdvammiksi vaikutuksiksi aluekehityksen
ndkokulmasta. Yksittdisten teollisuuslaitosten kuljetuksissa ja transitoliiken-
teessd hyddyt voivat olla paikallisesti merkittdvid, vaikka niilla ei olisikaan suurta
merkitysta laajemmin aluekehityksen kannalta. Véalttamatdn ehto rataverkon tar-
joamille aluekehitysedellytyksille on se, etta rataverkko sailyy liikennditavassa kun-
nossa, eika kunnon heikkeneminen aiheuta lisddntyvia liikenndintirajoituksia.

Investointiohjelma tasoittaa henkiléjunaliikenteen tarjoamaa nopeustasoa
lyhentamalla Savon ja Karjalan suuntien matka-aikoja Helsinkiin. Tavaraliikenteen
toimintaedellytykset paranevat kuljetusten kannalta ongelmallisimmilla rataosilla.
Tama on tarkedd mm. metsd- ja muun raskaan teollisuuden tuotannon kasvulle ja
teollisuuspaikkakuntien kehitykselle erityisesti Kemin-Tornion seudulla sekd usei-
siin eteld- ja lansirannikon satamiin suuntautuvassa liikenteessa. Tieverkon eri
puolille maata kohdistuvat hankkeet turvaavat liikkenneverkon palvelutason,
mutta niilld ei ole merkittavia aluekehitysvaikutuksia. Ajan kuluessa yhteenlasketut
aikasaastot nousevat merkittdvammiksi vaikutuksiksi aluekehityksen nakdkulmasta

Investointiohjelman hankkeet eivat yksindan aiheuta niin merkittdvia muutoksia
alueiden valisessa saavutettavuudessa, ettd niiden voisi olettaa synnyttavan mer-
kittavia vaikutuksia aluekehitykseen ja edelleen aluerakenteeseen lyhyella aikava-
lilla.

Taloudellinen kasvu

Investointiohjelma parantaa erityisesti satamien seka isona rautatiekuljetusten
asiakkaana metsdteollisuusklusterin toiminta- ja kehittamisedellytyksia
Suomessa. Pohjoisemman Suomen hankkeet luovat mahdollisuuksia myés mal-
mikuljetusten kehittamiselle rataverkolla. Laajemmin rataverkon pullonkaulo-
jen ja tieverkon palvelutasoltaan huonojen tiejaksojen vahentaminen ja toimivuu-
den parantaminen auttavat osaltaan sdilyttamadan Suomen liikkennejarjestelman
hyvéan palvelutason, mikd on keskeinen taloudellisen kasvun edellytys. Erityi-
sesti Helsingin ja Tampereen seutujen hankkeet tukevat talouskasvun edellytyksia
vahvistamalla niiden tyémarkkina-alueita. Vaikutuksia taloudellisen kasvun edelly-
tyksiin on kuvattu tarkemmin saavutettavuus- ja aluekehitysvaikutusten yhtey-
dessa.

Kaupunkiseutujen ja alueiden sisdinen saavutettavuus

Kaupunkiseutuhankkeet vaikuttavat kaupunkiseutujen ja alueiden sisdiseen saavu-
tettavuuteen, ja niilla voi olla pidemmalla aikavalilld laajoja vaikutuksia kaupun-
kiseudun liikkennejdrjestelmaan ja maankdyton kehitykseen. Hankkeilla
voi olla vaikutuksia myds maankayton kehittamisedellytyksiin.

Valtakunnallisessa lilkenne-ennusteessa liikenteen on ennakoitu kasvavan selvasti
suurimmilla kaupunkiseuduilla myds siindkin tapauksessa, ettéd liikenteelle osoitet-
taisiin suoritetta vahentavia ilmastopoliittisia toimia. Talléin autoliikenteen lisdan-
tyessd palvelutasossa tapahtuu myos heikkenemistd, johon investointiohjel-
man hankkeet osaksi vastaavat. Paikoitellen palvelutaso kuitenkin heikkenee. Ny-
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kytilanteeseen verrattuna sisdinen saavutettavuus kuitenkin paranee erityi-
sesti ruuhka-aikoina suurilla kaupunkiseuduilla ja myés Porin, Jyvaskylan, Kotkan
ja Vaasan seuduilla.

Investointiohjelman hankkeet luovat edellytyksia kehittdaa lahijunaliikennetta
Helsingin, Tampereen ja Lappeenrannan-Imatran seudulla seka Turusta Naantaliin
ja parantavat sité kautta kaupunkiseutujen sisdistd saavutettavuutta. Seudullisten
pyérateiden kehittdminen tukee pyodrailya ja kadvelyd, jolloin on mahdollista paran-
taa paikallisesti merkittavasti kaupunkiseutujen sisdistd saavutettavuutta pyéralla.

Yhdyskuntarakenteen kestavyys

Yhdyskuntarakenteen kestdvyyttd on tarkasteltu sen kautta, miten toimenpideko-
konaisuudet vaikuttavat saavutettavuuden muutoksiin ja siité seuraaviin muutok-
siin toimintojen sijoittumisessa ja niiden valisissa suhteissa seka kestavan liilkkumi-
sen mahdollisuuksiin. Kaupunkiseuduille sijoittuvat tie- ja ratahankkeet vaikuttavat
kaupunkiseutujen sisdiseen saavutettavuuteen, ja niilld voi olla pidemmalla aika-
valilla laajoja vaikutuksia kaupunkiseudun liikkennejdrjestelmaan ja maankaytdn ke-
hitykseen. Uudet rata- ja tiehankkeet ja niiden myéta parantunut palvelutaso voi-
vat heikentdad yhdyskuntarakenteen kestdvyyttd kasvavilla kaupunki-
seuduilla silloin kuin uutta asutusta ja tydpaikkoja sijoittuu etdalle olemassa ole-
vasta yhdyskuntarakenteesta. Alueidenkdytén suunnitelmissa ja kaupunkiseutujen
likennejarjestelmasuunnitelmissa on pyritty madrittelemadn tavoiteltu kestdva yh-
dyskuntarakenne ja valttdmaan tiehankkeiden aiheuttama hajautumispaine.

Investointiohjelman tiehankkeista huomattaviin maankdyton kehittamis-
suunnitelmiin liittyy erityisesti valtatien 4 Tattarinharjun eritasoliittyma, joka kyt-
keytyy Helsingin Malmin alueen kehittamiseen ja E18 Turun Kehdtie, joka kytkey-
tyy Raision keskustan kehittamiseen. Investointiohjelman ratahankkeet luovat
edellytyksia kehittda rataverkon varaan rakentuvaa yhdyskuntarakennetta
ennen kaikkea Helsingin ja Tampereen tydssdkdyntialueilla. Luumaki-Joutseno -
seka Raisio-Naantali -ratahankkeet luovat myés mahdollisuuksia kehittdd alueel-
lista liikennettd, mika voi toteutuessaan heijastua pitkalla aikavalilla myds junalii-
kenteen vaikutusalueen yhdyskuntarakenteeseen.

Kuljetusten palvelutaso ja kdyttdjahyodyt

Kuljetusten palvelutasoa ja kayttdjahyétyja on arvioitu vaikutuksina kuljetusten
matka-aikaan ja -kustannuksiin sekd vaikutuksina kuljetusten ennakoitavuuteen,
hallittavuuteen tai turvallisuuteen. Kuljetusten kayttdjahyodyt syntyvat kuljetuska-
pasiteetin kasvun ja kuljetuskustannusten alenemisen kautta. Niihin puolestaan
vaikuttavat rataverkon osalta valityskyky, nopeustaso seka yksikkdkokojen maksi-
mirajoja madrittadvat tekijat, ennen muuta radan kantavuus ja liikkennepaikkojen
pituus. Linjaosuuksien ohella tarkeita ovat ratapihat, jotka yhdessa kohtaus-
paikkojen kanssa maarittdvat maksimijunapituuksia, palvelevat vaunujarjestely- ja
kuormaustéita seka toimivat kaluston odotus-, seisonta- ja sdilytysalueina. Inves-
tointiohjelman tiehankkeet vaikuttavat kuljetusten matka-aikaan ja sen ennakoita-
vuuteen seka kuljetusten turvallisuuteen, mika vaikuttaa kuljetuskustannuksiin.

Oleellista on tasainen palvelutaso eri tavaralajien kuljetusreiteilld (mm. transi-
toreitit, metsateollisuuden satamayhteydet ja raakapuukuljetukset), jolloin pullon-
kaulakohdat eivat rajoita muiden rataosien palvelutason hyddyntamista ja tehok-
kaan kaluston kayttéa. Kuljetusten palvelutasoa madrittavia tekijéita ja palveluta-
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son muutoksia on kuvattu edelld alueiden kansainvélisen, alueiden valisen ja alu-
eiden sisdisen saavutettavuuden seka aluerakenteen ja alueiden kehittdmisedelly-
tysten yhteydessa.

Kaikki investointiohjelman vesivdayldhankkeet parantavat nykytilaan verrat-
tuna merkittavasti ulkomaankuljetusten palvelutasoa (kustannustehokkuus,
turvallisuus, toimintavarmuus) ja sitd kautta alueiden kansainvalista saavutetta-
vuutta niilta osin, kun kuljetukset tapahtuvat parannettavien merivaylien kautta.

Investointiohjelma parantaa tie- ja ratakuljetusten ennakoitavuutta ja pie-
neltd osin myds lyhentda matka-aikoja. Vaikutukset kuljetusten matka-aikoihin ja
kuljetuskustannuksiin ilmenevat saavutettavuusmuutoksina. Meri- ja ratakuljetuk-
sissa syntyy myés mahdollisuuksia kdyttdad suurempia kuljetusyksikoita. Hank-
keet parantavat myés merkittévasti tiekuljetusten turvallisuutta. Rautateiden
tavaraliikenteessa investointiohjelman hankkeet parantavat teollisuuden kuljetus-
ten toimivuutta, valityskykya ja kustannustehokkuutta. Hankkeiden hyédyt kohdis-
tuvat erityisesti raskaan teollisuuden kuljetuksiin. Ohjelmaan sisaltyvilla peruskor-
jaushankkeilla sdilytetdan ratojen liikenngintiolosuhteita.

Tiehankkeet vaikuttavat kuljetusaikojen ennakoitavuuteen ja hallittavuuteen seka
turvallisuuteen ja jossain maarin myds kuljetusaikoihin ruuhka-aikoina. Pistemai-
sissa kohteissa pyritdan saamaan aikaiseksi pidempia yhtenaisia 80 km/h jaksoja,
mistd erityisesti raskas liikenne hyétyy.

Matkojen palvelutaso ja kdyttdjahyodyt

Matkojen palvelutasoa ja kayttajahydtyja on arvioitu vaikutuksina eri vaestéryh-
mien liikkumismahdollisuuksiin seka vaikutuksina matka-aikaan, matka-ajan enna-
koitavuuteen tai mukavuuteen.

Investointiohjelma lyhentdd matka-aikoja ja parantaa ennakoitavuutta,
sujuvuutta ja turvallisuutta. Vaikutukset matka-aikaan ja matka-ajan ennakoi-
tavuuteen ilmenevat saavutettavuusmuutoksina, joita on kuvattu edelld. Investoin-
tiohjelmaan sisdltyvalla pyératiehankkeiden rahoituspaketilla on paikallisesti mer-
kittavia vaikutuksia pyoraliikenteen palvelutasoon. Pyérailytoimenpiteita ei ole koh-
dennettu investointiohjelmassa.

Investointiohjelman hankkeet vahentavat junaliikenteen hairioherkkyytta ja
parantavat tasmallisyytta valityskyvyltaan ongelmallisilla ratajaksoilla seka luo-
vat edellytykset nopeuttaa junayhteyksid Kuopion ja Joensuun suuntiin. Ohjelman
hankkeet tarjoavat edellytyksia kehittda Tampereen kautta kulkevaa kauko- ja 13-
hijunatarjontaa seka Helsingin ja Riihimden ja Luumden ja Joutsenon valisten ra-
taosien liikennetta.

PRIO-tarkastelut

Investointiohjelman viidesta ratahankkeesta on laadittu Vaylaviraston hankearvi-
ointiohjeita vastaava hankearviointi. Hankearvioitujen ratahankkeiden investointi-
kustannukset ovat noin 655 milj. euroa. Investointiohjelman kehittdmisrahoituk-
sella toteutettavista maantiehankkeista 18:sta on laadittu hankearviointiohjeita
vastaava hankearviointi. Ndiden hankearvioitujen tiehankkeiden investointikustan-
nukset ovat noin 870 milj. euroa. PRIO-tarkasteluissa ovat mukana vain ne hank-
keet, joista on tehty hankearviointi seka ne arvioinnin osa-alueet, jotka sisaltyvat
yhteiskuntataloudelliseen laskelmaan.
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Investointiohjelman hankearvioiduilla ratahankkeilla tuotetaan PRIO-tarkastelujen
perusteella yhteensa 297 milj. euroa saavutettavuushyétyja 30 vuoden laskenta-
ajalla. Investointiohjelman kaikilla hankearvioiduilla maantiehankkeilla tuotettavat
saavutettavuushyddyt ovat 1,64 mrd. euroa 30 vuoden laskenta-ajalla.

Jos saavutettavuushyddyt maksimoitaisiin investointiohjelmassa (ts. hankkeet va-
littaisiin ainoastaan liikenteellisen saavutettavuuden perusteella, unohtaen muut
tavoitealueet), saataisiin ratahankkeilla tuotettua saavutettavuushyétyja 396 milj.
euroa ja maantiehankkeilla 2,71 mrd. euroa 30 vuoden laskenta-ajalla. Investoin-
tiohjelman ratahankkeilla saadaan siis 75 % ja kaikilla maantiehankkeilla 60 %
saavutettavuuden teoreettisista maksimihy6dyista.

PRIO:ssa liikenteellisen saavutettavuuden hyddyt muodostuvat taysimaaraisesti
Elinkeinoelémaén tarpeisiin vastaamisen ja Tyo- ja vapaa-ajan matkojen tarpeisiin
vastaamisen osatavoitealueista. Tavoitealueisiin lasketaan mukaan seuraavat suo-
rat hyéty-kustannuslaskelman komponentit:
e Kuljetuskustannussaastét + Tydasiamatkojen osuus ajokustannussads-
toista ja palvelutasohyddyista
e Ty6- ja vapaa-ajan matkojen osuus ajokustannussdastdistd ja palveluta-
sohyddyista.

3.2 Vaikutukset kestavyyteen

Ihmisten tasavertaisuus ja liikkumisen mahdollisuudet seka terveys ja
hyvinvointi

Liikkumisymparistdn esteettémyys, esimerkiksi asemien ja seisakkeiden rakentei-
den osalta, lisda ihmisten tasavertaisuutta ja liikkumisen mahdollisuuksia. Inves-
tointiohjelman tie- tai ratahankkeilla ei kuitenkaan ole kokonaisuutena mer-
kittavaa vaikutusta liikkumisen mahdollisuuksiin. Investointiohjelma luo tai
varmistaa mahdollisuuden tarjota julkisen liikenteen palveluja, mutta ohjelma ei
suoraan vaikuta tarjottavien palvelujen tasoon. Investointiohjelman ratapihahank-
keet sisaltavat asemien fyysisen esteettdmyyden parantamistoimia, lahinna laitu-
rikorotuksia ja kulkuyhteyksia laitureille. Seudullisten pydratieverkkojen ja laatu-
kdytavien kehittdminen valtion ylldpitamalla verkolla tukee pyorailya ja kdvelya
ja vaikuttaa myos autottomien vaestéryhmien liikkumismahdollisuuksiin.

Jos rataverkon kehittdmiseen perustuva junaliikenteen kehittdminen lisaa juna-
matkustusta sekd liityntdmatkojen kavelyd ja pyérailyd, voi talla olla vahaisia
myonteisia vaikutuksia ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin. Investoin-
tiohjelman pyoratieverkon hankekokonaisuudet yhdessé kuntien hankkeiden
kanssa lisadvat kavely- ja pydramatkojen houkuttelevuutta ja siten vaikuttavat
myonteisesti terveyteen ja hyvinvointiin. Tiehankkeet parantavat paikallisesti mer-
kittavasti liikenneturvallisuutta, joten niilla on kokonaisuutena mydnteinen vaikutus
terveyteen ja hyvinvointiin.

Liikenteen paastot ja melu

IImanlaatua heikentavat tie-, rautatie- ja vesiliikenteen paastét ovat vahentyneet
voimakkaasti viime vuosikymmenind. Vuoteen 2030 ulottuvassa kansallisessa il-
mansuojeluohjelmassa on arvioitu, ettd paastét vahenevat edelleen vuoteen 2030
mennessa.
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Liikenteen meluongelmat ovat puolestaan kasvaneet liikenteen lisddntyessa ja tay-
dennysrakentamisen tuodessa asumista entista lahemmas vilkkaita liikennevaylia.
Valtakunnallisen tieliikenteen perusennusteen mukaan vuonna 2050 liikenteen
kasvu on paavaylilla 20-30 % vuoteen 2017 verrattuna. Jopa paastévahennysta-
voitteita huomioivan ennusteen mukaan liikenne kasvaa vuoteen 2030 saakka,
minka jalkeen liikennemaarat kdantyvat laskuun. Tadmankin ennusteen mukaan lii-
kennemadrat paavaylilld ovat vuonna 2050 jonkin verran suuremmat kuin vuonna
2017. Liikenteen lisddntyminen kasvattaa meluongelmia entisestaan.

Investointiohjelmalla ei ole merkittdvia vaikutuksia ilmanlaatuun tai me-
lulle ja tadrindlle altistumiseen. Paikallisesti hankkeet voivat vahentad melu-
haittoja niihin sisaltyvien meluntorjuntatoimenpiteiden tai uudelle reitille siirtyvén
likenteen myéta. Valityskykya lisddvat tai nopeustasoa nostavat hankkeet voivat
likenteen muutosten my6ta myés lisatd melua ja tarinda. Hankkeiden tarkemman
suunnittelun yhteydessa tehdaan vaikutusten arviointi, jonka pohjalta selvida hait-
tojen merkittavyys ja suunnitellaan toimenpiteet haittojen lieventamiseksi.

Luonnonvarojen kaytto ja luonnon monimuotoisuus

Infrastruktuuri-investoinnit lisadvat aina luonnonvarojen kdyttoa. Hankkeissa
pyritdan kuitenkin kdyttdmaan luonnonvaroja mahdollisimman tehokkaasti tai kor-
vaamaan niita jossain madrin ns. uusiomateriaaleilla.

Suomi on sitoutunut Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (Con-
vention on Biological Diversity, CBD) paatavoitteisiin. Tarkoituksena on ollut py-
sayttaa vuoteen 2020 mennessa biologisen monimuotoisuuden haviaminen maail-
manlaajuisesti, alueellisesti ja kansallisesti. Merkittdvid luonnon monimuotoisuu-
teen kohdistuvia vaikutuksia voi olla monimuotoisuuden kannalta herkkiin
ymparistoihin sijoittuvilla vaylahankkeilla.

Pohja- ja pintavedet, maapera sekd maisema ja kulttuuriymparisto

Vaylanpidon ja liikenteen pohjavesiriskit muodostuvat vaylien kunnossapidosta
(mm. liukkaudentorjunta, torjunta-aineet) seka vaarallisten aineiden kuljetuksista
maanteitse ja rautateitse. Tarkeilld pohjavesialueilla kulkevasta maantieverkosta
vain pieni osa on suojattu rakenteellisesti. Rakenteellisen pohjavesisuojauksen li-
saksi pohjavesiriskeja voidaan pienentda mm. vdahentamalla suolan kaytt6a tai kor-
vaamalla perinteinen suola vaihtoehtoisilla liukkaudentorjunta-aineilla sekd pienen-
tamalla onnettomuusriskeja. Pohjaveden lisdksi vaylanpidon ja liikenteen aiheutta-
mat riskit kohdistuvat myds pintavesiin. Pintavetta kdytetdan Suomessa seka ta-
lousveden raakavetena ettd teollisuuslaitosten prosessi- ja jadhdytysvetena. Vay-
Idalueilla on myds vanhoja pilaantuneita maa-alueita, joiden maapera on puhdis-
tettava riskien pienentamiseksi. Vaylien laheisyydessa on my6s lukuisia valtakun-
nallisesti arvokkaiksi luokiteltuja rakennetun kulttuuriymparistén ja maiseman koh-
teita.

Investointiohjelman hankkeilla saattaa olla paikallisesti kielteisia vaikutuksia
vesiin ja maaperaan seka rakennettuun ymparistoon ja maisemaan. Ra-
kennetun ymparistdn osalta vaikutukset voivat olla myés myonteisid, erityisesti
asemien osalta.
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PRIO-tarkastelut

Investointiohjelman hankearvioiduilla ratahankkeilla tuotetaan PRIO-tarkastelujen
perusteella yhteensd 31 milj. euroa kestdvyyshyétyja 30 vuoden laskenta-ajalla.
Investointiohjelman kaikilla hankearvioiduilla maantiehankkeilla tuotettavat kesta-
vyyshyddyt ovat negatiivisia, -125 milj. euroa, 30 vuoden laskenta-ajalla. Kesté-
vyyden tavoitealueella negatiiviset hyddyt aiheutuvat PRIO:n huomioimasta maan-
tiehankkeiden aiheuttamasta yhdyskuntarakenteen hajautumisesta.

Jos kestavyyshyddyt maksimoitaisiin investointiohjelmassa (ts. hankkeet valittaisiin
ainoastaan kestdvyyden perusteella, unohtaen muut tavoitealueet), saataisiin ra-
tahankkeilla tuotettua kestavyyshyétyja 50 milj. euroa ja maantiehankkeilla 9 milj.
euroa 30 vuoden laskenta-ajalla. Investointiohjelman ratahankkeilla saadaan siis
62 % kestavyyden teoreettisista maksimihyodyistd. Maantiehankkeiden osalta pro-
senttiosuuksia ei ole mielekdstd esittad, koska investointiohjelman maantiehank-
keiden kestavyyshyddyt ovat negatiivisia.

PRIO:ssa kestdvyystavoitealueen hyddyt muodostuvat téysimaardisesti Hiilidioksi-
dipaéastdjen vdhenemisen ja Ympadristokestavyyden ja terveyden edistdmisen osa-
tavoitealueista. Tavoitealueisiin lasketaan mukaan seuraavat suorat hyéty-kustan-
nuslaskelman komponentit:

e Pddstdkustannusten muutos

¢ Melukustannusten muutos

Hyoty-kustannuslaskelman suorien komponenttien lisaksi Ympadristokestavyyden ja
terveyden edistdmisen tavoitealueella huomioidaan kulkutapamuutokset joukkolii-
kenne- ja ratahankkeissa (2 milj. vdhennettya autokm. vastaa 1 milj. euroa) seka
henkildautoliikenteen aikasaastét tiehankkeissa negatiivisina (kaupunkiseutujen
sateittdistiet 50 % ja muut tiet 25 %). Tavoitealueelle sovellettu koostemittari ei
perustu vain tutkittuun tietoon, vaan suurelta osin paatettyihin arvostuksiin. PRIO-
tarkastelut eivat ota kaikkia hankkeiden ymparistévaikutuksia (esim. vaikutukset
pohjavesiin tai maisemaan) huomioon ja tasta syysta joitakin vaikutuksia jaa PRIO-
tarkastelujen ulkopuolelle.

3.3 Vaikutukset tehokkuuteen

Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

Investointiohjelman hankkeiden yhtena keskeisend valintakriteerind on ollut hank-
keen yhteiskuntataloudellinen tehokkuus. Hankkeita on arvioitu ja vertailtu painot-
taen eri tavoitealueita (elinkeinoelaman tarpeet, ty6- ja vapaa-ajan matkat, liiken-
neturvallisuus, hiilidioksidipaastét, ymparistokestdvyys ja kansalaisten terveys).

Investointiohjelmaan sisdltyvat rataverkon hankkeet kohdistuvat rataosille ja -pi-
hoille, joilla on merkittévimpia kehittdmistarpeita jo nykyisilla liikenne- ja kuljetus-
maarilla. Investointiohjelma sisdltda hankearviointien perusteella seka yhteis-
kuntataloudellisesti kannattavia ettd kannattamattomia ratahankkeita.
Infrastruktuurin kehittdminen on hidasta, joten liikenteen tarpeita pitdisi ennakoida
pitkalla tahtdaimelld samalla kun erityisesti tavaraliikenteen kysynnan ja tarjonnan
muutokset voivat olla nopeita. Investointiohjelmaan sisaltyvat ratojen peruskor-
jaushankkeet parantavat mahdollisuuksia huolehtia rataverkon kunnosta
ja sdilyttaa verkkoa liikennéitavana. Erittdin vilkasliikenteisille ja kuormite-
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tuille Helsinki-Riihimaki -rataosalle ja Tampereen ratapihalle kohdistuvat paranta-
mistoimet tukevat koko rataverkon tehokasta hydodyntamista vahentamalla
tilanteita, jossa ongelmakohteiden vuoksi muuta verkkoa ei pystytda hyddyntdmaan
tdysimaaraisesti.

Investointiohjelmaan valittujen tiehankkeiden hyéty-kustannussuhteeltaan kan-
nattavimmat hankkeet sijoittuvat suurille kaupunkiseuduille, joilla myds
likennemaarat ovat suurimpia. Pienet, alle 10 milj. euron tiehankkeet ovat kehit-
tamisen tdsmatoimia, joita kohdennetaan tieverkon pistemaisiin ongelmakoh-
tiin. Niistad ei yleensa ole tehty kattavaa hankearviointia, mutta ne on asiantuntija-
arvioina arvioitu erittdin tehokkaiksi hankkeiksi. Hankkeilla parannetaan mm. lii-
kenteen sujuvuutta, hairiherkkyytta ja matka-aikojen ennakoitavuutta ja ne tur-
vaavat tasaisen nopeustason. Investointiohjelmaan sisdltyvat siltojen peruskor-
jaushankkeet véhentdvat osaltaan liikenneverkon korjausvelkaa.

Vaylaverkon yllapidon ja kehittamisen edellyttamat julkistalouden investoinnit
ovat suuria, pitkdikdisia ja pitkdavaikutteisia. Investointitarpeeseen voidaan
vaikuttaa ajoissa tehdyilla korjausinvestoinneilla, joiden avulla voidaan valttaa in-
vestointitarpeen kasvu ja kasautuminen myéhemmassa vaiheessa. Vayldinfran li-
saamisen seurauksena myds kunnossapito- ja kdyttékustannukset kasvavat.

PRIO-tarkastelut

PRIO-tarkastelujen perusteella investointiohjelman ratahankkeilla tuotetaan yh-
teensa 262 milj. euroa yhteiskuntataloudellisia hyétyja 30 vuoden laskenta-ajalla.
Maantiehankkeiden osalta investointiohjelmalla tuotettavat yhteiskuntataloudelli-
set hyddyt ovat 1,55 mrd. euroa 30 vuoden laskenta-ajalla.

Jos yhteiskuntataloudelliset hyddyt maksimoitaisiin investointiohjelmassa (ts.
hankkeet valittaisiin ainoastaan tehokkuuden perusteella, unohtaen muut tavoite-
alueet), saataisiin ratahankkeilla tuotettua yhteiskuntataloudellisia hydtyja 396
milj. euroa ja maantiehankkeilla 2,64 mrd. euroa 30 vuoden laskenta-ajalla. Inves-
tointiohjelman ratahankkeilla saadaan siis 66 % ja maantiehankkeilla 60 % yhteis-
kuntatalouden teoreettisista maksimihyddyistd. Investointiohjelman korin rata-
hankkeiden hyéty-kustannussuhde on 0,31 ja maantiehankkeiden hyéty-kustan-
nussuhde 1,40.

Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden maksimoiva hankekori ottaa huomioon
hyéty-kustannuslaskelmassa huomioon otetut rahamaaraiset hyddyt ja kustannuk-
set.

3.4 Vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintaan ja
silhen sopeutumiseen

Ilmastonmuutoksen hillinta

Vuonna 2021 tehdyn perusennusteen mukaan liikenteen hiilidioksidipaastot putoa-
vat nyKyisilla toimenpiteilld yhteensa noin 40 % vuoteen 2030 mennessa verrat-
tuna vuoteen 2005. Padstdjen vaheneminen tapahtuu paaosin tielilkkenteessa. Vuo-
teen 2045 mennessa hiilidioksidipaastéjen arvioidaan vahenevan noin 30 % vuo-
teen 2030 verrattuna.
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Radanpidon ilmastovaikutukset syntyvét toisaalta ratojen rakentamisesta, kdytosta
ja kunnossapidosta ja toisaalta kulku- ja kuljetustapamuutoksista tieliikenteestd
juniin sekd junaliikenteen paastéjen vahentdmisestd (mm. sahkdistys). Tiehank-
keet vaikuttavat liikenteen CO,-paastéihin monella tavalla. Autoliikenteen saavu-
tettavuuden parantaminen lisad autoliikenteen suoritetta ja paastdja. Kulkutapa-
muutokset ovat kuitenkin mukana vain harvojen liikennemallien avulla tehtyjen
tiehankkeiden hankearvioinnissa eivatka siten ndy paastdlaskelmissa. Etenkin kau-
punkiseuduilla autoliikenteen saavutettavuuden paraneminen johtaa pidemmalla
aikavalilld yhdyskuntarakenteen hajautumiseen ja liikennesuoritteen kasvuun,
mikd ei mydskaan ndy padstdlaskelmissa. Infrastruktuurin rakentamisesta aiheu-
tuvat kasvihuonekaasupdaastoét eivat nekdan sisally padstolaskelmiin. Toisaalta tie-
hankkeesta seuraava liikenteen sujuvuuden paraneminen ja mahdollinen matkan
lyheneminen voivat osaltaan vdhentdd paastéja.

IImastovaikutusten kannalta tehokkaimpia ovat koko nykyisen infran hyddynta-
mistd tehostavat hankkeet, kuten liikenteen ohjaus ja pienet parantamistoimet.

Investointiohjelma parantaa rataverkon henkilé- ja tavaraliikenteen palvelutasoa,
kilpailukykya ja kasvuedellytyksia. Kohtuullisen pienetkin siirtymat tieliiken-
teesta rautateille vahentévat liikenteen paastoja merkittavasti. Toisaalta
seka rata- ettd tieverkon rakentaminen ja parantaminen aiheuttavat runsaasti kas-
vihuonekaasupaastdja, joiden aiheuttaman hiilivelan nollautuminen esimer-
kiksi kulkutapasiirtymien kautta vie jopa vuosikymmenid. Esimerkiksi ratojen
elinkaari on kuitenkin pitkd, yli 100 vuotta, ja koko elinkaari huomioon ottaen CO--
padstét vahenevat, jos raideliikenteen kysynta on riittdva. Myds kdvelyn ja pyo-
railyn edistémiseen ja liityntapysakdointiin osoitettu rahoitus, erityisesti yhdis-
tettyna muiden toimijoiden tekemiin kavelya ja pyorailya edistaviin toimenpiteisiin,
mahdollistaa osaltaan siirtyman kestaviin kulkumuotoihin, ja siten vahentaa liiken-
teen CO,-pdastdja. Yksittdisten tiehankkeiden suorat ilmastovaikutukset ovat pie-
nid. Investointiohjelman vesivaylahankkeilla on myonteisimmat ilmastovai-
kutukset, silld ne luovat edellytyksia kayttda kuljetuksiin nykyista suurempia tai
uudempia aluksia, jolloin paastét kuljetusyksikkda kohti pienenevat. Koska alus-
kuljetukset ovat hyvin pitkia, paastdvaikutukset muodostuvat merkittavaksi.

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen

Vaylainfrastruktuuri on altista useiden sadilmi6iden hairidvaikutuksille. Erityisen al-
tis hairiille on rataverkko, silld poikkeustilanteissa vaihtoehtoisia reitteja on véahan.
Saan aari-ilmiéiden voimistuminen ja toistuvuuden lisadntyminen lisdavat vaylara-
kenteiden ja laitteiden kunnossapito- ja korjaustarvetta. Ilmastonmuutoksen vai-
kutusten hallinta ja muutokseen sopeutuminen edellyttéavat kunnossapidon ja pe-
ruskorjausten riittdvaa rahoitusta.

Investointiohjelman hankkeet eivat yksittdisind investointeina vaikuta il-
mastonmuutokseen sopeutumiseen, mutta hankkeiden suunnittelussa ote-
taan huomioon ilmastonmuutokseen sopeutumisen edellyttémat toimet. Iimaston-
muutos lisda vaylaverkon kunnossapito- ja korjaustarpeita. Ohjelma sisaltaa rato-
jen ja tiesiltojen peruskorjaushankkeita, jotka perusvaylanpidon lisand mahdollis-
tavat kunnossapito- ja korjausrahoituksen paremman riittdvyyden koko verkolle.
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PRIO-tarkastelut

Investointiohjelman ratahankkeilla tuotetaan PRIO-tarkastelujen perusteella yh-
teensd 10 milj. euroa CO,-paastdhydtyja 30 vuoden laskenta-ajalla. Maantiehank-
keiden osalta investointiohjelmalla tuotettavat CO,-padstdéhyddyt ovat 17 milj. eu-
roa 30 vuoden laskenta-ajalla.

Jos CO,-paastéhyddyt maksimoitaisiin investointiohjelmassa (ts. hankkeet valittai-
siin ainoastaan CO»-pddstohyotyjen perusteella, unohtaen muut tavoitealueet),
saataisiin ratahankkeilla tuotettua CO,-paastéhyétyja 15 milj. euroa ja maan-
tiehankkeilla 45 milj. euroa 30 vuoden laskenta-ajalla. Investointiohjelman rata-
hankkeilla saadaan siis 66 % ja maantiehankkeilla 39 % CO,-paastdjen teoreetti-
sista maksimihyddyista.

CO,- paastdhyddyt maksimoiva hankekori kattaa taysimaaraisesti Hiilidioksidipééas-
tojen vdhenemisen tavoitealueen hyddyt, jotka koostuvat hyéty-kustannuslaskel-
milta saatavista padstékustannusten muutoksista. CO,-paastéhyddyt ovat mukana
my6s kestavyyden tavoitealueella. CO,-paastdhyddyt eivat kuitenkaan kata kaikkia
hankkeiden CO.-vaikutuksia, kuten rakentamisen aikaisia paastoja.

3.5 Vaikutukset liikenneturvallisuuteen

Liikenneturvallisuus

Liikenneturvallisuuden suurimmat haasteet ovat tieliikenteessd, vaikka tieliiken-
teessd kuolleiden ja loukkaantuneiden madra onkin jatkuvasti vahentynyt. Henki-
I6vahinkojen maaran arvioidaan edelleen vahenevan ajoneuvotekniikan ja muun
turvallisuuskehityksen takia, lisdksi rakenteilla olevilla ja jo paatetyilla investoin-
neilla on turvallisuutta parantava paikallinen vaikutus. Valtakunnallisen tieliiken-
teen perusennusteen mukaan henkilévahinko-onnettomuudet véhenevat vuoteen
2050 mennessa paavaylilld vajaat 10 % ja muilla teilld reilut 10 %, verrattuna
vuoteen 2017. Liikenteen paastét minimoivan ennusteen mukaan henkilévahinko-
onnettomuudet vahenevat tétéd enemman, sillad liikennemaarat kaantyvat ennus-
teen mukaan laskuun vuoden 2030 jdlkeen. Tieliikennekuolemia voidaan vahentaa
esimerkiksi alentamalla ajonopeuksia ja rakentamalla keskikaiteita.

Junaliikenteessa tapahtuu vain vahan henkiléonnettomuuksia. Junaliikenteen on-
nettomuustilastoissa korostuvat kuitenkin tasoristeysonnettomuudet seka tahalli-
set allejaénnit. Tahallisia allejaénteja voidaan vahentdd estamalla luvaton radalla
likkuminen. Tasoristeysten turvallisuuden parantaminen parantaa seka rautatie-
ettd maantieliikenteen turvallisuutta. Rataverkon kunnon sdilyttéminen hyvalla ta-
solla minimoi radoista johtuvat onnettomuudet. My6s ratahankkeiden mahdollista-
mat matkojen ja kuljetusten siirtymat tielilkenteesta radoille tuovat turvallisuus-

hy®tyja.

Kauppamerenkulussa tapahtuneet onnettomuudet, noin 30-50 vuodessa, eivat ole
aiheuttaneet merkittdvia haitallisia seurauksia ymparistélle, eika ihmishenkia tai
vakaavia loukkaantumisia ole tapahtunut onnettomuuksien seurauksena.

Investointiohjelma parantaa merkittdvasti tieliikenteen turvallisuutta. Ra-
taverkolla kehittdmishankkeissa poistettavat tai parannettavat tasoristeykset pa-
rantavat niiltd osin myds tieliikenteen turvallisuutta ja parantamishankkeiden kes-
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keisend teemana on myds tasoristeysturvallisuuden parantaminen. Vesi-
vdylahankkeet parantavat alusliikenteen turvallisuutta ja vihentdvdt siten
my®&s vesiin kohdistuvia ymparistériskeja.

Litkkumisympadristéjen turvallisuus

Junaliikenteessa liikkumisymparistdjen turvallisuus liittyy ensisijaisesti asemien ja
seisakkeiden jarjestelyihin sekd ratojen eristdmiseen muusta ymparistdsta. Inves-
tointiohjelma parantaa liikkumisymparistéjen turvallisuutta useiden tie-
hankkeiden seka henkilératapihahankkeiden vaikutusalueilla. Vaikutukset voivat
olla paikallisesti merkittévia. Turvallisuuden tasoltaan puutteelliseksi koettujen ym-
paristéjen laajuuteen investointiohjelmalla ei ole merkittdvaa vaikutusta.

PRIO-tarkastelut

Investointiohjelman ratahankkeilla tuotetaan PRIO-tarkastelujen perusteella yh-
teensa 15 milj. euroa turvallisuushyétyja 30 vuoden laskenta-ajalla. Maantiehank-
keiden osalta investointiohjelmalla tuotettavat turvallisuushyédyt ovat 149 milj.
euroa 30 vuoden laskenta-ajalla.

Jos liikenneturvallisuus maksimoitaisiin investointiohjelmassa (ts. hankkeet valit-
taisiin ainoastaan turvallisuushyétyjen perusteella, unohtaen muut tavoitealueet),
saataisiin ratahankkeilla tuotettua turvallisuushyétyja 21 milj. euroa ja maan-
tiehankkeilla 298 milj. euroa 30 vuoden laskenta-ajalla. Investointiohjelman rata-
hankkeilla saadaan siis 72 % ja maantiehankkeilla 50 % turvallisuuden teoreetti-
sista maksimihy6dyista.

Liikenneturvallisuuden maksimoiva hankekori kattaa tdysimaaraisesti Likennetur-
vallisuuden edistdmisen tavoitealueen hyddyt, jotka koostuvat hyéty-kustannus-
laskelmilta saatavista tieliikenteen onnettomuuskustannusten muutoksista.

3.6 Liikenne 12 —suunnitelman tavoitteiden
toteutumisen yhteenveto

PRIO-laskennoilla tarkasteltiin, miten hyvin investointiohjelma huomioi eri tavoite-
alueet. Investointiohjelma saavuttaa kohtuullisen hyvin ohjelmalle asetetut tavoit-
teet (saavutettavuus, kestdvyys, tehokkuus, ilmastonmuutoksen hillinta, turvalli-
suus) ja tasapainoilee hyvin keskendan osin ristiriitaisten tavoitteiden kanssa.

Investointiohjelman ratahankkeilla saavutetaan melko hyvin kaikki asetetut ta-
voitealueet (62-75 %) PRIO:lla lasketuista eri tavoitealueiden teoreettisista maksi-
mihyddyistd (taulukko 3). Ratahankkeet painottavat suhteellisesti enemman saa-
vutettavuutta ja turvallisuutta kuin kestavyytta ja CO,-paastdjen véahentamista. Eu-
romadrissa mitattuna hyétyjen menetykset ovat kuitenkin suurimmat saavutetta-
vuuden tavoitealueella, josta suurin osa ratahankkeiden hyddyistd saadaan.

Investointiohjelman maantiehankkeilla saavutetaan melko hyvin saavutetta-
vuus- ja kestdvyystavoitteet (60 %) PRIO:lla lasketuista eri tavoitealueiden teo-
reettisista maksimihyddyista (taulukko 3). Turvallisuustavoitteen maksimihyodyis-
takin investointiohjelmalla saavutetaan puolet. Heikommin investointiohjelmalla
saavutetaan CO,-padstévahennyksid, vain vajaat 40 % teoreettisista maksimi-
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hy6dyistd. Maantiehankkeiden kestévyyshyddyt jaavat negatiivisiksi maantiehank-
keiden yhdyskuntarakennetta hajottavan vaikutuksen takia. PRIO:lla lasketut kes-
tavyyshyddyt eivat kuitenkaan ota huomioon kaikkia ympdaristotekijéitd. Maan-
tiehankkeet eivat yleensdkadn edistéd kovin hyvin kestdvyyttd. Investointiohjel-
maan on haettu sellaisia maantiehankkeita, jotka tuottavat mahdollisimman vahén
kestavyyshaittoja. Investointiohjelma on kestdvyyden maksimoivan korin jélkeen
parhaiten ko. tavoitealueella parjdava, ja tuottaakin vahiten kestavyyshaittoja mui-
hin tavoitealueiden vaikutuksia maksimoiviin koreihin verrattuna. Euromaarissa mi-
tattuna hyétyjen menetykset ovat suurimmat saavutettavuuden tavoitealueella,
josta suurin osa maantiehankkeiden laskennallisista hyddyistd saadaan.

Taulukko 3. Investointiohjelmalla saavutettavat hyddyt tavoitealueittain (PRIO: lla
laskettuna). LUONNOS 1.4.2022

Tavoitealue Rata- Maantie
verkko
Hyodyt % teoreett. Hyoédyt % teoreett.
M€ maksi- M€ maksi-
mista mista
Liikenteellinen saavutettavuus 297 75 1640 60
Kestévyys 31 62 -125 -%)
Tehokkuus 262 66 1550 60
COz-paastot 10 66 17 39
Turvallisuus 15 72 149 50

*) Maantiehankkeiden hyddyt ovat negatiivisia yhdyskuntarakenteen hajautumisen vuoksi, joten
%-0suutta ei voi esittad.

Kokonaisuutena investointiohjelman tie- ja ratahankkeilla saadaan suhteellisesti
enemman saavutettavuus-, tehokkuus- ja turvallisuushyétyja kuin kestavyyshyo-
tyja ja CO,-paastéjen vahenemistd. Tama johtuu enemman vaylahankkeiden luon-
teesta ja niiden tyypillisista vaikutuksista kuin investointiohjelman hankevalin-
noista. Yksittdisen tavoitteen nékdkulmasta ohjelma ei ole kaikkein optimaalisin,
vaan yhden tavoitealueen painotus johtaa siihen, etta jokin muu tavoitealue jaa
vastaavasti heikommaksi. Esimerkiksi turvallisuuden kannalta optimaalisin ohjelma
olisi kestavyystavoitteen kannalta heikko.

3.7 Vaikutusten alueellinen jakautuminen

Vaikutusten alueellista jakautumista ja kohdentumista kuvataan myéhemmin.

e Vaikutuksia kuvataan eri vaylamuodoilla seka henkil- etta tavaralilkkenteen
osalta. Vayldhankkeiden synnyttéamat hy6dyt tunnistetaan tavara- ja hen-
kildliikenteeseen tehtyjen hankearviointien ja muiden selvitysten pohjalta.

¢ Koko ohjelman ja erityyppisten hankkeiden vaikutusten alueellista jakautu-
mista kuvataan euromaardisten hyotyjen sekda matka- ja kuljetusmaarien
perusteella.

e Vaikutusten alueellista kohdentumista on selvitetty noin 30 hankkeen
osalta. Tulosten pohjalta saadaan arvio koko ohjelman seka erityyppisten

hankkeiden alueellisista vaikutuksista.
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4 Investointiohjelma

4.1 Rataverkko

4.1.1 Rataverkon talouskehys

Liikenne 12 —suunnittelukaudella suunnataan rataverkon kehittdmiseen Digiradan
ja jo paatettyjen kehittdmishankkeiden lisdksi yhteensa noin 1 700 milj. euroa.
Investointiohjelman ajanjaksolle vuosina 2023-2030 rataverkon kehittamisen
talouskehys on 1 469 milj. euroa, joka sisdltda jatkuvia hankkeita 245 milj.
euroa vuodesta 2031 eteenpain.

Valtion rahoitusta kohdennetaan rataverkon kehittémiseen Liikenne 12 -suunnitel-
massa esitettyjen teemojen mukaisesti:

1) Rataverkon kehittémisessa rahoitusta suunnataan liikenneverkon strategi-
sen tilannekuvan mukaisiin rataverkon toimivuuden ja valityskyvyn kan-
nalta kriittisimpiin ja vaikuttavimpiin kohteisiin (ml. peruskorjaukset) ottaen
huomioon hankeyhtiéiden etenemisen. Valtion kustannukset suunnittelu-
kaudella ovat noin 900 milj. euroa ja investointiohjelman ajanjaksolla noin
773 milj. euroa.

2) Rataverkon valityskykyd parannetaan maakuntakeskusten valilld huomioi-
den myos poikittaisyhteydet liikenneverkon strategisen tilannekuvan mu-
kaisesti. Tehdaan toimenpiteitd, jotka parantavat kaupunkiseutujen valis-
ten henkildliikenneyhteyksien toimivuutta (esim. kapasiteetin lisédminen)
seka lyhentavat maltillisesti matka-aikoja. Toimenpiteet parantavat rata-
verkon toimivuutta tavaraliikenteen ja henkiléliikenteen nékékulmasta. Val-
tion kustannukset suunnittelukaudella ovat noin 400 milj. euroa ja inves-
tointiohjelman ajanjaksolla noin 348 milj. euroa.

3) Asemanseutujen ja ratapihojen toimivuutta (ml. raakapuun kuormauspai-
kat) kehitetdan kestavan liikenteen edellytysten kasvattamiseksi ja asiakas-
tyytyvaisyyden lisédmiseksi sekd henkildliikenteen etta elinkeinoeldman toi-
mintaedellytysten parantamiseksi. Valtion kustannukset suunnittelukau-
della ovat noin 200 milj. euroa ja investointiohjelman ajanjaksolla noin 174
milj. euroa.

4) Muulla kuin paavayliin kuuluvalla rataverkolla (ml. vahdliikenteinen rata-
verkko) turvataan elinkeinoeldman ja tyéssakaynnin kannalta merkityksel-
listen rataosuuksien valttamattémat korjaukset ja kehittdminen liikkennever-
kon strategisen tilannekuvan mukaisesti ja varmistetaan kiireellisimpien
kohteiden rahoitus. Muilta osin vahaliikenteisten rataosuuksien kunnossa-
pidon tasoa ja mahdollisia liikenteelta sulkemisia tarkastellaan tapauskoh-
taisesti liikenteellinen merkitys huomioiden. Valtion kustannukset suunnit-
telukaudella ovat noin 200 milj. euroa ja investointiohjelman ajanjaksolla
noin 174 milj. euroa.

Perusvaylanpidon parantamisen teemakohtainen rahoituksen kohdentaminen
on kuvattu taulukossa 4. Parantamisen rahoitusta on kdytdssa kaudella 402 milj.
euroa.

Hankeyhtididen vastuulla olevien ratayhteyksien kehittdmisen rahoitus ei sisally
Liikenne 12 -suunnitelman talouskehykseen, koska niiden kustannusarviot ovat
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merkittavia ja hankeyhtididen paatdksentekoprosessi on erityinen. Myéskaan Digi-
radan kasittely ei sisdlly investointiohjelmaan, joskin jatkossa toteutettavilla hank-
keilla on kytkennat Digirataan.

Ratahankkeiden CEF-rahoitusmahdollisuuksia kasitellaan luvussa 4.1.4.

Taulukko 4. Investointiohjelman talouskehys vuosille 2023-2030, rataverkko.

LUONNOS 1.4.2022
- _ . Keskim. Yhteensa
Rataverkko Liikenne 12 teemat (tiivistetysti) ME / a M€
Kehittadminen yhteensa 184 1469
Rataverkon toimivuuden ja valityskyvyn kan-
nalta kriittisimmat ja vaikuttavimmat kohteet 97 773
(ml. isot peruskorjaukset)
e . Rataverkon valityskyky maakuntakeskusten
Kehittaminen vélilla, mL. poikittaisyhteydet 44 348
Asemanseutujen ja ratapihojen toimivuus, mL
: 22 174
raakapuun kuormauspaikat
Muu kuin paavaylaverkko (ml. vahaliikentei-
nen), valttdmattémat korjaukset ja kehittami- 22 174
nen
Parantaminen yhteensa 50 402
Ka.upunkllseedlft, erityisesti kestavan liikku- 2.5 16-40
misen edistaminen
e Tasoristeysturvallisuuden parantaminen 15-20 120-160
Perusvaylanpito,
parantaminen L|n]aosuul.<5|en ja ratapihojen toimivuuden 10-20 80-160
parantaminen
Raakapuun kuormauspaikkojen parantaminen 2-5 16-40
Muut 0-21 2-170
Yhteensa Kehittdminen ja parantaminen 234 187

4.1.2 Rataverkon kehittaminen

Hankekokonaisuus perustuu Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteisiin ja tavoitteita
tukeviin strategisiin linjauksiin sekd suunnitelman toimenpiteissa esitettyyn neljaan
teemaan (kts. edellinen luku), joihin kehittdmisen rahoitusta kohdennetaan. Kehit-
tamisen teemat ottavat kantaa myds siihen, miten rahoitusta kohdistetaan paa-
vaylille ja muulle rataverkolle. Painotus on paavaylissa. Kaytannéssa suurin osa
kehittamishankkeista kytkeytyy useaan eri teemaan.

Hankkeita on jaanyt ohjelman ulkopuolelle mm. hankesisaltdjen tasmentymatto-
myyden, vahdisen vaikuttavuuden tai toimintaymparistdon, lilkkenteeseen tai vai-
kutuksiin liittyvien epavarmuuksien takia. Osin tarpeita on verrattava ja arvioitava
lisdd koko rataverkon tarpeiden nakdkulmasta. Toimintaymparistéssa tapahtunei-
den merkittdvien muutosten takia kaikkea kehittdmiselle osoitettua rahoitusta ei
ole ohjelmassa sidottu. Toimintaymparistmuutokset ja rataverkkoa koskevat tar-
peet vaativat seurantaa, ja rataverkolle voi kohdistua enemman muuttuneita tar-
peita.
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Ratojen peruskorjauksia toteutetaan perusvadylanpidon rahoituksella. Vuosirahoi-
tustarpeet kasvavat seuraavan kymmenen vuoden aikana infran ikadntymisen,
kustannustason nousun ja jonkin verran myds rataomaisuuden maaran lisdanty-
misen takia. Pelkdstaan rataverkon nykyisen palvelutason sdilyttdminen vaatii mer-
kittavaa panostusta. Usein peruskorjauksilla myés samalla nostetaan palvelutasoa.
Pitkdjanteista rahoitusta ja selkean hankekokonaisuuden muodostamista vaativa
padradan Helsinki-Tampere -vélin peruskorjaus on esitetty ohjelmassa kehittamis-
hankkeeksi.

Padradan peruskorjauksen vaikutukset kohdistuvat valtakunnallisesti laajalle alu-
eelle ja auttavat sdilyttdmaan myds henkiléliikenteen nopeustasot nykyiselldan. Li-
saksi investointiohjelma sisaltda joitakin muun kuin paavaylaverkon peruskorjauk-
sia, joilla voidaan turvata ja parantaa erityisesti elinkeinoeldmén toimintamahdol-
lisuuksia (Saarijarvi-Haapajarvi, Turku-Uusikaupunki/Raisio-Naantali, Hanko-Hy-
vinkaa). Naiden peruskorjausten nostoa kehittémishankkeiksi perustelee myds se,
ettd hankkeita pystyttdisiin tekemdan nopeammassa aikataulussa mitéd perus-
vaylanpidon rahoitus mahdollistaa.

Pohjois-Suomessa avataan peruskorjausten ja muiden toimenpiteiden kautta uusia
mahdollisuuksia elinkeinoeldmén toimintaedellytyksille Lautiosaari-Elijarvi/Tornio-
Roytta -hankkeessa. Hanke mahdollistaa kuljetusten siirtdmista raiteille.

Hankkeilla parannetaan valityskyvyn kannalta ongelmallisimpia rataosia (Helsinki-
Riihiméki 3. vaihe ja Luumaki-Joutseno) ja toimivuuden kannalta ongelmallisia ra-
tapihoja. Ratakapasiteetin kasvu lyhentda lisdksi matka-aikoja. Kehittamisohjelma
sisdltdd myds joitain varsinaisia maakuntakeskusten valisten yhteyksien matka-ai-
kojen lyhentdmiseen tahtdavia hankkeita (Kouvola-Kuopio, Imatra-Joensuu). Ra-
takapasiteettiin liittyy liséksi 250 kN akselipainoverkon kehittéminen.

Kehittamiskokonaisuuteen siséltyy junaliikenteen toimivuuden parantamista rata-
pihoilla (Kotka, Tampere, Lauritsala). Muutamilla asemilla parannetaan matkusta-
jien olosuhteita (Kokkola, Tampere). Raakapuun kuormauspaikkojen kehittamiselle
on esitetty varaus.

Liikenne 12 -suunnitelman mukaan valtio tavoittelee TEN-T -ydinverkkokaytavien
radoilla paavdylaasetusta korkeampaa palvelutasoa. Suunnitelma nostaa esille
my&s TEN-T -ydinverkkokdytavien pullonkaulat. Rautateiden padvaylat tayttavat jo
nykyisellaan niille padvaylaasetuksessa maaritellyt palvelutasovaatimukset. Eteldi-
sessda Suomessa korkeamman palvelutason tavoittelu ja pullonkaulojen poistami-
nen kytkeytyvét keskeisesti hankeyhtidissa tehtavaan suunnitteluun.

Osa investointiohjelman kehittémishankkeista vaatii viela rakentamissuunnittelua
edeltdvia suunnitteluvaiheita. Osa hankkeista on edennyt ratasuunnitelmavaihee-
seen. Kaikista hankkeista ratasuunnitelmaa ei kuitenkaan tarvita, vaan kyse on
suoraan rakennus/toteutussuunnitelmien laatimisesta. Yleis- ja ratasuunnittelua
tehdaan suunnittelun maararahoilla, mutta isoimmille hankkeille on mydnnetty
my®ds erillisia suunnittelurahoja tarpeiden mukaan. Rakennussuunnitelmien laati-
misen kustannukset sisaltyvat hankkeiden kustannusarvioihin. Helsinki-Tampere -
peruskorjaus sisaltéa myds suunnittelun.

Investointiohjelmaan sisdltyvat rataverkon kehittdmishankkeet on esitetty taulu-
kossa 5 seka kuvassa 4. Tarkemmat kuvaukset seka investointiohjelmaan sisalty-
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vistd hankkeista ja niiden vaikutuksista seka investointiohjelman ulkopuolelle jaa-
neista hankkeista ja muista tarkastelluista ratahankkeista |6ytyvat investointiohjel-
maan liittyvasta raportista “"Ratahankkeet”.

Taulukko 5. Investointiohjelmaan siséltyvat rataverkon kehittdmishankkeet.

LUONNOS 1.4.2022
. Kustannusarvio Koodi

Hankekori Hanke ) (kuva &)

1A Helsinki-Riihimaki 3. vaihe 300 R1

1A Kokkolan ratapiha* 14 R2

1A thka: Kotolahti-Mussalo lapiajoraide (lisa- 5 R3
raide)

1A Saarijarvi-Haapajarvi peruskorjaus 20 R4

1A Tampereen henkilératapiha 108 R5
Turku-Uusikaupunki peruskorjaus seka Rai-

1A . . . o f o 81 R6
sio-Naantali peruskorjaus ja sahkoistys

1B Hanko-Hyvinkaa peruskorjaus 45 R7

1B Helsinki-Tampere peruskorjaus 300 R8

1B Imatra-Joensuu matka-aikojen lyhentami- 30 RO
nen

1B Kouvola-Kuopio matka-aikojen lyhentami- 10 R10
nen

1B Lauritsalan lilkennepaikka 19 R11
Lautiosaari-Elijarvi ja Tornio-Roytta perus-

1B korjaukset ja séhkdistykset (ehdollinen ra- 17 R12
hoitusratkaisun ldytymiselle) *)

1B Luumaki-Joutseno valityskyvyn parantami- 21 R13
nen ja nopeudennosto

1B Raakapuun kuormauspaikkojen kehittami- 20 _
nen

1B 250 kN akselipainoverkoston kehittaminen 40 -

*) Kustannus koko hankkeen kustannusarvio. Kustannusjakoja muiden osapuolten kanssa ei ole
sovittu
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Kuva 4. Investointiohjelmaan sisaltyvat rataverkon kehittdmishankkeet.
LUONNOS 1.4.2022
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4.1.3 Rataverkon parantamishankkeet

Liikenne 12 -suunnitelmassa kohdistetaan perusvaylénpidon rahoitusta taulukossa
4 esitetyille parantamisen teemoille. Taulukossa on esitetty myds teemoihin kay-
tdssa oleva rahoitus. Osa rahoituksesta on sidottu jo kdynnissa oleviin hankkeisiin.
Investointiohjelmassa nostetaan esiin tulevia parantamiskohteita. Rahoitusta jate-
tdan kuitenkin myds sitomatta rahoituksen joustavan kaytén ja tarpeiden lyhyem-
pien aikajanteiden takia.

Yleisesti parantamisella tarkoitetaan palvelutasoa parantavia toimenpiteita lisaan-
tyneen liilkenteen tai muuttuneen maankaytdn aiheuttamaan tarpeeseen huomioi-
den myds liikenneturvallisuuden parantaminen. Ratojen kehittdmishankkeiksi on
investointiohjelmaa laadittaessa nahty suuntaa-antavasti yli 5 milj. euron suuruiset
hankkeet ja perusvaylanpidon parantamishankkeiksi tatéd pienemmat hankkeet.

Kaupunkiseutujen kestavan liikkumisen edistaminen

Kaupunkiseutujen kestavaa liikkumista edistavat esimerkiksi matkustajien olosuh-
teita ja esteettémyytta parantavat toimenpiteet asemilla, lahijunaliikenteen erilai-
set edistamistoimet kuten liikenteen toimivuutta parantavat toimenpiteet linjoilla
ja ratapihoilla tai uudet seisakkeet seka pydrien ja autojen liityntapysdkéinnin ke-
hittdminen. Asemien parantamistarpeet liittyvat usein laajempiin asemanseutujen
parantamiskokonaisuuksiin.

Investointiohjelmassa teemaan esitetaan:
e Seindjoen aseman uusi alikulku ja liityntapysakdinti (valtion osuus 3,2 M€
+ liipy 1-3 M€, kustannusjako sopimatta) RP5

Merkittdvien linjaosuuksien ja ratapihojen toimivuuden parantaminen

Parantamisrahoitusta voidaan kayttaa rautateiden linjaosuuksilla esimerkiksi seu-
raaviin toimenpiteisiin:

Junien kohtausmahdollisuuksien parantaminen (liikennepaikat)
Suojastuksen parantaminen

Akselipainojen nostaminen

Ratojen sahkdistdminen

Matka- ja kuljetusaikojen lyhentdminen/nopeuksien nosto.

Rahoitusta voidaan kayttaa liikkennepaikkojen ja ratapihojen toiminnalliseen paran-
tamiseen liikenteen nakdkulmasta seka matkustajien olosuhteiden parantamiseen
asemajarjestelyin.

Liikennepaikkojen toiminnallista parantamista ovat esimerkiksi:
¢ Kohtausraiteiden pidentégminen
¢ Liikennepaikkojen sivuraiteiden lisédminen
¢ Ratapihojen ja liikennepaikkojen pidemmat vaihteet
¢ Ratapihojen raiteistoa koskevat muutokset.

Matkustajaolosuhteiden parantamista on esimerkiksi:
e Laiturijarjestelyt ja -muutokset
e Esteettdmyyskorjaukset kuten laitureiden korottaminen
¢ Laitureille kulkemisen parantaminen, ali- tai ylikulkujarjestelyt
¢ Laiturikatosten parantaminen ja lisddminen
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¢ Matkustajainformaation parantaminen
¢ Asemalaitureiden pidentdminen (junakalustosta johtuva)
¢ Autojen ja pyoérien liityntdpysakdinnin kehittéminen.

Investointiohjelmassa teemaan esitetaan:

e Alempien nopeusrajoitusten poisto (Hanalan vaihdekuja, Lielahden painu-
makohta, Oulunkyldn vaihteet V521 ja V522, Neulaméen tunneli seka Mu-
nakan ja Kiehimaen ratasillat) (yht. 12 M€ useammalle vuodelle jakautuen)

¢ Hyvinkda-Hanko -radalle uusi valisuojastuspiste Rajaméki-Nummela -rata-
osuudelle (0,5 M€) RP1

e Lauritsalan ratapihan raiteen 208 sahkdistys ja uuden veturinsdilytysraiteen
osoittaminen (0,9 M€) RP2

¢ Kemin aseman matkustajalaitureiden parantaminen mm. laiturikorotukset
(3 M€) RP3

e Lappeenrannan aseman valilaiturin korotus ja eritasoyhteys vililaiturille (4
M€) RP4

¢ Vammalan ratapihan uudet raide-, laituri- ja alikulkujarjestelyt seka tava-
raliikenteen kapasiteetin lisdykset raiteistomuutoksin, kytkeytyy myés Digi-
rataan (valtion osuus 6 M€) RP6

e Karjaa-Hanko -valin matkustajalaitureiden pidentaminen (Hanko-pohjoi-
nen, Santala, Lappohja, Tammisaari, Dragsvik) (yht. 1 M€) RP7

e Riihimaki-Tampere -vélin matkustajalaitureiden pidentaminen (Ryttyla, Tu-
renki, Parola, Iittala, Viiala, Lempaald) (yht. 3-5 M€) RP8

¢ Tornio-itdinen matkustajalaiturin pidentaminen (0,1-0,4 M€ pituudesta riip-
puen) RP9

Ratapihojen toimivuuteen kyteytyvia hankkeita, mutta kdytanndssa muut-teemaan
lukeutuviksi hankkeiksi investointiohjelmassa esitetaan:
e Junaliikenteen kameravalvonnan lisaykset ratapihoille (3,2 M€ neljan vuo-
den ajanjaksolle)
e VAK-ratapihojen turvallisuutta parantavat toimenpiteet kuten sammutusve-
sijarjestelmat (mm. Tampere, Oulu), aitaamiset ja muiden turvarakentei-
den lisdaminen (1,5 M€/v).

Raakapuun kuormauspaikkojen parantaminen

Raakapuun kuormauspaikkojen rahoitusta kdytetaan olemassa olevien kuormaus-
paikkojen pieniin vuosittaisiin parantamistoimenpiteisiin eri puolilla kuormauspaik-
kaverkkoa. Parannustyét ovat sisdlténeet mm. raiteistomuutoksia, jotka ovat mah-
dollistaneet tehokkaat kokojunakuljetukset, varastoalueiden laajennuksia seka toi-
menpiteitd, joilla on mahdollistettu sahkéveturin kdyttd. Raakapuukuljetusten ja
kuormauspaikkojen toiminnallisuuden tehokkuuden kannalta on tdrkedd, etta
kuormauspaikat mahdollistavat yha laajemmin 24 vaunun mittaisten tai pidem-
pienkin kokojunien (27 tai jopa 30 vaunua) kuormaamisen yhdella raiteella ja ettd
varastoalueet ovat riittdvan laajoja.

Kuormauspaikkaverkon tilanne- ja tulevaisuuskuvaa on tarkasteltu loppuvuoden
2021 ja alkuvuoden 2022 aikana, selvitys julkaistaan kevaalla 2022. Selvityksen
tilannekuva yhdistettyna alkuvuodesta 2022 tapahtuneisiin merkittaviin tuontipuun
kuljetusvirtamuutoksiin muodostaa kokonaisuuden, jota arvioidaan vuoden 2022
aikana. Tulevia parantamishankkeita madritetdan tdman arvioinnin pohjalta.
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Tasoristeysturvallisuus

Valtion rataverkolla, mukaan lukien pda- ja sivuraiteet, oli vuoden 2021 lopussa
yhteensa 2 567 tasoristeystd. Naista 1 835 tasoristeysta oli ilman puomi- tai dani-
ja valovaroituslaitosta.

Tasoristeykset ovat télla hetkelld selkein riski rautateilla. Turvallisuusriski ei ole
vain tienkayttajien, vaan kyse on mygs rataliikenteen ja sitd kautta junamatkusta-
jien turvallisuudesta. Tasoristeysten poistaminen on tdrkein yksittdinen toimen-
pide, jolla voidaan parantaa lilkenneturvallisuutta ja edistda raideliikenteen suju-
vuutta esimerkiksi radan nopeudennostolla. Tavoitteena on myds vahentaa taso-
risteysonnettomuuksista aiheutuvia kalustovahinkoja, hairidita junaliikenteelle ja
ymparistévahinkojen riskeja.

Koko rataverkon tasoristeysten saattaminen Traficomin rautatiejdrjestelman infra-
struktuuriosajarjestelma -maarayksen edellyttémalle tasolle vuoteen 2030 men-
nessa vaatii noin 88 M€ vuonna 2019 tehdyn arvion mukaan. Vuosittainen n. 15
ME rahoitus riittaa edelld olevan tavoitteen saavuttamiseen. Kokonaisuutena tarve
on seuraava: poisto- ja parantamisohjelman jatko v. 2030 asti maarayksenmukai-
suuden tayttamiseksi 10 M€/vuosi, tasoristeyslaitosten elinkaaripaivitykset ja lai-
toskannan uusiminen 5 M€/vuosi sekd uudentyyppiset kustannustehokkaat taso-
risteyslaitokset noin 50 vuosittaisen laitoksen volyymilla 3-5 M€/vuosi.

Poistettavat ja parannettavat tasoristeykset valikoituvat ohjelmaan mukaan ensim-
madisessa vaiheessa riskiperusteisesti ja kustannustehokkuuden avulla ts. suunnit-
telun kohteiksi otetaan kdytdssa olevaa turvallisuusarviointitytkalua hyddyntden
olosuhteiltaan huonoimmat tasoristeykset sekd kustannuksiltaan halvimmat koh-
teet. Suunnittelussa olevien kohteiden valittdmassa laheisyydessa olevat tasoris-
teykset arvioidaan samanaikaisesti, koska kiertotiejarjestelyilld voidaan helpommin
poistaa useampia lahialueen tasoristeyksistd. Alueellisia kohteita voidaan valita
myos pelkastddn poisto- ja parantamisnakdkulmasta.

Rahoituksen mukaan tehtdvien seka kalliimpien kohteiden osalta, kuten kun taso-
risteys korvataan yli- tai alikululla tai paikallista liikenneturvallisuutta parantavalla
puolipuomilaitoksella, rahoitusosuuksista neuvotellaan kuntien tai teollisuusraitei-
den osalta yritysten kanssa. Maanteiden tasoristeysten osalta rata- ja tiehank-
keissa keskusteluosapuolena on yhteistydn seka rahoituksen osalta paikallinen
ELY-keskus.

Valtion rataverkolla on talla hetkelld 644 puomilaitosta. Tasoristeyslaitosten elin-
kaaripaivityksissa noin 37 laitoksen uusiminen vuosittain takaa riittavan tason rele-
ja logiikkalaitosten paivittamiseksi. Uudentyyppisten ja kustannustehokkaiden ta-
soristeyslaitosten lisdaminen rataverkolle lisda tasoristeysturvallisuutta niissa tielii-
kenteen osalta vahaliikenteisimmissa tasoristeyksissa, joissa on selkeitd olosuhde-
puutteita.
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Taulukko 6. Investointiohjelmassa toteutukseen ehdolla olevat nimetyt ratojen
perusvéylénpidon parantamishankkeet. LUONNOS 1.4.2022

Hanke Kustannusarvio Koodi
(M€) (kuva 5)
Seindjoen aseman uusi alikulku ja liityntapysakaéinti 3,2+1-3 RP5
Hyvinkaa-Hanko -radalle uusi valisuojastuspiste Ra-
R 0,5 RP1
jamaki-Nummela -rataosuudelle
Lauritsalan ratapihan raiteen 208 sahkoistys ja uu-
N . ) . 09 RP2
den veturinsdilytysraiteen osoittaminen
Kemin aseman matkustajalaitureiden parantaminen 3 RP3
Lappeenrannan aseman vadlilaiturin korotus ja erita-
AT 4 RP4
soyhteys valilaiturille
Vammalan ratapihan uudet raide-, laituri- ja alikul-
kujarjestelyt seka tavaraliikenteen kapasiteetin Li- 6 RP6
saykset
Karjaa-Hanko -valin matkustajalaitureiden pidenta- 1 RP7
minen
Riihimaki-Tampere -valin matkustajalaitureiden pi-
o 3-5 RP8
dentaminen
Tornio-itainen matkustajalaiturin pidentaminen 0,1-0,4 RP9
Alempien nopeusrajoitusten poisto 12 -
lunaliikenteen kameravalvonnan lisdykset ratapi- 32 )
hoille !
VAK-ratapihojen turvallisuutta parantavat toimen-
piteet 15/v. B
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RP9
o RP3
(&)
RP5
Q
RP6
. RPS RP2
°© RP4 @
RP1
5]
RP7

TastsAaTe Vuarrasrton
o W e Vo

Kuva 5. Rataverkon parantamishankkeet. LUONNOS 1.4.2022
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4.1.4 Ratahankkeiden CEF-rahoitusmahdollisuudet

TEN-T -verkolla olevien ratahankkeiden suunnitteluun voidaan hakea tukea 50 %
ja rakentamiseen 30 %. Sotilaallisen liikkuvuuden hankkeissa tuki on 50 %. Suurin
osa tuesta kohdistuu ydinverkolle. Hankkeiden minimituen suositellaan olevan va-
hintadn 1,0 milj. euroa. Tukea toteutukseen voidaan hakea kannattaville hank-
keille, joiden yhteiskunnallinen nettonykyarvo (ENPV) > 0. Téma vastaa Suomen
hy6ty-kustannusanalyysin (H/K) vaatimusta = 1,0. Sotilaallisen liikkuvuuden hank-
keissa ja suunnitteluhankkeissa vaatimusta ei ole.

Arvio ydinverkon hankkeista:

e Helsinki-Riihimaki 3. vaiheen rakentamissuunnitteluun voidaan hakea tu-
kea 50 %. Hankkeen osalta tulee tarkastella mahdollisuutta kytked 3. vai-
heen kannattavimmat osuudet 2. vaiheeseen, jolloin osan hankkeesta kan-
nattavuutta saadaan parannettua mahdollisesti CEF-tukikelpoiseksi.

e Tampereen henkilératapihan rakentamissuunnittelulle on haettu CEF-tukea
vuoden 2021 haussa. Hankearvioinnin laatiminen on kdynnissd, minka jal-
keen CEF-potentiaali rakentamisen osalta tiedetadn tarkemmin.

e Kokkolan ratapihan ja Kotolahti-Mussalo lisdraidehankkeen yhteiskunnalli-
nen nettonykyarvo (H/K) tulee maarittda suunnitteluvaiheen aikana CEF-
tukikelpoisuuden arvioimiseksi

¢ Helsinki-Tampere-peruskorjaushankkeessa taitorakenteen korjauksiin liit-
tyvat tasoa nostavat toimenpiteet voisivat olla potentiaalisia CEF-tukikoh-
teita (jos muut haun edellytykset tayttyvat). Paallysrakenteen uusinta ja
henkiléliikenteen asemarakenteiden korjaukset eivat ole CEF-tukikelpoisia.

e Investointiohjelma sisdltéad varauksen 250 kN akselipainoverkoston kehitta-
miselle. CEF-potentiaali arvioidaan hankkeiden nimeamisen jdlkeen.

Arvio kattavan verkon hankkeista:

e Kouvola—Kuopio-ratahanke ylittaa hyéty-kustannusvaatimuksen ja sille voi-
daan hakea tukea seka suunnitteluun etta rakentamiseen.

e Imatra—Joensuu-radan suunnitteluun voidaan hakea CEF-tukea. Hankkeen
yhteiskunnallinen nettonykyarvo (H/K) jaa jonkin verran alle komission vaa-
timusten, joten rakentamisen tukikelpoisuutta tulee arvioida tarkemmin
suunnitteluvaiheessa.

e Lauritsalan liikennepaikan ja Luumdki—Joutseno-radan suunnitteluun voi-
daan hakea CEF-tukea. Rakentamisen osalta tuen yhteiskunnallinen net-
tonykyarvon (H/K) vaatimus ei tayty.

e Investointiohjelma sisdltaa varauksen 250 kN akselipainoverkoston kehitta-
miselle. CEF-potentiaali arvioidaan hankkeiden nimedmisen jdlkeen.

Raisio—Naantali-rata sisaltyy komission ehdotukseen uudeksi kattavan verkon yh-
teydeksi. Kun yhteys on hyvaksytty TEN-T-verkolle, radan sahkdistykselle voidaan
hakea CEF-tukea, jos haussa esitetyt vaatimukset tayttyvat (minimikoko ja yhteis-
kunnallinen nettonykyarvo).



Véylaviraston julkaisuja Kirjoita nro./Kirjoita vuosi. LUONNOS 1.4.2022 44

4.2 Maantieverkko

4.2.1 Maantieverkon talouskehys

Maantieverkon kehittdmiseen suunnataan jo paatettyjen kehittdmishankkeiden li-
saksi Liikenne 12 -suunnittelukaudella yhteensa noin 1 390 milj. euroa. Investoin-
tiohjelman ajanjaksolle vuosina 2023-2030 maantieverkon kehittamisen talous-
kehys on 1 136 milj. euroa, joka sisaltaa jatkuvia hankkeita 205 milj. eurolla
vuodesta 2031 eteenpadin.

Valtion rahoitusta kohdennetaan maantieverkon kehittdémiseen Liikenne 12 -suun-
nitelmassa esitettyjen teemojen mukaisesti:

1) Maantieverkon kehittamisrahoitusta kohdistetaan elinkeinoeldman toimin-
taedellytysten, tyématkaliikenteen tarpeiden ja liikenneturvallisuuden pa-
rantamiseen. Rahoitusta kohdistetaan paavaylien merkittavimpiin kohtei-
siin ja palvelutason parantamiseen pistemaisissa kohteissa ympari Suomen
liikenneverkon strategisen tilannekuvan mukaisesti. Ensisijaisesti keskity-
tdan yhteysvaleihin, joilla on useita paavayldasetuksen mukaisia puutteita
palvelutasossa. Samalla kehitetédn TEN-T -ydinverkon maanteitd vastaa-
maan paremmin suuntaviiva-asetuksen vaatimuksiin. Valtion kustannukset
suunnittelukaudella ovat noin 890 milj. euroa ja investointiohjelman ajan-
jaksolla noin 809 milj. euroa.

2) Lisdksi parannetaan elinkeinoelamdn toimintaedellytyksida muulla tiever-
kolla. Rahoitusta kohdistetaan kriittisiin siltojen parantamisiin sekd maan-
tielauttoja korvaavien siltojen kustannustehokkaisiin rakentamis- ja suun-
nittelukohteisiin, satama- tai terminaaliyhteyksiin seka muihin akillisiin tar-
peisiin. Valtion kustannukset suunnittelukaudella ovat noin 300 milj. euroa
ja investointiohjelman ajanjaksolla noin 145 milj. euroa.

3) Valtio osallistuu yhteisrahoitteisesti ja sopimusperusteisesti muiden kuin
MAL-seutujen kuntien elinkeinoelaman kehittdmisen ja maankaytdn tuke-
miseen. Valtion kustannukset suunnittelukaudella ovat noin 200 milj. euroa
ja investointiohjelman ajanjaksolla noin 182 milj. euroa.

Kaytossa olevaa maanteiden perusvaylanpidon parantamisrahoitusta koh-
distetaan taulukossa 7 kuvattujen teemojen mukaisesti. Maanteiden pienten pa-
rantamishankkeiden kustannukset Liikenne 12 -suunnittelukaudella ovat keskimaa-
rin noin 46 milj. euroa vuodessa ja investointiohjelman ajanjaksolla keskimaarin
noin 38 milj. euroa vuodessa

Maantiehankkeiden CEF-rahoitusmahdollisuuksia kasitelldaén luvussa 4.2.4.
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Taulukko 7. Investointiohjelman talouskehys vuosille 2023-2030, maantieverkko.

LUONNOS 1.4.2022
q " g q Keskim. Yhteensa
Maantieverkko Liikenne 12 teemat (tiivistetysti) ME / a Me
Kehittadminen yhteensa 142 1136
Elinkeinoelaman toimintaedellytysten, ty6-
matkaliikenteen tarpeiden ja liikenneturvalli-
suuden parantaminen. Paavaylien merkitta- 101 809
vimmat kohteet ja palvelutason parantami-
nen pistemaisesti ympari Suomen.
Kehittédminen Muu tieverkko: kriittisten siltojen parantamis-
kohteet, maantielauttoja korvaavat sillat, sa- 18 145
tama- ja terminaaliyhteydet seka muut akilli-
set tarpeet.
Yhteisrahoitteisesti ja sopimusperusteisesti
muiden kuin MAL-seutujen kuntien elinkei-
. . . o . 23 182
noelaman tukeminen ja maankaytoén tukemi-
nen.
Parantaminen yhteensa 38 300
Valttamattomat alueelliset elinkeinoelaman 20-25 160-200
kohteet.
Liikenneturvallisuutta parantavat, kuten pie-
e i s L nin s 5-10 40-80
Perusviylidnpito, net tie- ja littymajdrjestelyt.
parantaminen Kavelya ja pyorailya edistavat kohteet valtion 10 80
verkolla.
Ratelh'!.n |a. maa.ntelhm liittyva liitynta- 2.5 16-40
pysakointi valtion verkolla.
Muut 0-1 0-4
Yhteensa Kehittaminen ja parantaminen 180 1436

4.2.2 Maantieverkon kehittaminen

Tarkastelussa on ollut mukana noin 150 tiehanketta tai tiehankekokonaisuutta,
joista on ollut kaytettavissa suunnitteluaineistoa ja vahintdan alustavia arvioita vai-
kutuksista. Hankejoukko perustuu padosin ELY-keskuksissa tehtyihin eri tasoisiin
suunnitelmiin. Nama suunnitelmat taas perustuvat tyypillisesti tarpeisiin, jotka ovat
nousseet esille mm. alueellisissa liikennejarjestelmasuunnitelmissa.

Investointiohjelmassa 2023-2030 uutena maantieverkon kehittémishankkeena esi-
tetdan Vt 4 Vaajakosken kohdan kehittéminen Jyvaskyladssa.

Merkittava Liikenne 12 -suunnitelman lapileikkaava teema on olemassa olevan vay-
laverkon palvelutaso ja korjausvelan hoitaminen. Tama seka luvussa 4.2.1 esitetyt
linjaukset ovat ohjanneet hankekokonaisuuden muodostamista. Myds hankkeiden
suunnittelu- ja paatdksentekovalmius on vaikuttanut jossain maarin valintoihin.
Maantieverkon kehittamisen kokonaisuudessa on pyritty vastaamaan Liikenne 12 -
suunnitelman tavoitteisiin ja kehittdmisrahoitusta on kohdennettu taulukossa 7 esi-
tettyihin kokonaisuuksiin.
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Liséksi MAL-kaupunkiseuduilta on tuotu esiin nelja vaikutuksiltaan parasta tiehan-
ketta, jotka tayttavat yhteisrahoituksen kriteerit. Hankkeet ovat nousseet esiin alu-
eiden MAL-suunnitelmissa, mutta eivat sisélly investointiohjelman talouskehyk-
seen.

Tehokkuus on yksi kolmesta Liikenne 12 suunnitelman tavoitteesta. Hankkeiden
valinnassa se on yksi tekijd, mutta ei ainoa, joten valintaperusteena ei ole pelkas-
taan hankkeen taloudellinen kannattavuus. Esimerkiksi kasvavien kaupunkiseutu-
jen tiekapasiteettia kasvattavat hankkeet voivat olla taloudellisesti hyvinkin kan-
nattavia, mutta ne eivat valttamatta edista kestaviin kulkutapoihin perustuvaa seu-
dullista liikennejdrjestelmaa.

Investointiohjelmassa esitetyn hankekokonaisuuden kokonaiskustannus on noin
1 136 milj. euroa. Valtaosa hankkeista on sellaisia, joille ei ole osoitettu muiden
osapuolten rahoitusosuutta, koska kustannusjaosta ei ole kayty keskusteluja. Suu-
rimmalla osalla hankkeista on hyvin todenndkdisesti edellytykset myés kuntien ra-
hoitukselle. Kustannusjaoista voidaan sopia hankkeiden suunnitelmien edetessa.

Ohjelman rahoitus kohdistuu suurimmaksi osaksi paavayliin. Rahoitus on kohdis-
tunut nykyisiin paavayliin myds ennen paavayldasetuksen voimaan tuloa. Paavay-
laverkko on se osa verkkoa, jolla tapahtuu suurin osa maan ajoneuvoliikenteen
likennesuoritteesta ja jolle myds ennusteiden mukaan kohdistuu suurin liikkenteen
kasvu, joten kehittédmisen tarpeet ovat suurimmat talla verkon osalla.

Paavaylien palvelutasopuutteita korjataan seka isoilla kehittdmishankkeilla etta pis-
temaisissa kohteissa ympdri Suomen. Ndin toteutukseen valikoituvat tehokkaim-
mat merkittavat kehittdmishankkeet seka laaja joukko pienempia parantamistoi-
menpiteita alueellisesti kattavasti.

Muun tieverkon rahoitus kohdistuu sellaisten suurten ja keskisuurten kriittisten sil-
tojen korjaamiseen, joiden rahoittaminen perusvaylénpidosta ei ole realistista. Oh-
jelmaan esitetdan yksi vaativa painumakorjaus ja Oulun satamayhteyden paranta-
minen. Lisdksi tehddan noin 10 kpl pienempia liikkenneturvallisuutta ja palvelutasoa
sailyttdvaa tai parantavaa hanketta.

Muiden kuin MAL-seutujen tiehankkeet koostuvat kohteista, joissa alueen toimi-
joilla voisi olla intressid osallistua toteuttamisen kustannuksiin. Hankkeiden kus-
tannusjaosta ei ole vield sovittu. Lisaksi téhdn kokonaisuuteen kuuluu seudullisten
pyoratieverkkojen ja laatukdytavien kehittdminen valtion ylldpitémalld vaylaver-
kolla.

Paavaylien isot kehittamishankkeet

Investointiohjelmassa esitetdan kuusi isoa paavaylien kehittdmishanketta. Niistd
kolme on TEN-T ydinverkolla. Kohteet korjaavat strategisessa tilannekuvassa esi-
tettyja pahimpia maantieverkon palvelutasopuutteita ja niilla vastataan paavayla-
asetuksen mukaisiin palvelutasopuutteisiin. Hankkeet ovat:

Vt 4 vdlilla Keha I — Keha III ja Ilmasillan eritasoliittyma, Helsinki 101 M€
Vt 4 Vaajakosken kohta, Jyvaskyla 158 M€

Vt 9 Tampere-Orivesi 1. vaihe (vali Alasjarvi-Kapykangas) 95 M€

Vt 15 Kotka (Rantahaka)-Kouvola 1. vaihe 126 M€

Vt 25 Hanko—Mantsala 1.vaihe 85 M€

E18 Kt 40 Turun kehdtie Raision keskustassa 189 M€
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Hankkeilla mm. kehitetadn elinkeinoeldman ja tyéssakdynnin kannalta merkittavia
yhteyksia satamiin ja kasvavilla kaupunkiseuduilla seké parannetaan kuljetusten
tehokkuutta ja lyhennetaan korjausvelkaa. Turvataan kansainvalisen lilkkenteen su-
juvuus.

Tarkemmat kuvaukset seka investointiohjelmaan sisaltyvistd maantiehankkeista ja
niiden vaikutuksista seka investointiohjelman ulkopuolelle jaé@neista hankkeista ja
muista tarkastelluista maantiehankkeista 16ytyvat investointiohjelmaan liittyvasta
raportista “Maantiehankkeet”.

Padvaylien liikenneturvallisuuden ja palvelutason parantaminen

Hankekokonaisuus on koottu pddvaylien pienisté ja keskisuurista kehittdmistoi-
mista, joilla joko ylldpidetdan nykyista palvelutasoa varmistamalla joidenkin kriit-
tisten siltojen kunto tai kehittamalld sujuvuutta tai parantamalla liikenneturvalli-
suutta pistemaisissa kohteissa laajasti ympdri Suomen. Kohteita on 23 kpl.

Kohteet korjaavat strategisessa tilannekuvassa esitettyja palvelutasopuutteita ja
niilld vastataan paavdylaasetuksen mukaisiin palvelutasopuutteisiin.

Hankkeilla mm. kehitetadn elinkeinoelaman ja tyéssakdynnin kannalta merkittavia
yhteyksia maakuntakeskusten valilld, sdilytetaan elinkeinoeldman ja tydssdkaynnin
kannalta tarkeitd yhteyksia alueelta maakuntakeskuksiin ja muihin tarkeisiin kes-
kuksiin, parannetaan kuljetusten tehokkuutta ja lyhennetaan korjausvelkaa. Tur-
vataan kansainvalisen liikenteen sujuvuus. Ennen kaikkea nama pienet hankkeet
parantavat paavaylaverkon liikenneturvallisuutta laajasti. Hankkeet hyédyntavat
nykyista tieverkkoa ja ovat tyypillisesti suuria kehittamishankkeita kevyempia rat-
kaisuja.

Kohteista kolme on TEN-T-ydinverkolla. Toteutusvalmius on ndissa kohteissa hyva.
Muun tieverkon palvelutason sdilyttaminen ja parantaminen

Hankekokonaisuus on koottu muun tieverkon pienista ja keskisuurista kehittémis-
toimista, joilla joko ylldpidetdan nykyista palvelutasoa varmistamalla joidenkin kriit-
tisten siltojen kunto tai kehittdmalla sujuvuutta tai parantamalla liikenneturvalli-
suutta pistemaisissa kohteissa kevyilla toimenpiteilla. Kohteita on 14 kpl.

Hankekokonaisuus vastaa Liikenne 12 linjaukseen palvelutason parantamisesta
pistemaisissa kohteissa ympari Suomen.

Hankkeilla mm. kehitetddn elinkeinoelaman ja tyéssakdynnin kannalta merkittavia
yhteyksia maakuntakeskusten vililld, sdilytetaan elinkeinoeldman ja tydssékaynnin
kannalta tarkeitd yhteyksia alueelta maakuntakeskuksiin ja muihin tarkeisiin kes-
kuksiin, parannetaan kuljetusten tehokkuutta ja lyhennetdan korjausvelkaa. Hank-
keet parantavat tieverkon liikenneturvallisuutta. Hankkeet hyédyntavat nykyista
tieverkkoa ja ovat tyypillisesti suuria kehittamishankkeita kevyempia ratkaisuja.

Muun tieverkon keskisuurten siltojen kokonaisuuteen on nostettu Vaylaviraston sil-
taohjelman sellaisia karkikohteita, joiden toteuttaminen perusvaylanpidon rahoi-
tuksesta aiheuttaisi suuren vajeen muuhun perusvdyldnpitoon ja jotka ovat elin-
keinoeldman kannalta tarkeilld reiteilld. Siltoja kunnostamalla véltytaan elinkei-
noeldman kuljetuksia haittaavilta painorajoituksilta. Hankkeella ylldpidetaan elin-
keinoeldman nakdkulmasta alueiden vdlistd saavutettavuutta.
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Seudullisten pyoratieverkkojen ja merkittavien pydramatkailureittien
kehittaminen

Seudullisiin pyérailyn tavoiteverkkoihin on tunnistettu uusia valtion vayldaverkon
yhteystarpeita noin 500 km matkalla, joista osa on MAL-kaupunkiseuduilla. Uusien
yhteyksien lisaksi on tunnistettu tarpeita nykyisten yhteyksien palvelutason paran-
tamiseksi laatukdytdvatasoisiksi. Pydrdamatkailun merkittdva lisdédntyminen on
myés nostanut maantieverkolla kehittamistarpeita. Hankkeen tavoitteena on ke-
hittdd pyoraliikkenteen olosuhteita maantieverkolla kohteissa, joissa on suuri kdyt-
tajapotentiaali.

Hankkeista tehdyn tarkemman kartoituksen perusteella hankkeet voidaan jakaa
kolmeen ryhmaan: uudet seudulliset pyoraliikenteen yhteydet, nykyisten yhteyk-
sien palvelutason nostot ja pydramatkailun yhteyksien kehittaminen kayttdjamaa-
riltdan merkittavissa kohteissa. Potentiaalitarkastelun perusteella kaikista ryhmista
on priorisoitu hankkeet tarkempaan suunnitteluun. Padosassa ndista hankkeista ei
ole vield suunnitelmavalmiutta. Toteutukset ajoittuvat ohjelmakauden loppuun.

Taulukko 8. Investointiohjelmaan siséltyvat maantieverkon kehittdmishankkeet.

LUONNOS 1.4.2022
Hankekori Hanke KUSt?n::l)'kSEt (I:(ut:?adiﬁ)
Paavaylien parantaminen
1A Vt 2 Humppilan kohta 7 T1
1A Vt 2 Ruskila-Haistila, Ulvila 6 T2
1A \I-Ilgir:?:a.nrlleienkyrénvéylén jatke, Rokkakoski- 7 T3
1A Vt 3 Alaskyla-Parkano 14 T4
1A Vt 3 Koskuen ja Rajalanmden kohdat, Kurikka 10 T5
1A Vt 3 ja Vt 19 liittyma Jalasjarvelld, Kurikka 10 T6
W paemesnGslewenine
1A Vt 4 Leivonmaden pohjoispuolella, Joutsa 10 T8
1A Vt 4 Vestonmaen kohta, Toivakka 9 T9
1A Vt 4 Oravasaaren eritasoliittyma, Jyvaskyla 5 T10
1A V't 6 Korian kohta (Hevossuo-Nappa), Kouvola 1 ™
1A Vt 8 ja st 742 Vaasan yhdystie 1. vaihe 37 T12
1A Vt 8 Kokkolan keskustan kohta 1. vaihe 9 T13
1A };trsi]';;[;le(;—ggsrivesi, T.vaihe valilla Alas- 95 TG
1A Vt 15 Kotka - Kouvola 1. vaihe 126 T15
1A Vt 15 Kotkan sis@antulotie (Hyvantuulentie) 8 T16




Véylaviraston julkaisuja Kirjoita nro./Kirjoita vuosi. LUONNOS 1.4.2022

49

. Kustannukset Koodi
Hankekori Hanke (m€) (kuva 6)
1A Vt 21 Palojoensuu-Maunu, Enontekid 23 T17
1A Vt 21 Ailakkalahti-Kilpisjarvi, Enontekio 4 T18
1A E 18 kt 40 Turun kehatie Raision keskustassa 189 T19
1B Vt 2 parantaminen valilla mt 120-Karkkila n T20
1B Vt 2 parantaminen Porin keskustassa 60 T21
1B Vt 4 Vaajakosken kohta, Jyvaskyla 158 T22
1B Vt 5 Savilahden silta, Mikkeli 15 T23
1B Vt 6 Syrjasalmen silta, Kitee 5 T24
Vt 8 Vaasa-Kokkola, Kovjoen, Kolpin ja Kruu-

18 nupyyn keskikaiteelliset ohituskaistat B 123

1B Vt 9 Jamsa-Korpilahti 16 T26

1B Vt 9 parﬁ_n'Famlnen |af.s_t 562 _Lentokentantlen 30 127
liikennejarjestelyt, Siilinjarvi

1B Vt 9 parantaminen Ylamyllyn kohdalla, Liperi 20 T28

1B Vt 25 Hanko-Mantsala 1. vaihe 85 T29

Muun tieverkon parantaminen

1A Vt 23 Karvion kanavan kohdalla, Heinavesi 12 T30

1A Vt 27 Ylivieskan eteldinen ylikulkusilta n T31

1A Kt ltO Hepgjoen silta ja Pietilan alikulkukay- 7 132
tava, Kaarina

1A Kt 50 Keha Ill Espoonkartanon kohdalla, pai- 27 133
numakorjaus

1A Yt 8155 Ol.!lun satamayhteys, Poikkimaantien 33 T34
parantaminen

1A Yt 12903 Kivimon lossin korvaaminen sillalla, 10 T35
Parainen

1A Yt 15123 Hatinvirran lossin korvaaminen sil- 15 136
lalla, Puumala

1B Vt 5 Kitisen silta, Sodankyla 6 T37

1B Vt 11 Koiviston silta ja Pikkuhaaran silta, Pori 10 T38

1B Vt 24 Vaaksyn silta, Asikkala 5 T39

1B Kt 73 Lieksanjoen silta, Lieksa 7 T40

1B St 849 lijoen silta, Oulu 6 T4

1B St 937 Pellon silta 10 T42

1B Yt 19758 Suhangon kaivostie, Ranua 7 T43

1B Seudullisten pyodratieverkkojen ja laatukayta- 60 (30+30)

vien kehittaminen valtion verkolla
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4.2.3 Maantieverkon parantamishankkeet

Maantieverkolla on paljon merkittavia yksittdisia ongelmakohteita, joiden palvelu-
taso ja lilkenneturvallisuus eivat vastaa nykyliikenteen tarpeita. Parantamista vaa-
tivat kohteet on tunnistettu alueellisissa liikennejarjestelmaa koskevissa suunnitel-
missa. Liikenne 12 -suunnitelma linjaa myds perusvaylanpidon parantamisrahoi-
tuksen kohdentamista ja sen mukaisesti kdytdssé olevaa rajallista rahoitusta koh-
distetaan taulukon 7 mukaisesti.

Perusvdylanpidon parantamishankkeiden valinnassa painotetaan elinkeinoelaman
toimintaedellytyksia, tydmatkaliikenteen tarpeita ja liikenneturvallisuutta. Tyypilli-
sid toimenpiteitd ovat erilaiset liittyma- ja kaistajdrjestelyt, eritasoliittymien paran-
taminen, teiden ja siltojen parantaminen, teiden rakenteen parantaminen, raskaan
likenteen palvelualueet, satama- ja terminaaliyhteyksien kehittédminen, ymparist6-
haittojen torjunta seka liikenneturvallisuuden, kdvelyn ja pyérailyn, liitynta-
pysakainnin ja joukkoliikenteen edistémiseen liittyvat toimet.

Elinkeinoelaman toimintaedellytyksid parantavat hankkeet kohdistuvat erityisesti
elinkeinopoliittisesti tarkeisiin kohteisiin ja tavarankuljetusten solmupisteisiin. Toi-
menpiteilld parannetaan erityisesti elinkeinoelaman kuljetusten toimivuutta ja
alennetaan kuljetuskustannuksia. Liikenneturvallisuutta parantavissa hankkeissa
korostuvat erilaiset littyma- ja kaistajarjestelyt seka muut pienet lilkkenneturvalli-
suustoimenpiteet. Myds kavelya ja pyorailya edistavisséa hankkeissa korostuu lii-
kenneturvallisuuden parantaminen.

Liityntapysakdinnin kehittamisessa valtion verkolla ensisijaisena tavoitteena on
joukkoliikenteen kaytén edistéminen. Rahoitettavien liityntépysakdintikohteiden
tulee kytkeytya valtion vaylaverkkoon. Maantieverkolla hankkeet ovat tyypillisesti
bussipysakkien yhteydessa sijaitsevaa autojen ja pyérien liityntdpysdkéintia, joka
toteutetaan maantasopysakdintind. Kohteet voivat olla yksittdisia tai laajemman
alueellisen suunnitelman perusteella toteutettavia useita pysakkikohteita sisaltavia
hankekokonaisuuksia. Lahtdkohtaisesti valtion rahoitusosuus on 50 % merkityk-
seltdan seudullisissa ja 30 % merkitykseltégdn paikallisissa kohteissa. Pydra-
pysakéinnin valtion rahoitusosuus on ldhtékohtaisesti 50 %.

Parantamishankkeiden rahoituskehyksestd (300 M€) on sidottu jo aikaisemmin
paatettyihin ja vuonna 2022 alkaviin parantamishankkeisiin yhteensa noin 40 milj.
euroa vuosina 2023-2024. Investointiohjelmassa sitomaton perusvaylanpidon pa-
rantamishankkeiden rahoitus esitetdan seuraavalla tarkkuustasolla:
¢ Noin 1/3 rahoituksesta kohdistetaan toteutukseen ehdolla oleviin nimettyi-
hin parantamishankkeisiin vuosille 2023-2030 (yht. noin 95 M€)
¢ Noin 2/3 rahoituksesta kohdistetaan myéhemmin nimettaviin parantamis-
hankkeisiin ja pienempiin nimeamattémiin mm. liikkenneturvallisuutta, mat-
kojen toimivuutta, kdvelya ja pyorailya seka liityntdpysakointia edistaviin
kohteisiin (yht. noin 165 M€).

Parantamishankkeilla on mahdollisuus panostaa joustavasti elinkeinoeldman ja yh-
dyskuntien muutostarpeisiin useissa kohteissa eri puolella Suomea, jolloin saadaan
vaikuttavuutta laajemmalle alueelle ja ajankohtaisiin tarpeisiin. Tastd nakdkul-
masta katsottuna yksittdiset hankkeet ovat kustannuksiltaan pddosin alle 5 milj.
euroa. Vaikutusten laajuus on pitkalti verrannollinen kadytettavissa olevaan rahoi-
tukseen. Yksittdiset hankkeet parantavat paikallisia likenneolosuhteita ja laa-jem-
malla ohjelmalla voidaan kohdistaa haluttuja vaikutuksia laajemmalla alueella.
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Hankkeet on esitetty tienumerojarjestyksessa ja kustannuksista on esitetty alus-
tava valtion osuus. Useat kohteet tukevat myés kuntien maankaytdn kehittamista
ja toteuttaminen edellyttad kuntien rahoitusosuutta ja tarkempia kustannusjako-
neuvotteluita.

Taulukko 9. Investointiohjelmassa vuosina 2023-2030 toteutukseen ehdolla ole-
vat nimetyt perusvéylénpidon parantamishankkeet. LUONNOS

1.4.2022
Hanke Kustannukset Koodi
(me) (kuva 7)
Uudenmaan ELY-keskuksen alue
Vt 1 Korissuonmaéen vihersilta (hirvieldginonnettomuudet), Vihti 23 P1
Vit 3 / kt 54 joukkoliikenteen vaihtopaikka, Riihimaki 23 P2
Vt 3 / kt 57 Ojoisten eritasoliittyman etelaisen rampin liikenne-
. . 0,5 P3
valot, Hdmeenlinna
Vt 6 Koivistontien liittyman parantaminen, Lapinjarvi 0,5 P4
Vt 10 ja mt 284 Viereman pohjaveden suojaus ja tiejarjestelyt, 35 ps5
Forssa '
Vt 24 Paimelan liittyman alikulkukaytava, Hollola 0,4 P6
Vt 24 Hilliléntie-Syrjantauksentie jkp+akk, Asikkala 0,6 P7
Vt 25 Jokelantien eritasoliittyman parantaminen, Hyvinkaa 0,5 P8
Vit 25 parantaminen Nopon eritasoliittymé&ssa (mt 130), Hyvin- 30 Pg
kaa !
Vt 25 Kalevankadun eritasoliittymd, Hyvinkaa 10 P10
Kt 51 tievaurion korjaus Hamaossenin suon kohdalla, Siuntio 3,6 P
Mt 110 Brobackantie-Kolmperantie painumakarijaus ja jkpp, Es- 6.2 P12
poo '
Mt 132 Loppi-Sajaniemi jkp-tie, Loppi 0,5 P13
Mt 170 tievaurion korjaus Ilolanjoen kohdalla, Porvoo 14 P14
Mt 1070 Sammatti-Myllykyla jkp, Lohja 0.8 P15
Nykyisten raskaan liikenteen palvelualueiden (vt 3, vt 4) laajen- 25
taminen '
Varsinais-Suomen ELY-keskuksen alue
Vt 2 Huittisten kohdalla 7,0 P17
Mt 2440 jalankulku- ja pyorailytien rakentaminen valille Antin- 30 P18
kartano-Viikkala, Ulvila ja Nakkila !
Raskaan liikenteen taukopaikat (2-3 kpl) Varsinais-Suomen ja 20
Satakunnan alueella '
Pirkanmaan ELY-keskuksen alue
Vt 3 Mansoniemi-Riitiala, liikenneturvallisuus- ja yksityistiejar-
. ) 4.1 P20
jestelyt, Ikaalinen
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Hanke Kustannukset Koodi
(Me€) (VEW))
Vt 9 Nuutajarvi-Urjala, liittyma- ja yksityistiejarjestelyt, Urjala 2,2 P21
Vt 12 Teiskontien jkpp-vaylan parantaminen Jaakonmaenkatu-
i 14 P22
Alasjarvi
Mt 2501 jalankulku- ja pyorailyvayla valille Pihtikorventie-
: 24 P23
Kuoppalankatu, Nokia
Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alue
Vt 6 parantaminen valilla Tykkimaki-Utti, Kouvola 2,0 P24
Pohjois-Savon ELY-keskuksen alue
Vt 9 Suonenjoen liittymé&n parantaminen, Suonenjoki 2,0 P25
Vt 9 Noljakan eritasoliittyman parantaminen, Joensuu 0.6 P26
Vt 14 parantaminen valilld Tuusmaentie-Kolkonrannantie, Juva
: . 5,0 P27
ja Rantasalmi
Vt 23 parantaminen valilla Rantala-Lajunlahti, Heinavesi 3,5 P28
Mt 455 ja 15323 liittymajarjestelyt, Joroinen 17 P29
Keski-Suomen ELY-keskuksen alue
Vt 23 parantaminen Piilinjarvi-Petaisjarvi, Keuruu 15 P30
Mt 638 parantaminen Leppavesi-Tikkakoski, Jyvaskyla ja Lau-
6,0 P31
kaa
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen alue
Vt 13 ja mt 18047 Varilantie-Tunkkarintie-Vintalantie jk+pp, Ve-
. . 12 P32
teli ja Kaustinen
Mt 673 Vikby-Sulva kavely- ja pydratien rakentaminen, Musta- 14 P33
saari !
St 724 Raippaluodan jk+pp, Mustasaari 03 P34
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen alue
Vt 8 ja vt 27 liittyman parantaminen ja alikulkukaytava, Kalajoki 2,6 P35
Vt 22 jkpp-jarjestelyt Metelin liittyman kohdalla, Paltamo 0,9 P36
Vt 22 parantaminen Vaalan paaliittymassa, Vaala 15 P37
Kt 63 ja mt 7813 jkpp-jarjestelyt valille Sievi kk-Jarvikyla, Sievi 23 P38
Kt 86 Kaisaniemenkadun liittymajarjestelyt, Ylivieska 12 P39
Mt 900 (Hyryntien) siirtédminen Kuhmo Oy:n sahalaitoksen koh-
23 P40
dalla, Kuhmo
Mt 912 jkpp-jarjestelyt Koulukadun liittymassd, Kuhmo 0,8 P&
Lapin ELY-keskuksen alue
V't 29 Tornion sillan (L-1614) peruskorjaus, Tornio 3,8 P42
Kt 82 parantaminen Kalliosalmen sillan kohdalla, Kemijarvi 1,8 P43
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4.2.4 Maantiehankkeiden CEF-rahoitusmahdollisuudet

CEF2-ohjelmakaudella hankkeet, joilla parannetaan TEN-T-satamien ja rauta-
tie/maantieterminaalien tieyhteyksid merkittdvan pullonkaulan poistamiseksi, ovat
tukikelpoisia. Teiden tulee olla suoria, ns. viimeisten kilometrien (last mile) yhteyk-
sid, satamiin tai terminaaleihin. Lisdhaastetta hankkeiden tukikelpoisuudella ai-
heuttaa komission edellytys, ettei hanke saa lisdta tien kapasiteettia.

Hankkeelle voi olla mahdollista hakea CEF-tukea suunnitteluun 50 % ja rakenta-
miseen 30 %. Hankkeiseen sisdltyva kapasiteetin parantaminen ja muiden kuin
satamaan johtavien teiden osuus ei ole tukikelpoista, joten tukikelpoisten kustan-
nusten osuus tulee arvioida tarkemmin hakuvaiheessa. Seuraavissa satamaan joh-
tavissa hankkeissa on tunnistettu alustavasti potentiaalia CEF-hakuun:

E18 Kt 40 Turun kehadtie Raision keskustassa

Vt 15 Kotkan sisaantulotie (Hyvantuulentie)

Yt 8155 Oulun satamayhteys, Poikkimaantien parantaminen
Vt 8 Kokkolan keskustan kohta

Vt 2 parantaminen Porin keskustassa

Vt 25 Hanko—-Mantsdla ja vt 15 Kotka—Kouvola sisaltyvat komission ehdotukseen
uusiksi kattavan verkon yhteyksiksi. Ne ovat satamaan johtavia yhteyksia, mutta
hankealueet eivat sijoitu satamien last mile -yhteyksille.

Lisaksi investointiohjelmassa on hankkeita, jotka soveltuvat sotilaallisen liikkuvuu-
den CEF-hakuun.

4.3 Vesivaylaverkko

4.3.1 Vesivayldverkon talouskehys

Vesivdylien kehittdminen mahdollistaa merkittdvat teollisuuden investoinnit ja nii-
hin liittyvan merikuljetusten kasvun. Valtion kustannukset suunnittelukaudella ovat
noin 130 milj. euroa. Investointiohjelman ajanjaksolle vuosina 2023-2030 vesi-
vaylien kehittdmisen talouskehys on 83 milj. euroa (taulukko 10). Vesivaylien
osalta investointiohjelmaan ei arvioida sisaltyvan vuoden 2031 jdlkeen jatkuvia
hankkeita.

Valtio kehittda merenkulun toimintaedellytyksida huolehtimalla turvalaitteiden tar-
koituksenmukaisesta kunnosta ja lisaamalla alykkaita turvalaitteita kauppameren-
kulun vaylille erityisesti alueilla, joilla kehitetédn merenkulun automaatiota. Vesi-
vaylien korjauksien ja parantamisen kustannukset suunnittelukaudella ovat yh-
teensa noin 214 milj. euroa, josta parantamisen osuus keskimaarin n. 3 milj. euroa
vuodessa (taulukko 10).
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Taulukko 10. Investointiohjelman talouskehys wvuosille 2023-2030, vesivéyld-
verkko. LUONNOS 1.4.2022

Keskim. Yhteensa
ME€/a M€

Vesiviylaverkko Liikenne 12 teemat (tiivistetysti)

Kehittaminen yhteensa 10 83

Kehittaminen
: ' Ei erillisteemoja Liikenne 12 —suunnitelmas-

sa

e Parantaminen yhteensa 3 25
Perusvaylanpito,
parantaminen Ei koahdennuksia Liikenne 12 -suunnitel-
massa
Yhteensa Kehittédminen ja parantaminen 13 108

4.3.2 Vesivaylaverkon kehittaminen
Hankekokonaisuuden kuvaus

Suunniteltu hankekokonaisuus koostuu vaylien pienten kehittamishankkeiden pa-
ketista, jolla voidaan nopeasti ja tehokkaasti varmistaa ja parantaa elinkeinoela-
man toimintaedellytyksia nykyiseen vaylastodn kohdistuvilla, kustannuksiltaan pie-
nilld parantamistoimilla. Vesivaylien investointihankkeista on kartoitettu nykyisen
vaylastdn potentiaalisimmat kehittdmiskohteet, joissa vaylasyvennys tehokkaim-
min toteuttaisi Lilkkenne 12 -suunnitelman tavoitetta elinkeinoeldman toimintaedel-
lytysten parantamisesta.

Satamien vesivadylien kehittdminen ja parantaminen kuuluvat valtion vesivdylaver-
kon osalta Vaylavirastolle. Itse satamat eivat kuulu valtion vayldverkkoon, joten
niiden kehittdminen kuuluu satamien omistajatahoille. Investointiohjelmaan ei si-
sally myéskaan kustannuksiltaan pienia tai muiden kuin kauppamerenkulun vaylien
parantamisia, vaan ne ovat osa vesivaylien perusvaylanpidon kokonaisuutta.

Hankekokonaisuuden perustelut

Potentiaalisten investointihankkeiden tunnistamisessa on hyédynnetty hankkeiden
aikaisemmin laadittuja hankearviointeja ja niiden tunnistettua logistista tai lilken-
teellista tarvetta. Lisaksi on tarkasteltu myds satamien liikkennemadria ja sita kautta
satamien merkitysta alueellisen/valtakunnallisen tason liikennejdrjestelmassa.

Kemin Ajoksen vaylén syventamisen ja Saimaan kanavan sulkujen pidentamisen
toteutuksen jalkeen ei ole nahtdvissa selkeda yksittdista vesivayldhanketta, jonka
toteutus olisi yhteiskuntataloudellisesti perusteltua ohjelmakauden alussa, mutta
vaylast6lld on tunnistettu lukuisia parantamiskohteita, joiden toteutus on kuljetus-
varmuuden ja vaylan liikkennditévyyden kannalta perusteltua jo ohjelmakauden
alussa. Perusvaylanpidon rahoituskehykselld ei ole mahdollista toteuttaa muuta
kuin yksittaisia tallaisia hankkeita, joten ne on esitetty ohjelmassa yhtena hanke-
kokonaisuutena, jotta ne voidaan toteuttaa systemaattisesti tarpeiden mukaan oh-
jelmakauden alkupuolella.

Potentiaalisissa hankkeissa voi tapahtua nopeitakin muutoksia elinkeinoelaman
paatdsten ja muutosten mydéta, joten hankkeiden priorisointi ja ajoitus voi muuttua
merkittavasti tassa investointiohjelmassa esitetystd ohjelmaa tarkistettaessa. Myés
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nykyinen turvallisuustilanne ja siihen liittyvat pakotetoimenpiteet seka transito-lii-
kenteen voimakkaan vahenemisen aiheuttamat muutokset voivat vaikuttaa hank-
keiden priorisointiin ja toteutuksen. Taman vuoksi osa hankkeista voi lykkaantya
tai peruuntua kokonaan. Ohjelmakauden loppupuolen hankkeiden esittdminen ja
ajoitus on ohjelman valmistelussa todettu em. syysta Iahes mahdottomaksi, minka
vuoksi ohjelmassa ei ole esitetty yksittdisia hankkeita ohjelmakauden lopulle, vaan
ne lisatdan ohjelmaan sen tarkistusten myéta.

Investointiohjelmaan sisdltyvat hankkeet

Investointiohjelmaan sisaltyvét vesivdyldhankkeet on esitetty taulukossa 10 ja ku-
vassa 8. Hankkeiden kustannusarviot perustuvat tdman hetkiseen parhaaseen ar-
vioon rahoitustarpeesta, ja ne voivat siséltéd myds satamien kustannusosuuksia.
Tarkemmat kuvaukset sekd investointiohjelmaan sisaltyvista hankkeista ja niiden
vaikutuksista ettd investointiohjelman ulkopuolelle jadneistd hankkeista on esitetty
investointiohjelmaan liittyvassa raportissa "Vesivdylahankkeet”.

Taulukko 11. Investointiohjelmaan sisaltyvat vesivdyldhankkeet. Hankkeiden kus-
tannusarviot voivat siséltda satamien kustannusosuuksia. LUONNOS
1.4.2022

Kustannukset Koodi
(m€) (kuva 8)

Hankekori Hanke

Vaylien pienten kehittdmishankkeiden hanke-

kokonaisuus

e  Tornion vaylan geometrian parantami-
nen, noin 2,0 M€

e  Oulun vaylan sisimman osan leventami-
nen, noin 2,0 M€

¢ Vaasan vaylan sisdosan leventaminen,
noin 3,5 M€

1A e  Eckerdn vaylan syventaminen, noin 2,0 n.15,5 M€ V3-v9
M€
e  Farjsundin vaylan syventaminen, noin 1,0
M€
e Koverharin vaylan syventaminen, noin
2,0 M€
e Saimaan syvavaylien parantaminen, noin
3,0 M€
1B Raahen vaylan syventaminen 31,1 M€ V10
1B Loviisan vaylan syventaminen 1,4M€ Vi

1B Vaasan vaylan syventaminen 5,0 M€ V2
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4.3.3 Vesivayldverkon parantamishankkeet

Pienisséd parantamishankkeissa keskitytdan investointiohjelman toteutuksessa
alykkaiden turvalaitteiden systemaattiseen lisédmiseen kauppamerenkulun vaylilla
meriliikenteen automaatiokehityksen tukena. Perinteiset kelluvat poijut korvataan
uusilla alypoijuilla, joiden avulla alusliikenteelle on mahdollista keradta ja valittaa
erityyppisté olosuhdetietoa, kuten aallokon korkeus, vedenkorkeus, virtaamat jne.
Ensi vaiheessa toteutetaan turvalaitteiden kaukohallinnan laajentaminen tarkeim-
milla kauppamerenkulun vaylilld. Toisessa vaiheessa kdynnistetaan alykkaiden tur-
valaitteiden laajempi kdyttd vdylastolla alyvaylén jatkokehitysprojektin tulosten
pohjalta.

Toimenpiteelld parannetaan kustannustehokkaasti alusliikenteen turvallisuutta ja
tehokkuutta seka vaylanpidon kustannustehokkuutta. Toimenpiteelld luodaan
myds perusedellytyksia merenkulun automaation lisdamiselle ja alyvaylan jatkoke-
hittdmiselle. Ohjelmankaudella alykkadiden turvalaitteiden lisédmiseen on suunni-
teltu kaytettavaksi noin 3 milj. euroa/vuosi, yhteensa noin 25 milj. euroa, ja tdman
avulla kaikki tarkeimmat kauppamerenkulun vadylat voidaan varustaa alykkain tur-
valaittein ohjelmakauden aikana.

Alykkaiden turvalaitteiden kayttd vaikuttaa myds turvalaitteiden hoidon kustannuk-
siin laitteiden perinteistd lyhyemman elinkaaren kautta, mutta vaikutus ei toden-
nakoisesti ole merkittava.

4.3.4 Vesivaylahankkeiden CEF-rahoitusmahdollisuudet

Vaylien pienten kehittamishankkeiden hankekokonaisuudesta (15,5 M€) TEN-T-
verkolle sijoittuvat Saimaan syvavaylat seka kattavan verkon satamina Oulu, Ec-
keré ja Koverhar. TEN-T-asetusuudistuksen myété kattavalle verkolle on mydés
nousemassa Tornion satama. TEN-T -verkon ulkopuolisille satamille (Loviisa,
Vaasa) ei voi hakea tukea.

Satamahankkeiden CEF-tukimahdollisuudet:

e Kattavan verkon hankkeet (Oulu, Eckerd ja Koverhar ja myéhemmin Tor-
nio) ovat yksittdin kustannuksiltaan liian alhaisia CEF-hakuun, mutta niiden
osalta voidaan tarkastella mahdollisuutta hakea niille tukea samassa hake-
muksessa, mikali hankkeiden ajoitus téman mahdollistaa.

¢ Raahen satama on kattavalla verkolla. Hankearvioinnin mukainen hy6ty-
kustannussuhde on télla hetkella alle CEF-haun vaatimusten, mutta sata-
man liikennemaarat tulee tarkistaa vield CEF-haun ollessa ajankohtainen

e Saimaan syvavaylien parantamisen hydty-kustannussuhdetta ei ole arvi-
oitu. Saimaan kanavan sulkujen pidentédmisen mahdollistamaa suurempaa
aluskokoa voidaan hyddyntaa koko Saimaan syvavaylaston alueella.

Modernisoinnin prioriteetin alla voi hakea tukea merten moottoriteihin ml. sata-
mainfrastruktuurin kehittdmiseen. Hankkeissa tulee olla mukana vahintaan kahden
jasenmaan ydin- tai kattavan verkon satama. Molemmissa satamissa tulisi tehda
investointeja ja mukana tulisi olla joku operaattori, minka linjaa investoinnit hy6-
dyntaisivat.
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4.4 MAL-kaupunkiseutujen yhteisrahoitteiset
hankkeet

Liikenne 12 -suunnitelman mukaan kaupunkiseuduilla tulee edistda kestavaa liik-
kumista monipuolisella keinovalikoimalla. Liikennevaylia pidetdan kunnossa ja ke-
hitetdan niin, etta kestavan liikenteen edistdminen on mahdollista (esimerkiksi rai-
deliikenne, kavelyn ja pyordilyn infrastruktuuri seka liityntapysakaointi).

Liikenne 12 -suunnitelman mukainen 661 milj. euron rahoitus pitaa sisallagn kah-
den seuraavan MAL-sopimuskierroksen toimenpiteiden valtion rahoituksen seitse-
malla MAL-seudulla. Rahoitukseen sisdltyy valtion vayldverkolle kohdistuvia kehit-
tamis- ja parantamisinvestointeja seka valtionavustuksia mm. kuntien raideliiken-
nehankkeisiin ja palveluiden kehittdmiseen. Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom
toimii valtionavustusviranomaisena. Tulevien MAL-sopimusten osalta ei ole vield
muodostettu nakemysta siita, kuinka iso osa rahoituksesta voisi kohdistua valtion
ylldpitdmalle vaylaverkolle.

Investointiohjelmaan liittyvassa raportissa "MAL-kaupunkiseutujen yhteisrahoittei-
set hankkeet” on tuotu tietoa mahdollisista valtion vaylaverkolle kohdistuvista yh-
teisrahoituksella toteutettavista hankkeista. Nama hankkeet eivat sisally investoin-
tiohjelmaan, koska niihin kdytettdvissa oleva rahoitus ei ole tiedossa.

MAL-kaupunkiseutujen rahoitus on tarkoitettu yhteisrahoitteisiin hankkeisiin, eli
hankkeisiin joista vaylanpitajan lisdksi hyétyvat myés muut osapuolet merkitta-
vasti. MAL-kaupunkiseutujen yhteisrahoituksella toteutettavat hankkeet ja niiden
kustannusosuudet maaritelldan valtion ja kuntien valisissa erikseen neuvoteltavissa
sopimuksissa.
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5 Investointiohjelman seuranta, riskit ja
epavarmuudet

5.1 Investointiohjelman toteutumisen seuranta

Investointiohjelman seurannalla tuodaan tietoa investointiohjelman ja siina esitet-
tyjen hankkeiden toteutumisesta. Seurantatieto kuvaa myés, miten hyvin Liikenne
12 -suunnitelman tavoitteet ja linjaukset toteutuvat vaylaverkon kehittamisen ja
parantamisen osalta. Seurantatieto ohjaa investointiohjelman vuosittaisia paivityk-
sia

Ohjelman toteutumista seurataan neljasta nakdkulmasta:
investointiohjelman rahoitustason toteutuminen
investointihankkeiden toteutuminen

investointiohjelman arvioitujen vaikutusten toteutuminen
investointiohjelman muu seuranta

5.1.1 Investointiohjelman rahoitustason toteutuminen

Kehittamishankkeiden osalta Liikenne 12-suunnitelmaan pohjautuvan inves-
tointiohjelman rahoitustason toteutumista seurataan vertaamalla Liikenne 12-
suunnitelman talouskehyksen toteutumista eduskunnan tekemiin maararahapaa-
toksiin (kehys- ja talousarviorahoitus). Kuvissa 9 ja 10 on esitetty kehittémishank-
keiden rahoitustaso vuoden 2022 alun rahoitustilanteen mukaisena.

Milj. euroa

Kuva 9. Kehittamishankkeiden rahoitustasot, kumulatiivinen seuranta vuosina
2021-2025. LUONNOS 1.4.2022
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600

Milj. euroa
g g8 & 8

mmm Uusiin kehittamishankkeisiin kdytdssa oleva Liikenne 12 rahoitus (investointiohjelman talouskehys)
Eduskunnan paattamiin kehittamishankkeisiin sidottu rahoitus

——Talousarvio- ja kehysrahoitus kehittamishankkeisiin

—Liikenne 12 kokonaisrahoitus kehittamishankkeisiin

Kuva 10. Kehittdmishankkeiden vuosittaiset rahoitustasot ja kehittdmishank-
keiden rahoituspéétokset. LUONNOS 1.4.2022

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2021-2024 toimii Liikenne 12 -suunnitelman
taloudellisena kehyksena ensimmadisten suunnitelmavuosien osalta. Liikenne 12 -
suunnitelman julkaisemisen jdlkeen eduskunnan tekemat talousarvio- ja kehyspaa-
tokset ylittivat Liikenne 12 talouskehyksen vuonna 2021 9,8 milj. eurolla, josta EU-
tuloutusten osuus on noin 1,8 milj. euroa. Vuonna 2022 talouskehys ylittyy 18,8
milj. eurolla, josta EU-tuloutusten osuus on noin 1,3 milj. euroa. Kehyspaatéksessa
2022-2025 paatettiin kehittdmishankkeiden kehyksiin kohdistuvista pienennyksista
vuosien 2023-2025 vuosien osalta. // tdmaé teksti paivitetdan 4/2022 kehyspaatok-
sen jalkeen.

Perusvaylanpidon parantamishankkeiden toteutumisen seurannassa verra-
taan Liikenne 12-suunnitelman perusvdyldnpidon rahoitustasoa ja parantamis-
hankkeisiin edellisind vuosina kdytettya ja tulevien vuosien rahoituksesta sidottua
rahoitusta.

Kuvassa 11 on esitetty Liikenne 12-suunnitelman rahoitustaso, paatdksin sidottu
rahoitus ja arvio kdytettavissa olevasta parantamisen rahoituksesta. Arvio paran-
tamishankkeisiin kdytettavissa olevasta rahoituksesta esitetaan Vaylaviraston vay-
lanpidon perussuunnitelmassa, joka perustuu talousarvio- ja kehysrahoituksessa
maadritettyyn perusvaylanpidon rahoitustasoon.
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Kuva 11. Perusvéyldnpidon parantamishankkeiden rahoitustaso. LUONNOS
1.4.2022

5.1.2 Investointihankkeiden toteutuminen

Kehittamishankkeiden rahoituspaatéksia seurataan kokonaisuutena ja vayla-
muodoittain Liikenne 12 -seurantaperiaatteiden mukaisesti vuoden 2021 kolman-
nesta lisdtalousarviosta alkaen (1.7.2021). Liséksi seurataan Liikenne 12-suunni-
telmassa kuvattujen vdylamuotokohtaisten teemojen toteutumista.

Kuvassa 12 ja taulukossa 12 on esitetty vuoden 2021 kolmannen lisdtalousarvion
ja sen jdlkeen tehdyt hankkeiden rahoituspaatékset vaylamuodoittain.

Tammikuussa (26.1.2022) julkaistun ensimmaisen investointiohjelman (2022-
2029) sisédltamista kehittdmishankkeista ei ole vield tehty yhtdan paatosta.
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Kuva 12. Kehittdmishankkeiden rahoituspaédtokset (milj. euroa) véyldmuodoit-
tain vuoden 2021 kolmannesta lisdtalousarviosta alkaen. LUONNOS

1.4.2022

Taulukko 12. Kehittdmishankkeiden rahoituspédatokset (milj. euroa) vuoden 2021
kolmannesta lisétalousarviosta alkaen. LUONNOS 1.4.2022

Rahoituspaatokset lll e s g Liikenne 12-
LTA 2021 alkaen Kehittédmishanke Paatos —
Mt 180 Kirjalansalmen ja Tie: muu tie-
Hessundinsalmen siltojen 128 III'LTA 2021 \l/erkko
Paitetty uusi hanke uusiminen
Laurlla—Torplo:!-la?pa?ranta 10 Il LTA 2021 R.ata.:.t.mmlvuus
rataosan sahkéistaminen ja valityskyky
Kouvola—Kotkg/Hamma—ra— 355 |1l LTA 2021
dan parantaminen
Aiemmin paatetyn Luumaki-Imatra-Venajan
hankkeen rahoitus- raja ratayhteyden paranta- 15 II1LTA 2021
paatoksen tarkistus minen
Kemin Ajoksen merivaylan 15,2 Il LTA 2021

syventaminen

Em. kehittamishankkeiden liséksi kdynnissé on perusvdylanpidon parantamis-
hankkeita. Esimerkkejé kdynnissa olevista parantamisen rahoituksella tehtévista
hankkeista ovat rataverkolla mm. raakapuun kuormauspaikkojen parantaminen
(hankekokonaisuus, jossa rakennetaan my6s uusia kuormauspaikkoja) seka taso-
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risteysten parantamistoimenpiteet. Maantieverkolla kdynnissa on toimenpiteitd kai-
kissa Ely-keskuksissa, mm. liittymien sekd kavelyn ja pyoéradilyn olosuhteiden pa-
rantamista. Vuonna 2022 kaynnistyy noin 20 nimettya maanteiden perusvaylanpi-
don parantamishanketta, joiden kustannukset ovat yhteensd noin 32 milj. euroa
vuosina 2022-2024. Rataverkolla vuonna 2022 tai aiemmin kdynnistyneisiin paran-
tamishankkeisiin kohdistuu vuosina 2023-2025 parantamisen rahoitusta n. 80 milj.
euroa. Hankkeet sitovat parantamisen rahoituksen Liikenne 12-teemarahoitusta.
Parantamishankkeiden toteutumisen seurantaa tehdaan jatkossa seuraamalla use-
amman vuoden keskimaaraisia toteutumia, yksittdisten vuosien sijaan.

5.1.3 Investointiohjelman vaikutusten toteutuminen

Investointiohjelman rahoitustason ja hankkeiden toteutumisesta tai toteutumatta
jaamisestd seuraa, miten hyvin luvussa 3 kuvatut investointiohjelman vaikutukset
toteutuvat. Talousarvio- ja kehyspdatdsten mukaiset kehittamis- ja parantamis-
hankkeiden rahoitustasot jaavat investointiohjelman talouskehysta alhaisemmaksi
ohjelman alkuvuosien osalta luvun 5.1.1 mukaisesti (kuvat 9 ja 10). Tasta seuraa,
etta ohjelman vaikutukset toteutuvat myéhemmin kuin on arvioitu eivatka ne to-
teudu taysimaaraisina.

Miten tama kehitys tulee vaikuttamaan eri arvioinnin osa-alueisiin, Liikenne 12 -
tavoitteisiin ja alueellisesti, riippuu siitd mitkd investointiohjelman hankkeista jaa
toteutumatta alhaisemman rahoitustason takia.

5.1.4 Investointiohjelman muu seuranta
CEF-rahoituksen maara

Mahdollista CEF-rahoitusta ei ole huomioitu Liikenne 12 -suunnitelman talouske-
hyksessa. Investointiohjelman talouskehyksessa kehittamishankkeiden CEF-rahoi-
tus huomioidaan Liikenne 12 -rahoitustason pdalle siind vaiheessa, kun se tulou-
tetaan valtion budjettiin.

Liikenne 12 -seurantajakson aikana, vuoden 2021 kolmannesta lisdtalousarviosta
alkaen, investointiohjelman talouskehyksessa on huomioitu taulukossa 13 kuvatut
valtion budjettiin tuloutetut Suomen valtion saamat kehittdmishankkeiden CEF-tu-
kipaatokset. Taulukossa on myés kerrottu hankkeen saaman EU-tukipaatéksen ko-
konaissumma, jonka tuloutus jakautuu yhteisrahoitteisissa hankkeissa usealle ta-
holle ja jonka maksua haetaan EU:sta useassa erassa hankkeen toteutuksen ede-
tessd. Taulukossa 14 on kuvattu kehittémishankkeet, joille on tulossa tuloutuksia
investointiohjelman ajanjaksolla.
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Taulukko 13. Investointiohjelman talouskehyksessé huomioidut CEF-tuloutukset
(valtion osuus). LUONNOS 1.4.2022

CEF-tukipaatos Tuloutus

valtion budjettiin

Kehittamishanke koko hanke
(valtio + muut tahot)

M€ ajankohta M€ ajankohta
Kouvola-Kotka/Hamina-radan 1,68 v. 2020 0,69 11l LTA 2021
parantaminen
Espoon kaupunkirata 11,0 v. 2020 1,125 11 LTA 2021
Paaradan suunnittelun edista- 25 v. 2021 1,250 TA 2022
minen valilla Tampere—Oulu
Yhteensa 15,18 3,065

Taulukko 14. Kehittdmishankkeiden CEF-tukipdatokset (valtion osuus), joista on tu-
lossa tuloutuksia investointiohjelman ajanjaksolla. LUONNOS

1.4.2022
CEF-tukipaatos Tuloutettu val- Mydhemmin val-
Kehittamishanke koko hanke tion tion budjettiin
(valtio + muut tahot) budjettiin tuloutettava
ME ajankohta M< Arvio M€
Kouvola—Kotka./Hamma—ra— 168 v.2020 0,69 0.99
dan parantaminen
Espoon kaupunkirata n v. 2020 1125 4,35
Vuosaaren merivayla 6,72 v. 2018 0,71 1,819

Turun ratapihan kehittami-

nen ja Kupittaa—Turku kak- 6,289 v. 2021 0 2,872
soisraiteen rakentaminen

Paaradan suunnittelun edis-

taminen valilld Tampere— 25 v. 2021 1,250 1,250

Oulu

O'ulu—Laurlla—Tornlo suun- 08 v. 2020 0358 0.442
nittelu

Helsinki—Riihiméki kapasi- 6.5 v. 2020 1,512 4,988
teetin lisdaminen, 2. vaihe

Ratakorridori (Pisara-rata,

Helsingin ratapihan paran- 16,305 v. 2015 13,044 3,261

taminen, Keski-Pasila lansi-

raide)

Yhteensa 51,794 18,69 19,972

Yhteisrahoitteiset hankkeet

Investointiohjelma sisdltaa valtion ja muiden tahoja (esimerkiksi kunnat, satamat)
yhteisrahoitteisia hankkeita. Taulukossa 15 on esitetty yhteisrahoitteiset kehitta-
mishankkeet, joista on tehty rahoituspadtds valtion budjetissa Liikenne 12 -seu-
rantakauden aikana (III LTA 2021 alkaen).
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Taulukko 15. Yhteisrahoitteiset kehittdmishankkeet Lifkenne 12 —seurantakaudella.
LUONNOS 1.4.2022

Kehittamishanke Lt Valtionlosuus, | -ldenitahalen

kustannusarvio rahoitusosuus

Laurila-Tornio-Haaparanta rataosan

sahkodistaminen 24 10 14

Yhteensa 24 10 14

Hankkeiden suunnitelma- ja toteuttamisvalmius

Investointiohjelmaan sisdltyvien hankkeiden suunnitelmavalmiutta edistetadn Vay-
laviraston suunnitteluohjelman 2022-2025 kautta. Suunnitteluohjelmaa paivitetaan
vuosittain. Hankkeiden suunnittelun ja hankearviointien etenemista seurataan ja
hankkeiden toteutusvalmiuden edistyminen huomioidaan investointiohjelman pai-
vitysten yhteydessa.

5.2 Riskit ja epavarmuudet

Investointiohjelman toteutumiseen liittyy riskeja ja epavarmuuksia, joista keskei-
simpid on kuvattu tassa.

Suomen vienti ja kansantalous ovat riippuvaisia globaalista taloudesta. Kan-
sainvalisiin tuotantoketjuihin ja kuljetuksiin voi esimerkiksi maailmanpoliittisen ti-
lanteen muutosten vuoksi tulla nopeastikin merkittavia muutoksia. Muutokset voi-
vat vaikuttaa investointiohjelman hankkeiden tarpeeseen ja kannattavuuteen.

Investointiohjelman toteutuminen riippuu julkisen talouden kehityksesta ja vaylan-
pidon rahoitustasosta. Mikali rahoitustaso pysyy tarpeisiin ndhden alhaisena ohjel-
makauden loppuun asti, siirtyy esimerkiksi TEN-T -ydinverkon kehittdmisen lop-
puun saattaminen sekd paavayldaasetuksen mukaisen palvelutason saavuttaminen
padvaylaverkolla aina vain pidemmalle tulevaisuuteen.

Vaylahankkeiden kustannusarvioihin liittyy epdavarmuutta. Osa hankkeista on
vield varhaisessa suunnitelmavaiheessa. Hankkeiden suunnittelun edetessa ja toi-
menpiteiden tarkentuessa kustannukset saattavat viela muuttua. Muutamissa ta-
pauksissa myds hankkeen lupakasittelyn yhteydessa vaaditut muutokset ovat nos-
taneet hankkeiden toteutuskustannuksia merkittdvasti. Muutokset vaikuttavat
hankkeiden kannattavuuteen.

Rakentamisen markkinatilanteen kehityksessa on kaiken kaikkiaan nahtavilla
kustannustason nousua, inflaation vaikutusta ja resurssien saatavuuden haasteita.
Tama nakyy hankkeiden toteutuksen viivastymisind, hankekustannusten nousuna
seka hankkeiden kannattavuuden laskuna ja toteutumatta jaamisen riskina. Kus-
tannustason nousu tarkoittaa myds sitd, ettd investointiohjelman talouskehyksen
sisdlla on mahdollista toteuttaa véhemman hankkeita.

Kevaalld 2022 on nahty rakentamisessa kaytettavien materiaalien ja polttoaineiden
huomattavaa hinnan nousua. Vayldvirasto seuraa hintakehitysta tarkasti ja arvioi
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sen vaikutusta mygs investointiohjelman kannalta ohjelman péivitysten yhtey-
dessa.

Hankkeiden toteutusvalmius riippuu suunnittelun ja mahdollisen lupakasitte-
lyn sekd maankdytdn suunnittelun etenemisestd. Suunnitteluvaiheet ja lupapro-
sessit saattavat vieda arvioitua enemman aikaa, mika siirtdd mahdollisuuksia kayn-
nistdd hankkeita. Myds suunnitteluresurssien saatavuus on muodostunut viimeisen
vuoden aikana haasteeksi. Hankkeiden toteuttamisajankohtaan vaikuttavia teki-
joita on kuvattu laajemmin luvussa 2.5.

Investointiohjelman vaikutusten suurin epavarmuus liittyy liikennemaarien
kehitykseen. Liikenne-ennusteiden epavarmuudet liittyvét muun muassa taloudel-
lisen kehityksen ennustamiseen sekd vaeston ja tydpaikkojen madran ja sijoittu-
misen ennustamiseen. Vaestodn ja tydpaikkojen muutokset ovat yleensa hitaita ja
niihin liittyy epdavarmuutta pitkdlla aikavalilld. Sen sijaan taloudellisen kehityksen
heilahteluilla ja maailmanpoliittisella tilanteella voi olla nopeitakin vaikutuksia lii-
kennemadriin. Erityisesti teollisuuden ja muun elinkeinoeldman kuljetusvirroissa
seka transito- ja muussa kansainvdlisessa liikenteessa voi tapahtua nopeitakin
muutoksia. Investointiohjelman vaikutuksia arvioidaan 30 vuoden aikajanteella.

Tulevien lilkkennemaarien ja kysynndn arvioinnin epavarmuus aiheuttaa yli- ja ali-
investoinnin riskeja. Riskeja pienentdd kuitenkin hankkeiden kohdistuminen paa-
vaylaverkolle, jossa eri toimialoista ja henkiléliikenteesta koostuva liikennekysynta
on monipuolista ja vdahemman altista merkittdville muutoksille.

Epdvarmuutta aiheuttaa myds se, ettd vaestonmuutokset ja kaupungistuminen
voivat olla erilaisia kuin mitd on ennakoitu. Pandemia saattaa tuoda pysyvia vaiku-
tuksia tydntekoon, mika vaikuttaa esim. tydmatkoihin ja tydmatkojen aiheuttamien
ruuhkien ja huippukysynnan madraan. Teknologinen kehitys saattaa tuoda muka-
naan myés muutoksia, joita ei pystyta ennakoimaan.

Ilmastonmuutos saattaa aiheuttaa ennakoimattomia epasuoria vaikutuksia,
vaikka tieto ilmastonmuutoksen vaikutuksista lisaantyykin koko ajan. Ilmaston-
muutokseen sopeutumisen kannalta riskind on, etta ilmastonmuutoksen vaikutuk-
set toteutuvat ennakoitua nopeammin ja edellyttédvat esimerkiksi resurssien siirta-
mista kehittémisinvestoinneista perusvaylanpitoon.

Vaikka investointiohjelma on herkka taloustilanteen ja toimintaymparistén muu-
toksille, ohjelman vuosittainen paivittdminen antaa mahdollisuuden reagoida ta-
pahtuviin muutoksiin joustavasti.
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