Jatehuoltoviranomaisen alustava vastine Skallin mielipiteeseen 29.10.2022

Yhteenveto

Skallin mielipiteen ja Rambollin selvityksen huomioiminen kuljetusjarjestelmapaatoksen
valmistelussa

Lahden seudun jatelautakunta paatti kokouksessaan 29.9.2022/§ 28 pyytaa mielipiteita ja
lausuntoja kuljetusjarjestelmastd. Kunnan on ennen 35 §:n 4 momentissa ja 37 §:ssa tarkoitetun
paatoksen tekemista tai muuttamista varattava kaikille, joiden oloihin paatoksenteolla on
huomattava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa asiasta.
Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta saddetdan hallintolain (434/2003) 41 §:ssa.

Jatelain 38 § mukainen valmistelu ei tarkoita, ettd lausunnoista tai mielipiteista tulee jarjestaa uusi
kuulemiskierros. Skallin mielipide ja alueen kolmen suurimaan jatteenkuljetusyrityksen Rambollilta
tilaama selvitys otetaan huomioon kuljetusjarjestelméaraportin jatkotyostamisessa muiden
mielipiteiden ja lausuntojen kanssa. Mielipiteet ja lausunnot ovat osa paatoksen liitemateriaalia ja
ne tulevat jatelautakunnan kasittelyyn.

Kuntaliitolta on pyydetty lausunto Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen paatoksenteon tueksi
viranomaisen selvityksen seka saatujen lausuntojen ja mielipiteiden lisaksi.

Kuljetusyritysten tilaaman Rambollin selvitys

Rambollin raportti perustuu vuoden jatehuoltoviranomaisen vuoden 2017
kuljetusjarjestelmdpaatoksen perusteena olleeseen vastaavaan kuljetusyritysten tilaamaan
raporttiin, raporttiin on paivitetty vain uudet kuljetustiedot sekd aluerakennetta kuvaavat kartat.
Hallinto-oikeuden paatoksen mukaan jatelain edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle eivat tayttyneet viranomaisen raportissa ja asiaa ei ollut syyta arvioida toisin
Rambollin tekeman selvityksen perusteella. Rambollin selvitys perustui padosin kolmen yrityksen
jatteenkuljetutuksiin liittyneisiin asiakastietoihin. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Rambollin raportissa on tarkastelu kolmen suurimman kuljetusyritysten nakékulmasta nykyisen
kuljetusjarjestelman ja kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen etuja ja haittoja. Raportin laatijalla
ei ole ollut kdytossaan tietoja, jotka ovat vain viranomaiskaytossa. Nain ollen raportissa ei ole voitu
huomioida niiden kiinteistojen mahdollisuutta liittya jarjestettyyn jatteenkuljetukseen, jotka eivat
ole kyseisten kuljetusyritysten asiakkaita. Raportissa ei ole mydskdan voitu arvioida
viranomaisvaikutuksia. Raportin laatijalla ei ole ollut kdytossaan myoskaan jatteenkasittelytietoja,
jolloin raportissa ei ole ollut mahdollista verrata nykyisen jarjestelman ja kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen vaikutuksia keskendan jatehuollon kokonaisuuteen ja sen alueelliseen



kehittamiseen. Merkille pantavaa on my0s, ettei raportissa tai mielipiteessa oteta kantaa muiden
yritysten, erityisesti pienten kuljetusyritysten, toimintaedellytyksiin.

Kuljetusyritysten Rambollilla teettdman selvityksen yksi padargumentti viranomaistyona tehdysta
selvityksesta on, ettd se ei KHO:n (KHO 27.5.2019 2730/1/18) mukaan ole ollut riittava.
Viranomaistyona tehty selvitys ei ollut riittava lautakunnan tekemaan paatokseen, joka oli
esityksen vastaisesti kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Viranomaistyona tehty selvitys
on kuitenkin riittava tarkastelu selvittdmaan, ettei jatelain 37 § ehdot tayty ja lain mukaan tulee
talloin siirtya kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. HAO:n (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2) ja
KHO:n(KHO 27.5.2019 2730/1/18) tekemien aiempien paatosten perusteella virkamiestyona
lautakunnalle tehdylla paatosesityksella on hyvin suuri painoarvo.

Virkamiestyona tehtyyn kuljetusjarjestelmatarkasteluun on jarjestetty yhteistyotilaisuuksia seka
alueella toimivien kuljetusyritysten kanssa etta kuntien ymparistonsuojelusihteerien kanssa.
Lisdksi on pyydetty pohjatiedoksi kuljetusyrityksilta kuljetus- ja hintatiedot kaikista kunnan
vastuulla olevien asiakkaiden osalta ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaiselta kirjalliset
nakemykset jatehuollon toteutumisesta kunnittain seka jateyhtiolta jatteenkasittelysta ja
suunnitelmia kunnan jarjestaman kuljetuksen jarjestamisesta, kilpailutuksen, asukkaiden ja
jatteenkasittelyn nakokulmasta.

Viranomaisen kokonaisarvioinnissa tuodaan esille kolmen yrityksen nakékulman lisaksi mm.
seuraavat asiat, jotka ovat jatelain maarittelemia tarkasteluedellytyksia kiinteiston haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle:

- Muiden kuljetusyritysten ml. alueen pienten yritysten asema eri kuljetusjarjestelmissa

- Vaikutukset kuntalaisiin.

- Vaikutuksen jatteenkuljetuksen toimivuuteen alueilla, jotka eivat voi kayttaa yritysten

tarjoamaan kotinoutopalvelua.
- Vaikutukset jatehuollon jarjestelman kehittamiseen ml. jatteenkasittelyyn.

- Vaikutukset viranomaiseen

Vastaukset yksityiskohtaisiin mielipiteen vaitteisiin on esitetty punaisella. Rambollin selvitysta
kommentoidaan erikseen.



Lahden seudun jatelautakunta LAUSUNTO 20.10.2022
Lahden kaupungin kirjaamo
kirjaamo@Iahti.fi

SKAL YMPARISTOYRITYKSET: Lausunto Lahden seudun seka- ja energiajatteen
kuljetusjarjestelmaselvitykseen

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen on laatinut seka- ja energiajatteen kuljetusjarjestelmaselvityksen.
Nyt selvityksessa jatehuollon toimivuutta ja kehittamismahdollisuuksia ei ole nakemyksemme mukaan
arvioitu alueellisena kokonaisuutena, vaan tarkastelu on keskittynyt vain ja ainoastaan kunnallisen
jatehuollon toimivuuteen ja kehittdmismahdollisuuksiin. Jatehuollon alueellinen kokonaisuus pitaa
kuitenkin myos markkinaehtoisen jatehuollon. Tima tulee myos huomioida osana yleista toimivuutta ja
alueellista kehittamista.

Vastine:

Jatelain arviointikriteerit

KHO:n vuosikirjapaatoksen 2016:20 mukaan selvityksessa tulee arvioida Kuntaliiton

yleiskirjeen mukaisia asioita. Kuntaliiton yleiskirjeessa jatehuollon toimivuuden ja

alueellisen kehittamisen osalta tulee arvioida seuraavia asioita:

1. Viranomaisten kdytannon mahdollisuudet seurata ja valvoa jateastioiden
tyhjennyksia ja jatteenkuljetusta.

2. Erijarjestelmien vaikutukset kunnan jatelaitoksen kasittelyjarjestelmaan ja sen
kehittamiseen.

3. Toimivat yritykset ja kuljetusten merkitys niiden toiminnassa (yritysten
elinkelpoisuus, mahdollisuudet investoida).

4. Mahdollinen eri kokoluokan uusien yrityksien syntyminen seka yritysten
poistuminen keskitetyn kilpailutuksen myota.

5. Tydllistava vaikutus

Kuljetusjarjestelmatarkastelussa tehdaan paatos vain kunnan vastuulla olevan
jatteen (35 §) jatteenkuljetuksesta. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010) on kuitenkin
arvioitu, etta keskitetty kilpailuttaminen lisaa taloudellista toimintaa koko
jatehuollon toimialalla ja on toimialan kehittymisen kannalta kannatettavaa.

Jatelain perusteluissa (HE 199/2010) on arvioitu, etta keskitetty kilpailuttaminen lisaa
taloudellista toimintaa koko jatehuollon toimialalla ja on toimialan kehittymisen
kannalta kannatettavaa.

Viranomaisen kuljetusjarjestelmaselvitys perustuu tietoihin, jotka ovat jatelain
mukaan viranomaisen saatavilla, muita tietoja ei edellyteta. Jatehuoltoviranomaisella
ei ole jatelain mukaan mahdollisuutta pyytaa kunnan vastuulle kuulumattoman
jatteen osalta tietoja Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on toimivaltainen
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viranomainen kunnanvastuulle kuulumattoman jatteen yksityisten
jatehuoltopalveluiden saatavuuden tarkastelussa ja markkinatilanteen arvioinnissa.

Elinkeinotoiminnan jatehuolto on turvattu jatelain perusteella. Kunnan
velvollisuudeksi sdddetdaan myods jatehuollon jarjestaminen elinkeinotoiminnan
jatteen tuottajille silloin, kun yksityista jatehuoltopalvelua ei tietylla alueella ole
kohtuullisesti saatavilla ja jate laadultaan ja maaraltdaan soveltuu kuljetettavaksi tai
kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojarjestelmassa (toissijaisen palvelun velvoite).
Jatelain tavoitteena on turvata jatehuollon toimivuus mainituissa tilanteissa.

Kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle asetetut vaatimukset esitetdan jatelain 35§:n 2
momentissa ja 37§:ssa. On muistettava, ettd ainoastaan vain naiden perusteella voidaan arvioida
tayttaako kuljetusjarjestelma jatelain mukaiset vaatimukset. Kun nama jatelaissa asetetut vaatimukset
tayttyvat voidaan Lahden seudun jatelautakunnan paatokselld sailyttda nykyisen kaltainen
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma.

Vastine:

Alueella ei ole kaytossa kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma,
koska paadtosta ei ole tehty. Alueella on kaytdssa vanhan lain mukainen
sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma.

Kunnan, jossa vuoden 1993 jatelaissa tarkoitettu jarjestetty jatteenkuljetus taman
lain voimaan tullessa hoidetaan sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, on
tarkasteltava jatteenkuljetuksen jarjestamista taman lain 37 §:n 1 momentissa
saadettyjen kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytysten
perusteella ja tehtdva asiassa paatos viimeistaan vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. Jos paatoksella siirrytdan kiinteiston haltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, paatdksessa on
maarattava kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamisesta, joka
voi tapahtua aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paatoksen tekemisesta ja
viimeistaan viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta (Jatelaki 149.4 §)

Edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtymiselle ovat
tiukemmat kuin vanhan jatelain mukaiset edellytykset. Paatos ei voi perustua
yksinomaan arvioon siitd, miten kaytossa ollut sopimusperusteinen
jatteenkuljetusjarjestelma on kunnan arvion mukaan toiminut. (HAO 11.5.2018 nro
18/0173/2)

SKAL Ymparistoyritykset katsoo myds, etta kuljetusjarjestelmapaatokset tulee tehda jatelajeittain, eika nyt
lausunnoilla olevan selvityksen mukaisesti esitettynad yhdessa seka- ja energiajatetta koskien. On myds
huomioitava, etta energiajatteen erilliskerdayksen paattamisesta on informoitu Salpakierron toimesta



asukkaita 22.4.2022 internet-sivustollaan (https://salpakierto.fi/energiajatteen-erilliskerays-
vaihtuulahivuosina-

kierratykseen/). Energiajatteen kerayksesta tullaan Salpakierron toiminta-alueella luopumaan
vuosina 2023-2024. SKAL Ymparistoyritykset ihmettelee edelld mainittujen kohtiin viitaten, miksi
kasittelyssa on myds energiajatteen kuljetusjarjestelma lausunnoilla?

Vastine:

Kuljetusjarjestelmaselvitys koskee sekalaista yhdyskuntajatetta eli sekajatetta ja
energiajatetta.

Kunnan paatos kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kayttéonotosta voi
koskea kuntaa tai sen osaa. Kunta voi lisaksi rajata tallaisen paatoksen koskemaan
vain tiettya jatelajia tai tietynlaatuisia jatteita. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Jatelautakunta paattaa pakollisista erilliskerattavista jatelajeista 22.11.2022, kun
paatetaan jatehuoltomaarayksista. Jatelautakunta hyvaksyi
jatehuoltomaaradysluonnoksen 2.6.2022. Luonnoksessa esitetddn energiajatteen
kerdyksestd luopumista. Kunnilta ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilta on
pyydetty lausuntoja ja asia on ollut julkisesti kuultavana
jatehuoltomaaraysluonnokseen erikseen 3.6.2022 kokouksen jalkeen.

Energiajatteesta luopuminen ei ole yhteydessa kuljetusjarjestelmapaatokseen, vaan
liittyy laajemman pakkausjatteen ja erityisesti muovin erilliskerdyksen alkamiseen.
Naistd on sdadetty jatelaissa ja asetuksessa.

Asikkalan, Heinolan Hollolan, Karkolan, Lahden, Myrskylan, Orimattilan, Padasjoen ja Pukkilan kuntien
omistama osakeyhtio Salpakierto oy saa uuden jatelain myota koko toimialueen biojatteen ja
pakkausjatteiden (lasi-, metalli-, kartonki- ja muovipakkaukset) kuljetuksen. Jos Salpakierto tulevaisuudessa
kilpailuttaa Paijat-Hameen sekajatteenhuollon, ei maakunnassa ole tulevaisuudessa vertailukohtaa
yksityisestd palvelutarjonnasta seka hinnoittelusta. Vertailtavuus yksityisen ja julkisen valilla heikkenee ja
vaarana on julkisten jatteenhuoltokustannusten kasvu, jonka maksavat veronmaksajat eli asukkaat. Jos sen
sijaan asukkaat saavat kilpailuttaa sekajatehuoltonsa itse, sailyy markkinoilla terve kilpailu, joka haastaa
myos kunnallista jateyhtiota.

Vastine:

Jatteenkuljetusyritykset tarjoavat edelleen kaikkien jatelajien kohdalta
kuljetuspalveluja yksityisille yrityksille, valtiolle ja hyvinvointikuntayhtymalle. Naita
hintoja voi halutessaan verrata julkisiin kunnan jarjestaman kuljetuksen hintoihin.

Salpakierto kilpailuttaa kuljetukset saanndllisin valiajoin. Sopimuksissa kuljetusten
tyhjennyshintojen korotukset on sidottu Tilastokeskuksen julkaisemiin indekseihin.
Lisaksi Lahden seudun jatehuoltoviranomainen hyvaksyy kaikki Salpakierron taksat ja
sita kautta hintojen kehittymiseen on mahdollista vaikuttaa.



Nykyjarjestelma ei ole lainvastainen

SKAL Ymparistoyritykset myos katsoo, etta selvityksessa on virheellisesti esitetty, etta hallinto-oikeus olisi
palauttanut ensimmaisen paatdksen lainvastaisena uudelleen valmisteltavaksi (sivu 6). Hallinto-oikeuden
paatosta ei ole palautettu uudelleen valmisteltavaksi lainvastaisena vaan Itd-Suomen hallinto-oikeus on
16.2.2016 tekemallaan paatokselld (numero 16/0050/3) kumonnut lautakunnan paatéksen
kuljetusjarjestelmasta ja palauttanut asian lautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi, koska lautakunnan
paatos ei tayttanyt hallintolain vaatimuksia asian selvittdmisesta ja pdatoksen perustelemisesta.

Vastine:

Jatelautakunta paatti 2014 asiasta vastoin esittelijan esitysta ilman minkaanlaisia
perusteluita. Jatelautakunnan paatos oli lainvastainen, koska paatosta kiinteiston
haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta ei ollut perusteltu hallintolain mukaisesti.

2014 paatoksen tekemisesta oli kulunut niin kauan, etta paatosta ei voitu kasitella
2017 uudelleen ilman valmistelua.

Selvityksessd on myds virheellisesti esitetty, ettd Korkein hallinto-oikeus (jaljempana KHO) on palauttanut
paatoksen jatelainvastaisena uudelleen valmisteltavaksi (sivu4). KHO on palauttanut paatdksen
perusteluiden ja selvitysten puutteellisuudesta. Missadn vaiheessa ei ole todettu, etta nykyjarjestelma
olisi lainvastainen. KHO:n paatdksen mukaan:

Vastine:

Alueella ei ole kaytossa kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma,
koska paatosta ei ole tehty. Alueella on kdytdssa vanhan lain mukainen
sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma. Kuljetusjarjestelmasta tehdyt
paatokset eivat ole lainvoimaisia.

KHO vahvisti paatoksessaan hallinto-oikeuden paatdksen perustelut, joiden mukaan
jatelain edellytykset eivat tayty. (KHO 27.5.2019 2730/1/18)

Hallinto-oikeus toteaa paatoksessain (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2):
Hallinto-oikeus toteaa, etta erityisalueilla, kuten saaristossa, jatteenkuljetuksen
toteuttaminen kiinteiston haltijan jarjestdmana on jo yleisesti arvioiden vaikeaa.
Jatteenkerayksen jarjestaminen aluekerayspisteiden avulla on ldhtokohtaisesti
mahdollista vain kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Lahdessa ja Hollolassa toimii useita kuljetusyrittdjia, ja muutoinkin alueella toimii
padosin kaksi yritysta. Tahan nahden palveluja on periaatteessa saatavilla koko
alueella. Osalla alueesta tosiasiallisesti liikenndi kuitenkin ainoastaan yksi yrittaja,
mitd ei voida pitdd myonteisenad seikkana kotitalouksien kannalta. Kiinteistokohtaista



kuljetusta on myos jouduttu taydentamaan aluekerayspisteilla.
Jatehuoltoviranomaisen tekemasta tarkastelusta ilmenee lisdksi, etta jatepalveluissa
on puutteita koko jatelautakunnan alueella haja-asutusalueilla tieyhteydeltaan
(saarikiinteistot) tai tien kantavuudelta ongelmallisilla alueilla. Kun lisaksi otetaan
huomioon, etta hintavertailun perusteella hintavaihtelu oli melko suurta, eivatka
hintavaihtelut perustu yksinomaan aiheuttamisperusteeseen, ei jatelautakunnan
paatoksenteon tueksi kaytdssa olleen selvityksen perusteella voida varmistua siita,
ettd alueella on jatteen kuljetuspalveluja tarjolla kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattéomin ehdoin. Asiaa ei ole syyta arvioida toisin Rambollin
tekeman selvityksen perusteella. Rambollin selvitys perustui padosin
jatteenkuljetusjarjestelmaan liittyneisiin kiinteistoihin.

Lahtea lukuun ottamatta liittymisprosentti jarjestettyyn jatteenkuljetukseen on
viranomaisen tekeman selvityksen perusteella alueella matala, paikoitellen hyvinkin
alhainen. Asiakirjoista ei ilmene, etta syita tdhan olisi erityisesti selvitetty. Ramboll
Oy:n laatima selvitys puolestaan ei ole luotettavasti osoittanut tarkastelua talta osin
olennaisesti virheelliseksi. Viranomainen ei ole saanut kuljetusyrityksilta riittavasti ja
riittdvan usein tietoja, jotta olisi voitu seurata liittymistilannetta reaaliaikaisesti.
Valvontaa vaikeuttaa myos se, etta tiedot eivat vality ja jarjesty tarvittavaan
rekisterimuotoon automaattisesti. Lisdksi ilmeni, etta kuljetusyritykset sallivat
asiakkailleen jatehuoltomaaradysten vastaisesti jateastian soitosta tyhjentamista.
Tarkastelun mukaan myds jatteiden lajittelussa on puutteita.

Edelld esitetty huomioon ottaen selvitykset eivat osoita jatelain 37 §:n edellytysten
tayttyvan koko tarkastelualueella.

Edellytykset kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen valinnalle eivat tayty.
Jatelautakunnan paatds on kumottava ja asia palautettava jatelautakunnalle
uudelleen kasiteltavaksi. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Korkein hallinto-oikeus toteaa paatoksessaan (KHO 27.5.2019 2730/1/18):
Taman vuoksi ja kun muutoin otetaan huomioon edelld ilmenevat hallinto-oikeuden

paatoksen perustelut ja siind mainitut oikeusohjeet seka korkeimmassa hallinto-

oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-oikeuden
paatoksen lopputuloksen muuttamiseen ei ole perusteita. (KHO 27.5.2019
2730/1/18)



e Kaikille kiinnostuneille varattu mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa jatelain 38 §:ssa
tarkoitetulla tavoin on koskenut vain virkatyona laadittua selvitysta

Vastine:
Rambollin selvitys on kuljetusyritysten toimittama mielipide.

e Jatelautakunnan paatoksessa paatoksen perusteluissa ei ole yksityiskohtaisemmin esitetty, milla
perusteella lautakunta on paatynyt pitamaan Rambollin laatimaa selvitysta luotettavampana kuin
virkatyona laadittua selvitysta,

Vastine:

Tata oikeuden johtopaatosta korostaa se, ettd Rambollin selvityksen véitteet oli
kumottu lautakunnalle menevassa aineistossa. Lisaksi oikeus totesi ettei Rambollin
selvityksessa ole pystytty osoittamaan, etta jatelain 37 § edellytykset tayttyisivat
kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

e Kummassakaan jatelautakunnan kaytossa olleessa selvityksessa ei ole kattavasti kasitelty kuntien
valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja tai eri luonteisia alueita kuntien sisalla, kuten
keskustaajamia ja niitd ymparoivida maaseutumaisia alueita, eika vertailtu sitd, miten kiinteiston
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle sdddetyt edellytykset toteutuvat erityyppisilla alueilla.

Vastine:

Jatelautakunta teki 2017 koskevassa paatoksessa paatoksen siirtya kiinteiston
haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. HAO:n (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)
sekd KHO:n (KHO 27.5.2019 2730/1/18) paatokseen mukaan kumpikaan selvitys ei
ollut riittava, etta jatelautakunta olisi voinut lain mukaan tehda selvitysten
perusteella pdaatoksen siirtymisesta kiinteistonhaltijan jarjestamasta
jatteenkuljetukseen.

Tulee tarkastella tarkemmin kuntien valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja

SKAL Ymparistoyritykset katsoo, ettd lausunnoilla olevassa selvityksessa ei ole tarpeeksi kattavasti kasitelty
KHO:n edellyttdmaa (KHO Muu paatés 2476/2019) kuntien vilisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja
tai eri luonteisia alueita kuntien sisalla, kuten keskustaajamia ja niitd ymparoivia maaseutumaisia alueita
ja vertailla sitd, miten kiinteistdn haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle sadadetyt edellytykset
toteutuvat eri alueilla. Nyt selvityksessad on vain tarkasteltu ainoastaan taajama- ja haja-asutusalueet
erotellen. Selvityksessa ei ole mitenkdan vertailtu sitd, miten kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle saadetyt edellytykset toteutuvat eri alueilla. Selvityksessa SKAL Ymparistoyritysten
mielesta on virheellisesti todettu, ettei kiinteistén haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytykset
toteudu koko tarkastelualueella.

Vastine:

Samankaltaiset alueet voidaan tarkastelussa yhdistaa, mutta kuljetusolojenkannalta
erityyppisia alueita, kuten esimerkiksi keskustaajamaa, hyvin harvaan asuttuja alueita
ja saaristoalueita, on yleensa syyta tarkastella erikseen (KHO 2016:219 vuosikirja)



Jatelautakunnan selvityksessa on ollut riittava tarkastelu, sen toteamiseksi, ettei
kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ehdot tayty.

Viranomaisen selvityksessa on tarkasteltu yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja
niiden tekijoiden osalta, joihin yhdyskuntarakenteen eroilla on merkitysta.
Viranomaisen selvityksessa on laskettu kiinteistojen liittymista ja jatteenkuljetuksen
hintoja postinumerokohtaisesti. Lisdksi selvityksen liitteena on mm. kartta siit3,
miten jatteenkuljetus on jakautunut eri yritysten kesken kiinteistokohtaisesti.
Biojatteen ja sekajatteen kerayksen kehittamisessa on keskitytty alueeseen, johon on
tulossa pakollinen biojatteen erilliskerays. Jatehuollon alueellisen toimivuuden ja
palveluiden sopimattomuuden kannalta suurimmat haasteet on saarikiinteistéilla ja
kiinteistoilla, joihin ei ole kantavaa tieyhteyttd. Nama sijaitsevat haja-asutusalueella.

Jatteenkasittelyn ja esimerkiksi huoltovarmuuden suunnitteluun liittyvien asioiden
kannalta yhdyskuntarakenteella ei ole merkitysta. silla tasolla. Yksityiskohtaisessa
valmiussuunnittelussa yhdyskuntarakenteen erot kuljetuksen jarjestamisessa
huomioidaan.

Tarkastelussa esim. jatehuoltoon liittymattomia kiinteistoja on kaikilla alueilla
riippumatta yhdyskuntarakenteesta. Tasta syysta ei ole tullut esiin tarvetta
tarkempaan tarkasteluun. On mahdollista, ettd alueella on olemassa yksittaisia teita
ja kortteleita, joilla ei ole jatehuoltoon liittymattomia kiinteistoja. Taman kaltaisten
maantieteellisesti pienten alueiden irrottaminen ei tue jatelain ehtojen tayttymista
(jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittamista) edellytyksia.

Selvitykset perusteluissa myds mainitaan, etta koko alueella vain 71 % kiinteist6ista on tilannut
jatteenkuljetuksen. Selvityksessa ei ole tarkemmin mydskaan esitetty, mihin ko. liittymisaste on
perustunut? Kun liittymisastetta halutaan oikeasti arvioida, tulee selvittaa liittymisvelvollisuudet
kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Selvityksessa on nyt esitetty vain koko alueen keskimaarainen
liittymisaste, eikda mitenkaan eriteltyna naita. SKAL Ymparistoyritykset kysyykin, kuinka moni naista
liittymattomista kiinteistoistd on vapaa-ajan asukkaita, jotka saattavat hyédyntaa niin jatekimppoja tai
yhteiskerdyspisteita.

SKAL Ymparistoyritykset muistuttaa: liittymisasteen ja liittymisvelvollisten seuranta on my6s helpottunut
jatelain muutoksen myo6ta, kun jatteenkuljetusyritykset toimittavat tyhjennystiedot nelja kertaa vuodessa
viranomaiselle. Jatelaissa valvontaviranomaisen on huolehdittava siitd, etta kaikki kiinteistot, joille ei ole
myoOnnetty poikkeusta kuuluvat jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Mahdollisimman korkea liittymisaste on
varmasti kaikkien vahva tahtotila!

Vastine:
Jatteenkuljetukseen liittyminen



Paatoksenteossa ei arvioida tahtotilaa vaan sita toteutuvatko jatelain 37 § ehdot
tosiasiallisesti. Jatteenkuljetuksen jarjestaminen 37 §:n mukaisesti johtaa siihen, etta
kiinteiston haltija on velvollinen tekemaan sopimuksen jatteen kuljettamisesta. Se
lisaa kiinteiston haltijan velvollisuuksia verrattuna kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen (KHO 2016:20 vuosikirjapdatos). Vaikeus valvoa toiminnan
lainmukaisuutta on ollut sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen merkittava
heikkous. Tallaiseen runsaasti aikaa vaativaan valvontaan ei kuntien viranomaisilla
kdytannossa ole mahdollisuuksia (HE 199/2010)

Jatteenkuljetukseen liittymisen laskenta

Selvityksen s.16: "Taajamissa voidaan liittymisasteen katsoa olevan suhteellisen
korkealla tasolla (Kuva 5). Haja-asutusalueilla kuljetukseen liittyminen on heikkoa.
Lukumaarissa tama tarkoittaa, ettd koko alueella on n. 13 900 kiinteistd4a, jotka eivat
ole liittyneet jatteen kotinoutoon tai jatekimppaan tai joiden jatehuollosta ei ole
tietoa.”

Liittyminen on laskettu kiinteistokohtaisesti. Liittyneelld kiinteistolla vahintaan
yhdella kiinteiston rakennuksella on seka- tai energiajateastia, jatekimppa tai
keskeytetty jatteenkuljetus tai poistettu perusmaksu, jolloin jatteenkuljetusvelvoite
lakannut.

Liittymattoman kiinteiston mistaan rakennuksesta ei jatehuoltoviranomaisella ole
kuljetustietoa, kimppatietoa tai kuljetuksen keskeytysta tai poistettua
jatehuoltovelvoitetta.

Selvityksen kuvassa 6 on vertailtu liittymisastetta eri kuljetusjarjestelmissa.
Kiinteistokohtaisessa liittymisessa on merkittava ero eri kuljetusjarjestelmissa.

Kuva 6. Jatteenkuljetukseen liittyminen kuljetusjarjestelmittdin
taajamassa ja taajaman ulkopuolisella alueella
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Aluekerdyspisteet

SKAL Ymparistoyritykset katsoo, ettd aluekerdyspistepalvelut eivat ole jatelain mukainen arviointikriteeri,
eika niiden tarjoamisella tai tarjoamatta jattamisella ole merkitysta kuljetusjarjestelman valinnassa.
Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa asukkaat voivat sopia jatteiden kerdyksesta esim.
kimppa-astioilla, missa toimintaperiaate on aluekerayspistepalvelun kaltainen. Taas tilanteissa, missa
kiinteistoittdiset tyhjennykset eivat ole mahdollisia kiinteistoittaisilla jateastioilla, ensisijaisesti tulee
arvioida, onko kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjestaminen kyseiselle kiinteistolle tarpeellista sen
jatehuollon kannalta. Jos kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei ole pystyta kyseisille kiinteistoille, kunnan
tulee harkita alueen/kiinteiston rajaamista kokonaan kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle
jatelain 35 §:n 4 momentin mukaisesti. Asiassa tulee huomioida, ettd rajauspaatos ei ole
kuljetusjarjestelmariippuvainen.

Vastine:

Hallinto-oikeus toteaa edellisessa Lahden seutua koskevassa paatoksessa, etta
erityisalueilla, kuten saaristossa, jatteenkuljetuksen toteuttaminen kiinteiston
haltijan jarjestamana on jo yleisesti arvioiden vaikeaa. Jatteenkerdyksen
jarjestaminen aluekerayspisteiden avulla on lahtokohtaisesti mahdollista vain kunnan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Kiinteistokohtaista kuljetusta on myds jouduttu taydentamaan aluekerayspisteilla.
Jatehuoltoviranomaisen tekemasta tarkastelusta ilmenee lisdksi, etta jatepalveluissa
on puutteita koko jatelautakunnan alueella haja-asutusalueilla tieyhteydeltaan
(saarikiinteistot) tai tien kantavuudelta ongelmallisilla alueilla. (HAO 11.5.2018 nro
18/0173/2)

Hallinto-oikeus on edellisessa paatoksen perusteluissa todennut, etta
aluekerayspistepalveluiden puute on arviointikriteeri. (HAO 11.5.2018 nro
18/0173/2)

Jatelain mukaan ei tule ensisijaisesti arvioida kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen
ulkopuolelle jattamista. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010) todetaan, etta
kotitalouksilla on oltava oikeus palvelun helppouteen, saatavuuteen ja toimivuuteen
kaikkina aikoina ja kaikissa olosuhteissa. Alueellista rajausta laajoille haja-
asutusalueille kotinoutopalvelun ulkopuolelle ei siten tule tehda siksi, etta
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus halutaan sailyttaa asukkaiden
palveluiden helppouden ja edullisuuden kustannuksella. Kotinoutopalvelu on aina
tarkoituksenmukaisin ja edullisin jatteenkuljetuspalvelu, jos se on mahdollista. Mikali
tehdaan alueellinen rajaus, kotinoutopalvelua ei saa tarjota, vaikka se joillakin
kiinteistoilla olisi jatekimpan avulla tai tieyhteyksien puolesta mahdollista



Edulliset hinnat jatteenkuljetuksessa

Selvityksessa seka Paijat-Hameen eri medioissa on esitetty, ettd kunnallisessa jatteenkuljetuksessa on
edullisimmat hinnat kuin nykyisessa kuljetusjarjestelmassa (sivu 23). SKAL Ymparistoyrityksen mielesta
vaite ei pida paikkansa ja on harhaanjohtava. Selvityksessa ei ole lainkaan esitetty, mika tyhjennysmaksu
olisi kunnan jarjestamassa jatteen kerdayksessa. Myoskaan selvityksessa ei ole tuotu esille kunnallisen
jatteenkuljetusjarjestelman tulevista hallinnollisista kuluista, kuten kuljetusten jarjestelyista, laskutuksista
seka asiakaspalvelusta.

Nykyisessa kiinteiston haltijan jarjestdmassa jatteidenkuljetusjarjestelméssa jatteen tyhjennyspalveluiden
hinnoittelu perustuu jatelain aiheuttamisperiaatteeseen, yritysten tuotantorakenteisiin (mm. muut
tyhjennyspisteet ja reittitehokkuus), eri kohteiden kerdysolosuhteisiin (mm. astiasijoittelu ja asioiden
tyhjentamiseen kuluva aika), alueiden yhdyskuntarakenteeseen (mm. asukasmaarat ja -tiheys,
kuljetusmatkat) ja markkinatalouteen (mm. astioiden kilpailutus, kampanjat ja jasenedut). Jos jarjestelma
muuttuisi kunnan jarjestamaksi jatteenkuljetukseksi, osalla asukkaista hinnat nousisivat ja osalla laskisivat.
Hinnoitteluun asukas ei kuitenkaan pystyisi enaa itse vaikuttamaan mm. kilpailuttamalla palveluntarjoajan.
Selvityksessa tulkitaan myds virheellisesti, etta kasittelyhinnan tulee perustua jatelajin jatetaksan
mukaiseen kasittelyhintaan ja astiakokoon. On muistettava, ettd jatehuollon kustannukset tulee
aiheuttamisperiaatteesta (Jatelaki 208): ”Jatteen alkuperdinen tuottaja taikka nykyinen tai aiempi jatteen
haltija vastaa jatehuollon kustannuksista mukaan lukien tarvittavasta infrastruktuurista ja sen

toiminnasta aiheutuvat kustannukset”. Kasittelyhinta laskutetaan myo6s Salpakierrolla painoperusteisesti
(€/t) ja kasittelyhinta ndin ollen kohdennetaan eri asukkaille tyhjennysperusteisesti (€/tyhjennys).

Vastine:

Selvityksessa lasketut vuosikustannukset perustuvat julkiseen jatetaksaan ja
kuljetusyritysten ilmoittamiin hintoihin vuonna 2021. Kunnan jarjestaman
kuljetuksen taksassa on mukana kuljetuksen hallinnolliset kulut, kuten taksassa on
kerrottu. Selvityksen perusteella Salpakierron kilpailuttama jatteenkuljetus oli
asukkaalle edullisempaa kuin tarkastelualueen sopimusperusteisessa kuljetuksessa.

Jatelain perustelujen (HE 199/2010) mukaan kiinteistonhaltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa kuljetuspalvelun hinnoittelun lapinakyvyytta pyritaan
turvaamaan vaatimuksella kiinteiston haltijalle toimitettavassa laskussa eriteltavista
tiedoista. Vaatimuksella turvattaisiin maksun lapinakyvyytta silloin, kun kunta perii
jatteen kasittelya koskevan maksun jatteen kuljettajalta. Talloin kuljettajan olisi
eriteltava kiinteiston haltijalle tekemassa tarjouksessa ja laskussa kuljettajan kunnalle
maksama kasittelymaksun osuus seka kuljettajalle jaava kuljetuspalvelusta perittava
osuus. Tama helpottaisi eri kuljetusyrittajien kilpailuttamista ja ndiden tarjoamien
kuljetushintojen vertailua.

Lisaksi jatelain perustelujen (HE 199/2010) mukaan jatteen kuljettajan tulisi antaa
kirjanpitoa koskevat tiedot kunnan jatehuoltoviranomaisen nahtavaksi, jos tdma sita
pyytaa kasittelymaksujen kustannusvastaavuuden seuraamiseksi. Kadsittelymaksun
tulee siis perustua suoraan perittdavaan jatteenkasittelymaksuun. Alueella ei ole



kdytdssa punnitsevia autoja, joten hinta on astiakohtainen, kuten Skall toteaa.
Kuljetusmaksuosuuden tulee sisadltaa jatelain perustelujen mukaan kuljettajalle jaava
kuljetuspalvelusta perittdava osuus.

SKAL Ymparistoyritykset myos oikoo virheellisia vaittamia lausunnosta. Alueen kuljetusyritykset ovat
kehittdneet kerdysjarjestelmiaan ja yrityksilla on kdytdssadan mm. monilokeroautoja. Alueella on myds
aloitettu yritysten toimesta muovin kerdys jo ennen pakkoa erilliskeraykseen. Useat yritykset tarjoavat
syvakerdyspalveluitaan jo koko Pdijat-Hameen alueella, joten nykyista laajempaa syvakerayspalveluiden
tarjontaa ei voida enaa toteuttaa. Kuljetusyritykset myos tekevat jatkuvaa tyhjennysreittioptimointia
jatemaaraysten puitteissa, ottaen huomioon asiakkaiden tyhjennysvilit ja tarpeet jatejakeittain.

Vastine:

Esimerkiksi Heinolassa on toivottu syvakerayspalveluita. Syvdkerdyspalveluita ei
kuitenkaan Heinolassa ole kdytdssa. Jos yritykset tarjoavat koko alueella
syvakerdyspalveluita, yleistymisen hitaus riippunee tietyn paikoin palvelun
hinnoittelusta.

Kuljetusyritykset ovat uusineet kalustoaan jatehuoltomaarayksiin sopiviksi. Kaluston
uusiminen on vain osa kehitysté ja palvelumuodot asiakkaan nakokulmasta eivat ole
kehittyneet.

Energiajatteesta lajitellaan talla hetkella laitoskasittelyssa muovi erikseen, joten
kaikilla alueen kiinteistolla on muovinkerays. Erotellun muovin puhtaus on yhta hyva
kuin muovin erilliskerdyksessa. Aloitettu vapaaehtoinen muovin kerays ei siis edista
kierratysastetta ja tuo asukkaalle lisamaksuja. Muovin kerdys aloitetaan 2023 Lahden
seudun jatehuoltoviranomaisen alueella, koska se tulee jatelainsaadannén mukaan
pakolliseksi.

Pienemmissa kunnissa vapaaehtoinen lajittelu ei ole yleistynyt, ilmeisesti hinnan
takia.

Jatehuoltoviranomaisen aloitteita esimerkiksi lukituksen uudistamiseksi ja yhteisesta
lukitusjarjestelmasta ei saatu kdytantoon kuljetusyritysten kanssa. Alueen
yhtenainen lukitus tulee kaytt6on Salpakierron hallinnoimana, kun pakkausjatteet
siirtyvat Salpakierron kuljettamaksi.

Salpakierto (silloinen Paijat-Hameen jatehuolto Oy) kdynnisti jo 2014 laajan
yhteistydprojektin biojatteen erilliskerayksen kehittamiseksi. Hanke pysahtyi siina
vaiheessa, kun kuljetusliikkeiden olisi pitanyt kdynnistaa toimet. Kun biojatteen
kerdys saadettiin Salpakierron kuljettamaksi, biojatteen erilliskerdyskokeilu paastiin
aloittamaan Salpakierron kilpailuttamana pilottina Lahden alueella 1.5.2020.



SKAL Ymparistoyritykset johtopaatokset lausunnossaan:

SKAL Ymparistoyritykset katsoo lausunnon pohjalta ei voida tarpeeksi arvioida jatelain 35§:n 2 momentin
ja 37 §:n mukaisten vaatimusten tayttymista kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteidenkuljetuksessa.
Lausunnolla oleva selvitys ei tayta hallintolain 31§:n 1 momentin mukaisia vaatimuksia asian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittamisesta.

SKAL Ymparistoyritykset esittaa, etta yritysten teettdman ulkopuolisen toimijan Rambollin 12.10.2022
valmistunut kuljetusjarjestelmaselvitys asetetaan myos julkisesti ndhtaville ja annetaan mahdollisuus
Lahden seudun jatelautakunnan jasenille saada tietoa ja lausua mielipiteensa jatelain 38 §:ssa tarkoitetulla
tavoin myos liitteena olevasta kuljetusjarjestelmaselvityksesta. SKAL Ymparistoyritykset toivoo, etta
lausuntokierroksen jalkeen pidetdan yhteinen keskustelutilaisuus yritysten, viranomaisten ja Lahden
seudun jatelautakunnan jasenten kesken raporteista ja eroavaisuuksista naiden osalta. SKAL
Ymparistoyritykset uskoo, ettd hyvassa yhteistydssa eri osapuolten kesken sekajatteenkuljetusjarjestelma
saadaan vihdoinkin paatokseen.

Vastine:

Lahden seudun jatelautakunta paatti kokouksessaan 29.9.2022/§ 28 pyytaa
mielipiteitad ja lausuntoja kuljetusjarjestelmasta. Kunnan on ennen 35 §:n 4
momentissa ja 37 §:ssa tarkoitetun padtdksen tekemista tai muuttamista varattava
kaikille, joiden oloihin paatoksenteolla on huomattava vaikutus, mahdollisuus saada
tietoa ja lausua mielipiteensa asiasta. Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta
saadetaan hallintolain (434/2003) 41 §:ssa.

Skallin mielipide ja yritysten toimittama selvitys otetaan huomioon
kuljetusjarjestelméaraportin jatkotyostamisessa muiden mielipiteiden ja lausuntojen
kanssa. Kaikki kuljetusjarjestelmaraporttiin annetut lausunnot ja mielipiteet ovat osa
paatosaineistoa ja ndin ollen Lahden seudun jatelautakunnan jasenien saatavilla
paatoksen pohjaksi.

Jatehuoltoviranomainen on pitanyt keskustelutilaisuuden Skallin ja kuljetusyritysten
kanssa kuulemisaikana. Lisaksi yrityksille on lahetetty vuoden 2022 alussa annettu
mahdollisuus toimittaa kuljetusjarjestelmaselvityksessa kaytettavia tietoja ennen
selvityksen aloittamista. Uudet tiedot, joita selvityksen aloitus vaiheessa ei ole
toimitettu viranomaiselle, pdivitetdan raporttiin myés Rambollin selvityksesta.

SKAL Ymparistoyritykset ry
Tarja Anttonen
toiminnanjohtaja



