Vastaukset tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin

KHALL 17.10.2022 § 274

Tarkastuslautakunta on valtuuston kokouksessa 13.6.2022 § 17 pyytanyt
kunnanhallitukselta ja toimialoilta selvityksia vuoden 2021
arviointikertomuksessa esitettyihin huomioihin. Vastauksia on pyydetty
valtuuston tietoon marraskuun 2022 loppuun mennessa. Alla on listattu
tarkastuslautakunnan huomiot ja palvelualueiden vastaukset huomioihin.

Tarkastuslautakunta pyytaa selvitysta kunnanhallitukselta liittyen sote-
palveluihin. Saivatko asikkalalaiset palvelusopimuksessa sovittuja
palveluita ja vastasiko niiden laatu ja maara sovittua?

Saadut palvelut ovat vastanneet palvelusopimuksessa sovittuja palveluja.
Koronapandemian aiheuttama poikkeuksellinen tilanne on meilla niin kuin
muuallakin aiheuttanut viivetta kiireettdmaan hoitoon paasyssa.

Talousarviovertailu puuttuu tilinpaatoksesta koskien palveluiden
toteutumista, mika tulisi lisata raportointiin.Sosiaali- ja terveyspalveluja ja
niiden toteutumista arvioidessa on huomioitava palvelujen laajuus.
Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan arviointia tulisi jatkossa tehda
eriyttamalla tekstiin terveys- ja sosiaalipalvelut tulosalueittain; terveys- ja
sosiaalipalvelut, ikdantyneiden palvelut ja kuntoutus ja perhe- ja
sosiaalipalvelut.

Vuoden 2022 tilinpaatoksessa tullaan raportti laatimaan
tarkastuslautakunnan esittamalla tavalla.

Tarkastuslautakunta on kuitenkin huolissaan kasvatus- ja
opetuspalveluiden menojen voimakkaasta kasvusta ja nuorten
jaksamisesta.

Kasvatus- ja opetuspalveluiden menojen kasvua selittaa henkildstokulujen
lisdantyminen. Kasvatus- ja opetuslautakunta on 6.10.2022 pitdméassaéan
kokouksessa kasitellyt palvelualueen henkildstésuunnitelmaa vuosille
2023-2025.

Tavoitteissa painotetaan riittavaa henkildstoresurssia paivakoteihin ja
kouluihin, jotta turvallinen arki, perustaitojen harjoitteleminen ja laadukas
opetus toteutuvat. Riittava henkildstomaara edesauttaa henkiloston
hyvinvointia. Suurin henkiléstoresurssin kasvu kohdentuu
koulunkaynninohjaajien tai avustajien maaraan. Se on riippuvainen lapsi-
ja oppilaiden tarvitsemasta tuen maarasta. Henkiloston lisatarve pyritaan
ensin kattamaan hankerahoituksella. Henkildstomaaran kasvuun
reagoidaan paivakotien ja koulujen toimintakulttuureja kehittamalla.

Tarkastuslautakunta pyytaa selvitystd minka takia tyéllistymisen
palveluiden budjetti ylittyi noin 127 t€.



Asikkalan kokonaisty6ttomyys seka nuorisoty6ttémyys on ollut vuoden
2021 aikana alle maan keskiarvon lapi vuoden. Paijat-Hameessa
tyottdmyys on yleisesti korkealla, varsinkin Lahdessa, jonka vaikutus nakyy
koko Paijat-Hameen tilastossa. Vuonna 2021 korona vaikutti tyottomyyteen
negatiivisesti tyopaikkojen vahentymisen ja lomautusten vuoksi.
Tyottdmien palvelut vahenivat koronan my6ta, silla kaikkia palveluita ei
Vvoitu jarjestaa etapalveluina (mm. tyokokeilupaikat véahenivat).

Tyo6ttomien tyonhakijoiden osuus tyévoimasta kuukauden lopussa 2021 :

kuukausi Asikkala Paijat-Hame koko maa
tammikuu 11,8 15,3 12,7
maaliskuu 12,4 15,9 12,6
elokuu 9,9 13,5 10,7
joulukuu 10,3 13,3 10,5

Alle 25-vuotiaiden tyottémien tyénhakijoiden osuus alle 25-vuotiaasta tyovoimasta 2021:

kuukausi Asikkala Pdijat-Hame koko maa
tammikuu 10,7 20,3 15,4
maaliskuu 13 22,0 16,1
elokuu 13 18,2 13
joulukuu 10,1 15,8 12,4

Lahde: TEM/tyonvalitystilastot

Kuntakokeilun alun haasteiden vaikutus nakyy myos tilastoissa.
Kuntakokeilun alkuvaiheessa palveluiden yhteensovittamisen,
tietojarjestelmat ja uuden tiedon hankkiminen sekd omaksuminen ovat
vieneet suunniteltua enemman aikaa. Kuntakokeilun johtajuushaasteet
heijastelevat myos Asikkalan tilastoissa; kuntakokeilu oli 5:n eri johtajan
johdossa vuonna 2021, ja nykyinen tyollisyyspalvelujohtaja Taisto
Tuominen astui kuntakokeilun johtoon joulukuussa 2021.

Kevaalla 2022 Asikkalaan palkattiin TE-toimiston kautta yksi
omavalmentaja lisaa. Omavalmentajia Asikkalassa talla hetkella
tyoskentelee nelja, joista kaksi TE-palveluiden kautta palkattuna. Nykyiset
resurssit mahdollistavat asiakastytn tekemisen laadukkaasti seké&
vaikuttavasti. Asikkalan tydllisyyspalvelut kehittavat toimintaansa
jatkossakin, mm. Tybnantaja- ja yritysyhteisty® sek& oppilaitosyhteisty6
ovat keskitssa. Olemme hankkineet asiakkaille valmennuksia syksylle
2022 Asikkalaan paikallisesti, ja suunnittelemme tapahtumien jarjestamista
(mm. Tekemisen meininki, mahdolliset rekrytointitapahtumat) syksylle
2022. Lisaksi TE24 uudistuksen etenemista seurataan aktiivisesti
osallistumalla valmennuksiin (Mikko Kesé Oy) seka valmistelemalla



uudistusta Asikkalassa yhteistydssa Paijat-Hameen kuntien sek& muiden
toimijoiden kanssa.

Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli kaynnistyi 2.5.2022.

Pohjoismaisessa tydvoimapalvelumallissa tyonhakija hakee tyota

omatoimisesti ja saa tyénhakuunsa yksildllista tukea entista
aikaisemmassa vaiheessa ja tiivimmin. Tyonhakijan on haettava tiettya
maaraa tydmahdollisuuksia, jotta oikeus ty6ttomyysturvaan jatkuu.
Ensimmaisesta unohduksesta tai laiminlyénnista seuraa muistutus.

Tyovoimapalvelumalli ollut kaytossa lyhyen aikaa, mutta ensimmaiset ko-
kemukset siitd ovat olleet positiiviset. Asiakasmaara omavalmentajilla on
vahentynyt mallin kayttoonoton jalkeen n. 20 %.

Tyomarkkinatuen kuntaosuus Lahden seudun kuntakokeilukunnissa vuosina 2019-2021

vuosi | Asikkala |Nousu % | Hollola |Nousu % | Karkéld |Nousu % Lahti Nousu % | Orimattila | Nousu %
2019 | 303955 1096 253 188 827 15287 994 1051 494

2020 | 338397 11,3 1397 350 27,5 224 040 18,6 |[18125463| 18,6 1200999 14,2
2021 | 432414 27,8 1630974 16,7 291 802 30,2 20476 786 13,0 1489 480 24,0

Lahde: kela.fi/kelasto

Tybmarkkinatuen kuntaosuuden nousu vuodesta 2019 vuoteen 2021
Asikkalan osalta oli 39,1 %, Hollola 44,2 %, Karkola 48,8 %, Lahti 31,6 %
ja Orimattila 38,2 %. Asikkalan tyémarkkinatuen kuntaosuuden nousu mu-
kailee kuntakokeilun muiden kuntien nousua, paaasiallinen syy nousuun
on korona ja sen aiheuttamat vaikutukset.

Arvio vuoden 2022 tydmarkkinatuen kuntaosuudesta Asikkalan osalta on
378000 €.

Investoinneissa kokonaisuudessaan jaatiin tavoitetasosta. Investointien
raportointia tulisi parantaa ja nykyista paremmin tuoda esiin syyt
poikkeamiin suhteessa talousarvioon.

Huomiot on kirjattu ylos ja poikkeamat pyritaan tuomaan jatkossa
paremmin esille.

Henkiloston maara jatkoi kasvuaan. Kunnan asukasluku ndyttaa laskevan
ja tarkastuslautakunta on huolissaan henkildstokulujen kasvusta.
Henkildstokulut kasvoivat 13,9 milj. eurosta 15,0 milj. euroon.
Tarkastuslautakunta pyytaa selvitysta henkilostokulujen méaéaran kasvusta.

Henkilostokulujen kasvulle ei ole yhta selittavaa tekijaa, vaan eri
palvelualueilta 16ytyy eri suuruisia lisdyksia erilaisista syista.
Tybehtosopimusten mukaiset korotukset palkkoihin ovat kaikille
palvelualueille yhteisia korottavia tekijoita. Henkiléstokulut kasvoivat eniten
kasvatus- ja opetuspalveluissa, jonka perusteita avattiin aiemmassa
kohdassa. Teknisissa palveluissa mm. oppisopimuskoulutuslaisten
palkkakulut kasvoivat. Patevan henkildston riittdvyys esim. tukipalveluissa
on aarimmaisen tarkeaa tulevaisuuden palveluntuotannon kannalta, joten
lisdykset talle alueelle ovat olleet perusteltuja.
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Henkiloston maara vaihtelee vuosittain myds esim. hankkeiden vuoksi,
jotka mahdollistavat lisaresursseja myds henkilokayttéon. Henkildlisdykset
perustuvat aina kokonaisuuden ja palvelutarpeen arviointiin. Tarvetta
rekrytointeihin arvioidaan myds aina henkildiden vaihtuessa, oli kyse
elakditymisesta tai muusta siirtymisesta.

Vuoden 2022 palkkakulujen seurannassa ei ole odotettavissa yhté isoa
nousua, joskin nousua on tandkin vuonna tulossa mm. yleiskorotusten
vuoksi.

Kunnan laaja-alainen ja pitkéllinen strategiaty®, antaa hyvaa pohjaa
jatkossa kehittaa strategista tulosseurantaa, joka osaltaan helpottaa
kokoaikaista talouden, tavoitteiden ja toiminnan seurantaa. Jatkossa
toivotaan, etta strategiassa asetetut tavoitteet nakyvat entista paremmin
toimialojen toiminnassa ja tavoitteiden asetannassa.

Tarkastuslautakunta haluaa, etta toimintojen seurantaa parannetaan ja
kannustetaan palvelualueita kehittdmaan talousarviotavoitteita,
toimenpiteitd ja mittareita edesauttamaan kuntastrategian tavoitteiden
toteutumista.

Uuden strategian my6té tavoite-, toimenpide- ja mittaristoseurantaa
kehitetaan ja parannetaan.

Yhtididen tavoitteita ei kaikilta osin ole saavutettu ja tarkastuslautakunta
kaipaa kunnan konserniohjaukselta edelleen toimenpiteitd, jotta yhtididen
toiminta kehittyy haluttuun suuntaan.

Yhtididen tilannetta ja ajankohtaisia asioita on kasitelty saanndllisesti ja
aktiivisesti kunnanhallituksen tydskentelyssa.

Hallinto- ja henkilostopaallikkd Heidi Huldén
puh. 044 778 0229, sdhkoposti: etunimi.sukunimi(a)asikkala.fi

Kunnanjohtaja Ikola-Norrbacka Rinna

Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle ja tarkastuslautakunnalle ylla
esitetyt selvitykset tiedoksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Hallinto- ja henkilostopaallikkd Heidi Huldén
puh. 044 778 0229, sdhkoposti: etunimi.sukunimi(a)asikkala.fi

Kunnanjohtaja Ikola-Norrbacka Rinna
Valtuusto merkitsee ylla esitetyt selvitykset tiedoksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.



