Esitys Kalkkisten koulun perusopetuksen ja ryhméaperhepaivahoidon jarjestamisesta 1.8.2024
alkaen

KASOPLTK 30.11.2023 § 136
513/12.00.00/2023

Taustaa
Kunnanhallitus 23.10.2023 § 248 345/02.00/2023

Asikkalan kunnan talouden ndkymat heikkenevat valtionosuuksien ja
verotulojen kehityksen seka kunta-alan monivuotisen palkkaohjelman
myo6ta. Soteuudistuksen talousvaikutukset alkavat nakya vahvemmin vasta
vuonna 2024, silla kuntien valtionosuuksien maarat asettuvat tuolloin
uudistuksen jalkeiselle tasolle. Vuonna 2023 valtionosuuksia maksetaan
kunnille viela vanhojen, optimististen sote-laskelmien pohjalta liikaa.

Verotulojen osalta on nahtavissa sama ilmid, tosin vahaisempana.
Asikkalan kunnan saamien verotulojen ja valtionosuuksien maara vuodelle
2024 laskee soteuudistuksen vuoksi vuoden 2023 talousarvioon verrattuna
selvasti. Kunnan taloudellinen tulos muodostuisi vuodelta 2024 noin
puolitoista miljoonaa euroa tappiolliseksi ja tappion maara vuosina 2025-
2026 olisi noin 1,8 miljoonaa euroa ilman tasapainotustoimenpiteita.

Kunnanhallitus kaynnisti viime kevaana talouden tasapainotusohjelman
valmistelun. Valtuusto on keskustellut toimenpidevaihtoehdoista
seminaareissaan loppukevaan ja alkusyksyn aikana evastaen valmistelua.

Paatdsehdotuksessa talouden tasapainotustoimenpiteiksi on huomioitu
valtuustoryhmien nakemykset seka tavoite talouden tasapainosta
viimeistdan vuodelle 2026. Paatésehdotuksen toimenpiteiden vaikutus
parantaa kunnan taloudellista tilannetta vuonna 2024 noin 400.000 euroa,
vuonna 2025 noin 1,3 miljoonaa euroa ja vuonna 2026 noin 1,8 miljoonaa
euroa.

Kunnanvaltuusto 30.10.2023 § 50

Valtuusto paatti ohjata kasvatus- ja opetuspalveluita valmistelemaan
toimintansa tehostamista aloittamalla suunnittelun Kalkkisten koulun ja
ryhmaperhepaivahoitoyksikdn toiminnan siirtdmiseksi kunnan muihin
palveluyksikdihin vuoden 2024 aikana pienentden palvelualueen
talousarviomaararahaa 374.000 eurolla ja tuomaan Kalkkisten koulun ja
ryhmaperhepaivahoitoyksikdn tulevaisuuden erikseen valtuuston
paatettavaksi.

Valtuuston aikaisempi paatos
Asikkalan kunnan kouluverkosta on edellisen kerran paatetty tammikuussa

2021. Paatosta edelsi laaja kouluverkkoselvitys vuoden 2020 aikana.
Valtuuston paatoksena kouluverkko pysyi ennallaan.



Kasittelyn aikataulu

Kasvatus — ja opetuslautakunta ohjaa viranhaltijan valmistelua erikseen
jarjestettavalla perehdytystilaisuudella ja tammikuun kokouksessa.
Lautakunta toimii myos tyoryhmana.
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Valmistelutydn aloittamisesta on tiedotettu yhteistyétoimikunnassa.
Henkildston osalta asia kasitellaan yhteistyotoimikunnassa seka
Kalkkisten koulun ja ryhmaperhepaivahoidon kanssa. Jos asia koskee
vain osaa henkildstdsta, se voidaan kasitelld asianomaisten
henkildiden tai vaihtoehtoisesti henkildston osan edustajien kanssa.
Jos asia kasitelldadn asianomaisen tydyksikdn kesken, sita ei tarvitse
kasitella sen lisdksi yhteistoimintaelimessa. Jos uudistaminen koskee
henkilostoa yleisesti, se kasitellaan yhteistoimintaelimessa.

Vireilldolosta tiedotetaan kasvatus- ja opetuslautakunnan 30.11.2023 ja
kunnanhallituksen 4.12.2023 kokouksen jalkeen Asikkalan kunnan
www.asikkala.fi -sivustolla.

Kuntalaisilla on mahdollisuus saada lisatietoa www.asikkala.fi —
sivustolla. Koulun ja ryhmaperhepaivakodin huoltajille asian kasittelysta
tiedotetaan Wilman ja Paikyn valityksella.

Yleinen keskustelutilaisuus jarjestetdan tammikuussa 2024.

Ennakkovaikutusten arviointi toteutetaan kasvatus- ja
opetuslautakunnan 30.11.2023 paatdksen pohjalta. Painotamme
koulun oppilaiden ja huoltajien kanssa kaytavaa keskustelua.

Kuntalaisilla on mahdollisuus jattda lausuntoja ja kannanottoja

kirjallisesti esitykseen liittyvassa asiassa 15.1.2024 klo 16 asti,

Kasvatus- ja opetuspalvelut, PL 6 17201 Vaaksy tai sahkdisesti
koulutoimisto@asikkala.fi.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan kokous 22.2.2024: Paatdésehdotus ja
perustelut

Alustavasti kunnanhallitus 4.3.2024

Kunnanvaltuusto 18.3.2024: Valtuusto paattaa Kalkkisten koulun ja
ryhmaperhepaivahoitoyksikdn toiminnan jarjestamisesta

10) Paatoksen mukaisten toimenpiteiden valmistelu

Hallintolain (434/2003) 31 § mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Kunnassa viime
kadessa arvioidaan, mita selvityksia paatdksen valmistelemiseksi tarvitaan.
Paatos voi perustua kunnan kouluverkkoa koskevaan selvitykseen. Laissa
ei kuitenkaan ole saadetty velvollisuutta selvityksen tekemiseen.


http://www.asikkala.fi/

Asian vireilldolosta ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa, jos se vaarantaa
ratkaisun tarkoituksen toteutumisen tai aiheuttaa muuta merkittavaa haittaa
taikka jos se on ilmeisen tarpeetonta. limoittaminen saattaa olla ilmeisen
tarpeetonta I&hinna silloin, kun asiasta on herannyt laaja julkinen
keskustelu esimerkiksi median aloitteesta tai henkil6t ovat muulla tavoin
saaneet tiedon asian vireillaolosta. Valmistelurauhan hairiintyminen ei voi
olla peruste ilmoittamatta jattamiselle.

Valmistelutyon sisdllon kuvaus
1) kunnan taloudellinen tilanne ja sen kehitys
2) opetustoimen kayttotalous ja investoinnit

3) oppilasennusteet ja lapsimaara kunnan alueella ja
oppilaaksiottoalueittain

4) henkiléstdésuunnitelma opetus- ja varhaiskasvatuksen palveluiden
osalta ja esitys henkildston sijoittumisesta

5) Linjaus, mista vaikutusten arviointi toteutetaan
+ Kuntalaisvaikutukset, lapsivaikutusten arviointi
* Ymparistovaikutukset
* Henkilésto- organisaatiovaikutukset
* Taloudelliset vaikutukset

6) Arviointi paatdésehdotuksen vaikutuksista lapsiin, palveluntuotantoon,
henkil6stdon ja talouteen kohdistuvista vaikutuksista lyhyella ja pitkalla
aikavalilla.

7) esitys Kalkkisten perusopetuspalveluiden uudesta jarjestamisesta
* Perustelut

8) esitys: Kalkkisten ryhméperhepaivahoitoyksikdn toiminnan
jarjestamisesta

* Vaihtoehto 1) Ryhmaperhepaivakoti Kalkkinen
* Vaihtoehto 2) Yksityinen ryhmaperhepaivakoti
* Vaihtoehto 3) Paivakoti Vehmis

* Perustelut

Paatoksenteko prosessi

Lautakunnan esittelija valmistelee asian esityslistalle valtuuston paatéksen
mukaisesti. Esittelija on velvollinen tekemaan asiassa paatdsehdotuksen.
Lautakunta voi halutessaan palauttaa asian valmisteltavaksi, esimerkiksi
tiettyjen lisaselvitysten laatimiseksi. Lautakunta antaa oman kantansa
kunnanhallitukselle ja valtuustolle. Kunnanjohtaja kunnanhallituksen
esittelijana valmistelee asian hallitusta varten. Lautakunnan kannanotto ei
sido kunnanjohtajaa, vaan han arvioi itsendisesti, minka paatésehdotuksen



tekee asiassa. Kunnanhallitus valmistelee asian valtuustolle ja tekee
valtuuston kasittelyyn pohjaehdotuksen.

Mahdolliset jatkotoimenpiteet tulee tehda erillisena paatdksena.
Mahdollisista jatkotoimenpiteista tulee jarjestaa erillinen kuulemistilaisuus.
Naita ovat mm. kouluunottoalueesta paattaminen.

Paatoksen tiytantoonpano

Kunnanhallitus vastaa valtuuston paatosten taytantdéonpanosta ja
laillisuuden valvonnasta. Kuntalain 143 §:n mukaan paatds voidaan panna
taytantddn ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytantéénpanoon ei
kuitenkaan saa ryhtya3, jos oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantéénpanon
johdosta hyddyttémaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin
tai valitusviranomainen kieltaa taytantdonpanon. Koulun lakkauttamista
koskevat paatdkset pannaan saannénmukaisesti taytantoon eli koulu
suljetaan, vaikka valitus on vireilld hallinto-oikeudessa. Hallinto-oikeudet
eivat naissa tilanteissa ole yleensa antaneet taytantdonpanokieltoja.

Paatdksen tiedoksianto ja muutoksenhaku

Koulun lakkauttamista koskevaan valtuuston paatékseen haetaan
muutosta kuntalain mukaan eli kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta.
Muutoksenhakuoikeus on vain kunnan jasenilla, mm. kunnan asukkailla.
Muutoksenhakuaika on 30 paivaa, ja se lasketaan paatdksen
tiedoksisaamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta
tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja
muutoksenhakuohjeineen on nahtavana kunnan verkkosivuilla.

Kunnallisvalituksen voi tehda vain laillisuusperusteella.
Muut asiassa tehtaviat paatokset

Kun koulun lakkauttamista koskeva paatos on tehty, on kunnan syyta
tehda viela muitakin paatodksia, jotta lakkauttaminen tulisi asianmukaisesti
hoidetuksi. Kunta voi perustellusta opetuksen jarjestamiseen liittyvasta
syysta vaihtaa opetuksen jarjestamispaikkaa. Koulun lakkauttamista
pidetdan tallaisena lain tarkoittamana perusteltuna syyna. Oppilaaksi
ottamista koskeva paatds on mahdollista antaa myds maaraaikaisena, jos
etukateen on tiedossa, ettd olosuhteet saattavat muuttua jatkossa. Koulun
lakkauttamista koskevan paatdksen yhteydessa on hyva huomioida myos
perusopetuslain 32 §:n mukaisesta koulumatkaedusta paattaminen, silla
oppilaiden koulumatkat muuttuvat koulun lakkauttamisen myota. Mikali
valtuuston paatos aiheuttaa muutoksia kouluverkossa, tulee kasvatus- ja
opetuspalveluiden huolehtia tulevasta muutosprosessista ja siihen
kohdistuvista tukitoimenpiteista.

Esteellisyys

On suositeltavaa, ettad ne henkilét, joiden kohdalla intressijaavi tulee
arvioitavaksi — henkilon tai hallintolain 28.2 §:n 1 kohdassa tarkoitetun



Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Uusi ehdotus

Paatos

laheisen tyopaikka on lakkautusuhan alla olevassa koulussa tai lapsi on
oppilaana kyseisessa koulussa —, ettd he oma-aloitteisesti jaavaisivat
itsensa lautakunnassa ja kunnanhallituksessa varmuuden vuoksi siina
vaiheessa, kun on selvilla, mitka koulut ovat lakkautusuhan alla

Koulun lakkauttamista koskevaan valtuuston paatdkseen haetaan
muutosta kuntalain mukaan eli kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta.
Kouluverkkoasiassa ei ole katsottu olevan sellaisia asianosaisia, jotka
voisivat asianosaisaseman perusteella hakea paatdkseen muutosta.
Muutoksenhakuoikeus on vain kunnan jasenilla, mm. kunnan asukkailla.
Muutoksenhakuaika on 30 paivaa, ja se lasketaan paatdksen
tiedoksisaamisesta. Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatdksesta
tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja
muutoksenhakuohjeineen on nahtavana kunnan verkkosivuilla.

Lautakunta tarkentaa ennakkovaikutusten arviointiin liittyvia prosesseja
kokouksessa.

Liitteet:

Oppilasennuste

Projektiasiantuntija Haapanen Petri
Vs. sivistysjohtaja Manninen Petri

Lautakunta paattaa hyvaksya

a) kasittelyn aikataulun

b) ennakkovaikutusten arvioinnin paatésehdotusten vaikutuksista lapsiin,
palveluntuotantoon, henkildstdon ja talouteen kohdistuvista vaikutuksista
lyhyella ja pitkalla aikavalilla seka

c) valmistelutydn sisallon

Lautakunta paattaa hyvaksya

a) kasittelyn aikataulun

b) ennakkovaikutusten arvioinnin paatésehdotusten vaikutuksista lapsiin,
palveluntuotantoon, henkildstoon, elinvoimaan ja talouteen kohdistuvista
vaikutuksista lyhyella ja pitkalla aikavalilla seka

c) valmistelutydn sisallon, jossa perusopetus ja varhaiskasvatus
valmistellaan erillisina pykalina

Uusi ehdotus hyvaksyttiin.



