Paijat-Hameen tydllisyysalueen valmistelu
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Paijat-Hameessa on valmisteltu Mikko Kesa Oy:n (28.4.2022) TE24-
uudistuksen jarjestelmatarkasteluraportin johtopaatelmien mukaisesti
syksysta 2022 |1ahtien kahden tydllisyysalueen mallia. Valmistelu on
perustunut Mikko Kesa Oy:n raportin johtopaatelmiin, erityisesti
rahoituskokonaisuuden ja tyottomyysrakenteen vaikutuksista yhden vs.
kahden tydllisyysalueen mallissa.

Kevaalla 2023 on noussut esiin esitys yhdesta tyollisyysalueesta. Tama
esitys on perustunut toiseen keskeiseksi nostettuun tyollisyysaluekriteeriin,
jonka mukaan tyoéllisyysalueen tulisi muodostua tydssakayntialueesta. Osa
lI-tydllisyysalueen kunnista kuuluu Lahden ty6ssakayntialueeseen.
Valtioneuvostolla on lain 380/2023 (16 §) liittyvaa arviointioikeus
tyéllisyysalueiden tarkoituksenmukaisuuden arvioinnin osalta. Lahden
kaupunginhallituksen kokouksessa Lahti on 22.5.2023 linjannut
valmistelevansa ensisijaisesti omaa tyollisyysaluetta, mutta pitanyt
mahdollisena myds vaihtoehtoisen yhden tyollisyysaluemallin selvittdmista.

Kokonaistilanteen selkiinnyttdmiseksi ja toisen tyollisyysalueen
jatkovalmistelun linjaamiseksi Hollola kutsui koolle kunnanhallituksen
valmistelijat Il tydllisyysaluekunnista (Asikkala, Hartola, Heinola, Hollola,
litti, Karkola, Orimattila, Padasjoki, Sysma). Kaikista kunnista osallistui
edustaja kokoukseen. Kokouksessa kaytiin laaja keskustelu yhteisten
jatkovalmistelulinjausten maarittelemiseksi. Jatkovalmistelulinjausten
maaritteleminen on tarkeaa lopullisten sopimusten ja asiakirjojen
valmistelemiseksi, jotta ne kyetdan kasittelemaan valtuustoissa annetussa
maaraajassa 31.10.2023 mennessa.

Hollolassa 20.6.2023 jarjestetyn lI-tydllisyysalueneuvottelun pohjalta
Hollolan kunta pyytaa:

Asikkalan-, Hartolan-, Hollolan-, litin-, Karkélan-, Padasjoen- ja Sysman
kunnanhallituksia ja Heinolan- ja Orimattilan kaupunginhallituksia
kasittelemaan kokouksissaan 31.8.2023 mennessa kantansa siihen,
hyvaksyyké kunta/kaupunki muistion liitteen viisitoista kohtaa II-
tyéllisyysalueen jatkovalmistelun pohjaksi.

Asikkalan kunnan vastaukset muistiossa esitettyihin asiakokonaisuuksiin
ovat seuraavat:

1. Paijat-Hameen tyollisyysalue

Hollola vastuukuntana, nimi: Paijat-Hameen tydllisyysalue
Sitoudutaan valmistelemaan mahdollisimman toimivaa mallia
Valmisteltava malli toimii pohjana tarvittaessa myds yhdelle
tyollisyysalueelle

Asikkalan kunnanhallitus pitéda 1. kohdan linjauksia hyvina seka toimivina
ottaen huomioon kuntien erityispiirteet tyollisyydenhoidossa. Asikkalan
kunnanhallitus kannattaa Hollolaa vastuukunnaksi.

2. Selkea tavoite

Asiakas keskidssa= Nopea tydllistyminen

TE-asiantuntijuus ytimessa

Kunta voi omin panoksin edistaa osaltaan tavoitteen saavuttamista



Asikkalan kunnanhallitus pitda ehdotettua tavoitetta tarkeana, jotta
kuntalaisia voidaan palvella asiakaslahtdisesti seka pyritdan nopeaan
tyollistymiseen te-palveluilla seka asiantuntijuuden voimin. Asikkalan
kunnanhallitus pitaa tarkeana, etta kunta voi panostaa viranomaistehtaviin
tarvittaessa myds omilla resursseilla, jotta asiakasty6ta voidaan tehda
joustavasti seka ketterasti ja kunnalla on tosiasiallinen mahdollisuus
vaikuttaa oman kunnan tyéllisyyden kehittymiseen.

3. Yhteiset lakisaateiset palvelut
Keskitetty malli aloitusvaiheeseen: siirtyva TE-henkil0sto on
tyodllisyysalueen henkilokuntaa: nimetaan vastuuasiantuntijat/ kunta

Kunnan tyéllisyyspalveluiden esihenkild vastaa arjen tydnjohdosta myds
TE-asiantuntijoiden osalta.

Asikkalan kunnanhallitus pitda tarkeana, ettd Asikkalaan nimetaan
siirtyvasta te- henkildstosta vakituiset tydntekijat viranomaistehtaviin.
Kunnalla tulee olla mahdollisuus resursoida viranomaistehtaviin lisda
henkildstda, jotta asiakassalkkuja saadaan pienemmaksi ja tata kautta
asiakastyota tehokkaaksi. Kunnan lisdpanostus resursseihin tulee ottaa
huomioon siten, etta se ei pienenna siirtyvan te-henkiléstén maaraa vaan
on aidosti kunnan lisdpanostusta siirtyviin resursseihin nahden mm.
sijaistuksessa ja perusarjessa. Asikkalan kunnanhallitus pyytaa toimivallan
siirtdmista te-tehtavien henkildasiakkaan palveluiden osalta kuntaan.
Asikkalan kunnanhallitus pitaa tarkeana linjauksena sita, etta tydnjohto-
oikeus on Asikkalan kunnalla, jotta kunnan ekosysteemia voidaan kayttaa
joustavasti ja hyddyntaa tehokkaasti kunnan palveluita asiakkaan
ohjauksessa seka tiedon siirtymisessa.

4. Lahipalvelut
Asiakkaan tuntemus ja vaikuttavuus keskidssa
Kunnan oman ekosysteemin hyédyntaminen mm. yhteisty6/elinkeinotoimi

Asikkalan kunnanhallitus kannattaa I&hipalveluiden tarjoamista kuntalaisille
mahdollisimman laajalti myds te-tehtavissa. Yhteisty6 elinvoiman kanssa
on erittain tarkeaa, jotta kunnan ekosysteemia voidaan kayttaa
mahdollisimman laajasta kuntalaisten palvelemiseen.

5. Aluemalli

Tavoitellaan tiimipohjaista mallia (esim. 3 x 3 kuntaa, joiden kesken
tiiviimpaa yhteistyéta mahdollistaen mm. sijaistukset)

Yhteinen perehdytys ja tuki

Asikkalan kunnanhallitus pitaa tarkeand, ettd kuntaan nimetaan te-
tehtavien vastuuvirkailijat siirtyvasta henkilostosta, jotka vastaavat
paaasiassa asikkalalaisten tydnhakijoiden virkatehtavien hoitamisesta.
Pysyva sama omavalmentaja asiakkaalla mahdollista turvallisen ja
luottamukseen perustuvan asiakassuhteen syntymisen seka jatkumon.
Kunnan lisdpanostus resursointiin tulee olla aidosti lisdpanostusta, ja talla
lisdpanostuksella saadaan asiakassalkkuja pienemmaksi. Kunnan
lisdpanostus tulee ottaa huomioon myds sijaistuksessa, jotta sijaistaminen
tai muiden tydllisyysalueen kuntien asiakkaiden te-tehtavien hoitaminen ei
vahenna kunnan lisdpanostuksen tuottamaan vaikuttavuutta.
Sijaistamisjarjestelyt on tarkeaa ottaa huomioon, ja ne voidaan hoitaa myo6s
sopimuksellisesti tarpeen vaatiessa. Asikkalan kunnanhallitus nakee, etta
Asikkalassa on tarjolla lahipalveluita arkipaivina. Raskaita ylimaaraisia



hallinnonrakenteita on syyta valttaa, ja rakentaa organisaatiosta
mahdollisimman joustava, kettera seka tehokkuuteen mahdollistava.

6. Keskitetyt palvelut

Palkkatukipaatdsten valmistelu ja maksatukset (paatdkset kunnissa)
Perehdytys ja sen kehittdminen ja jalkauttaminen

Yhteistoiminta ja sopimukset /Lahden tydllisyysalue

Asikkalan kunnanhallitus pitda hyvana tiettyjen palveluiden ja tehtavien
keskittamista. Palkkatuki- ja starttirahapaatokset tulee tehda keskitetysti,
jotta varmistetaan yhdenvertaisuus alueella. Paatdsten kriteerit tulee olla
samat molemmilla ty6llisyysalueilla. Hankinnat ovat jarkevaa kilpailuttaa
seka hankkia koko Paijat-Hameen alueelle, jotta varmistetaan laadukkaiden
palveluiden saaminen. Asikkalan kunnanhallitus kannattaa yhteista
tyollisyysalueellista perehdytysvastuun seka osaamisen kehittamisen ja
muun kehittamisen jakamista. Lisaksi ne muut siirtyvat te-tehtavat, joita ei
tarvitse toteuttaa lahipalveluna kuntalaisille, on jarkevaa keskittada (mm.
muutosturva, Eures-neuvonta, oikeuspalvelut, mahdolliset kulukorvausten
paatdkset, ura-ja ammatinvalinnan psykologi, yleinen tieto-ja
neuvontapalvelu jne.)

7. Kunnan tehtavat

Palkkatukipaatokset (maksu ohjautuu kuntaan)
Maahanmuuttajien tieto-,neuvonta- ja ohjauspalvelut ja muut
kotoutumispalvelut

Velvoitetyodllistetyt

Tyo6markkinatuen maksuosuus

Muut mahdolliset tyéllistdmista edistavat tukipalvelut

Asikkalan kunnanhallitus nékee palkkatukipaatosten tekemisen jarkevana
alueellisena ratkaisuna (ks. edelld). Palkkatuki-ja starttirahan maksatus
voidaan hoitaa kuntakohtaisesti. Muut kohdan 7. linjaukset ovat
kannatettavia ja toteutuu lain kautta suoraan. Tyo6ttdmyysturvan kunnan
maksuosuuden on hyva olla yksittdisen kunnan vastuulla. Jokainen kunta
voi halutessaan panostaa kuntansa tydllisyydenhoitoon lisaresurssein, jolla
voidaan hakea vaikuttavuutta myos tyéttdmyysturvan kuntien
maksuosuuksiin. On tarkeaa, etta toisen kunnan ty6ttémyysturvan korotus
ei tule toisen kunnan vastuulle. Maahanmuuttajien tieto, -neuvonta ja
ohjauspalvelun keksittamista seka alueellista yhteistyéta kannattaa arvioida
seka miettia myos Asikkalan kunnassa, esimerkiksi yhteistydssa muiden
Paijat-Hameen kuntien kanssa.

8. Vahva yrityskytkenta

Kunnassa omat elinkeinopalvelut/Ladec-yhteistyd

Verkostomainen toiminta, ohjataan aina oikealle palveluntuottajalle,
poistetaan paallekkaisyyksia

Tyollisyysalue tuottaa/ kilpailuttaa vain lakisaateisia palveluja

Asikkalan kunnanhallitus kannattaa kohdan 8. linjauksia. Tydnantaja- ja
yritysyhteisty6 on oltava vahvaa, helppoa ja selkeaa alueen yrittdjille ja eri
toimijoiden valista tiedonkulkua seka yhteistoimintaa on hyva kehittaa.
Tassa kohtaa valmistelua on jarkevaa pitaa erillaan lakisaateisten
palveluiden tuottaminen ja elinkeinoyhtidon palveluiden tuottaminen.
Kokonaisuutta on kuitenkin hyva arvioida seka tarkastella matkan varrella,
jotta paallekkaisyyksilta valtytdan ja tiedonkulusta palveluntuottajalta
toiselle saadaan mahdollisimman toimivaa eri toimijoiden valille.



9. Tyollisyysalueiden vahva sopimuksellinen yhteistyo

Paijat-Hameen ja Lahden tydllisyysalue tekee vahvaa yhteistydsta kaikissa
niissa palveluissa, joista on mahdollista yhteisen edun ja
kustannustehokkuuden nakodkulmasta

Tavoite: linjausten yhteensovittaminen kahden Paijat-Hameen
tyollisyysalueen kesken siten, ettei muutto tydllisyysalueiden vailla aiheuta
asiakkaan lakisaateisissa palveluissa muutoksia

Asikkalan kunnanhallitus ndkee vahvan yhteistydn kahden tydllisyysalueen
valilla tarkeana ja kannatettava. Osa siirtyvista tehtavista on tehokasta
tuottaa yhteistoiminnassa molempien tydllisyysalueiden kanssa (hankinnat,
yhtenevaiset paatoskriteerit jne.) Yhteistoimintaan on luotava arjen
paatdksentekoa helpottavia foorumeita kahden alueen valille, jotta tiedon
siirtyminen seka paatdksenteko on tiettyjen tehtavien osalta yhtenevaiset.
Kuntalaisen ndkdkulmasta palveluiden tuottajalla ei tulisi olla merkitysta, ja
kahden tydllisyysalueen malli tulee rakentaa yhteistydssa toisen alueen
kanssa. Asikkalan kunnanhallitus toteaa myos, ettd myos ylialueellista
yhteistydn mahdollisuutta kannattaa tarkastella joidenkin siirtyvien tehtavien
osalta.

10. Kustannustenjako

Kustannusjako aiheuttamisperiaatteen mukaisesti niin pitkalle kuin
mahdollista

Ei suoritteita, tavoitteena laskutusperusteiden selkeys ja yksinkertaisuus

Asikkalan kunnanhallitus kannattaa aiheuttamisperusteisen seka sovitun
laskentakaavan mukaisen kustannusjaon yhdistelmaa alueelle.
Lakisaateisten palveluiden yhdenvertainen saatavuus kunnasta riippumatta
on taattava asiakkaille ja kuntalaisille.

11. Yhteinen lautakunta
Poliittisesti sovittava vrt. yhteinen ymparistéterveyslautakunta
Yksittaisella kunnalla ei yksin paatosvaltaa/laaja edustus

Asikkalan kunnanhallitus kannattaa yhteisen lautakunnan perustamista niin,
ettd kunnista on laaja edustus lautakunnassa. Johtamisrakenteeseen on
kiinnitettdva huomiota ja sen on mahdollistettava sujuva toiminta kunnissa.

12. Jatkuvan kehittamisen tavoite

Kunta voi lisata viranomaisten maaraa, ja/tai asettaa vastinpareja omasta
hlékunnasta tydllisyysalueen TE-asiantuntijoille

Hyvaksytaan se, etteivat kaikki asiat valttamatta osu heti
kohdalleen/kokeiluja/arvioinnin pohjalta tarvittavia muutoksia

Asikkalan kunnanhallitus on tuonut esille nakemyksensa kohdassa 2, 3, 4
ja 5. Tyollisyysalueen sopimuksiin on hyva jattda mahdollisuus muokata
sopimusta kertyvan kokemuksen mukaisesti ja arvioida toimintaa
saannollisesti.

13. Toimitilat
Lahipalvelut toteutetaan palvelutorimallilla ja/tai kiintedssa toimipisteessa
Kunta vastaa tiloista ja niihin liittyvista tukipalveluista



Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Asikkalan kunnanhallitus pitaa kiinteaa toimitilaa kunnassa hyvana
ratkaisuna, jolla turvataan Iahipalveluiden toteutuminen. Kunta vastaa
omista tiloistaan toimivallan siirtyessa kuntaan tiettyjen tehtavien osalta.

14. Kotoutumis- ja maahanmuuttopalvelut

Tyollisyysalue kilpailuttaa lakisaateiset TE24:n liittyvat palvelut yhteistydssa
Lahden tydllisyysalueen kanssa

Kunnan vastuulla tieto, neuvonta ja ohjauspalvelut (KOTO24)

Asikkalan kunnanhallitus pitaa koto-palveluiden tuottamista
mahdollisimman kustannustehokkaasti seka laadukkaana
palveluntarjontana. Se kumpi malli (yhdessa Lahden kanssa vai kahdella
alueella) vastaa tarpeeseen paremmin selviaa valmistelun edetessa. On
tarkeaa, ettd myds maahan muuttaneille on tarjolla Iahipalveluita omassa
kunnassa, eli te-virkailija tapaa asiakkaita jalkautuen kuntiin. Kunta voi
tarjota tilat. Kunta vastaa tieto, neuvonta seka ohjauspalveluista uuden lain
mukaisesti. Alueellisten yhteisten resurssien mahdollistaminen on
kannattavaa myds kunnille jaavien koto-tehtavien osalta. Tata mallia on
hyva tarkastella seka arvioida, jotta voimme tarjota mahdollisimman hyvaa
palvelua kaikille asiakkaille seka kuntalaisille taustasta riippumatta.
Yhteistydsopimuksiin on hyva jattdd mahdollisuus arvioinnille seka
sopimuksen muuttamiselle tarpeen niin vaatiessa.

15. Valmisteluun panostaminen

Vuoden 2023 syksylle lisdrahoitus 1 e/as

Vuoden 2024 talousarvioon esitetdan 4 e/as (haetaan valtion rahoitusta/voi
pienentaa lopullista osuutta)

Asikkalan kunnanhallitus pitaa tarkeana panostaa hyvaan valmisteluun, ja
on valmis panostamaan myos taloudellisesti. Vuoden 2024 osuutta on
syyta tarkentaa tarvetta vastaavaksi. Ehdotuksessa ei kerrottu, mita
kaikkea 4 e/as pitaa sisallaan. Paijat-Hameen tydllisyysalueen osalta
kokonaissumma olisi n. 320 000 vuoden 2024 osalta.

Tyollisyysvastaava Minna Toivonen
puh. 044 778 0224, sahkdposti: etunimi.sukunimi(a)asikkala.fi

Kunnanjohtaja Ikola-Norrbacka Rinna

Kunnanhallitus paattda antaa lausuntonaan esittelytekstin mukaiset
kannanotot.

Ehdotus hyvaksyttiin.



