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Rakentamisen poikkeamispéétdstd koskeva valitus

Asikkalan kunnanhallituksen paatos 24.1.2022 § 18,
annettu julkipanon jilkeen 28.1.2022

Kunnanhallitus on hylﬁnny-poikkeamislupahakemuksen loma-

asunnon rakentamiseksi ranta-asemakaavan M-alueelle kiinteistlla

16-417-1-167. Hakemuksen mukaan kyse on rakennuspaikan siirrosta
omistamalta kiinteistdltd Savonsalo 16-417-1-134.

Padtoksen perustelujen mukaan poikkeaminen aiheuttaa haittaa kaavoitukselle,
kaavan toteuttamiselle tai alueiden kdytén muulle jérjestimiselle, voi
vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista ja johtaa
vaikutuksiltaan merkittdvain rakentamiseen tai voi muutoin aiheuttaa
merkittdvid haitallisia ympéristd- tai muita vaikutuksia. Esitetty
rakennusoikeuden siirto muodostaisi uuden rakennuspaikan emaétilan alueelle
ja vihentdisi entisestddn vahdistd rakentamattoman vapaan ranta-alueen
médrad. Poikkeamismenettelylld ei ole mahdollista poistaa tai siirtdd kaavassa
vahvistettua rakennuspaikkaa. Hanke vaarantaa ranta-asemakaava-alueen
maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun. Hanke edellyttéisi kaavallista
tarkastelua.

Kisittely hallinto-oikeudessa

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Kunnanhallituksen pédédtds on kumottava ja ensisijaisesti poikkeamislupa on
mydnnettdvi tai toissijaisesti asia on palautettava kunnanhallitukselle
uudelleen kasiteltdvaksi.

Rakennuspaikan siirt-omistamalta kiinteistoltda Savonsalo 16-417-
1-134 kiinteistolle Pormestari 16-417-1-167 ei aiheuta haittaa kaavoitukselle,
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kaavan toteuttamiselle tai alueiden kdyton muulle jarjestimiselle. Molemmat
kiinteistot kuuluvat Péijanteen rantaosayleiskaavan ja Lahtolaisen ranta-
asemakaavan alueisiin, ja rakennuspaikkojen lukumaird sdilyy ennallaan.
Maisemallisesti rakennuspaikan siirto pienestd saaresta mantereelle, joksi
Salonsaari kokonsa ja yhteyksiensi puolesta voidaan luokitella, on perusteltua
ja Péijénteen rantaosayleiskaavan periaatteiden mukaista. Alueella ei ole
tiedossa erityisid luonnonsuojelullisia arvoja. Poikkeaminen ei johda
vaikutuksiltaan merkittdvain rakentamiseen tai muutoin aiheuta merkittavia
haitallisia ympdristd- tai muita vaikutuksia.

Valituksenalaisessa pddtoksessd ei ole mainittu eiké sithen sisélly hakijan
esittdmid perusteluja, eikd hakemuksen perusteluja sisiltavia liiteasiakirjoja
ole liitetty hakijan pyynndistd huolimatta paitokseen. Hakemus on perustunut
aikaisempaan kunnanhallituksen samaa asiaa koskevaan kannanottoon, eiké
valittaja ole voinut ennakoida kunnanhallituksen muuttavan kantaansa asiassa.
Kunnanhallitus ei ole késitellyt keskeisintd hakemuksen perustetta
valituksenalaisessa paétéksessd. Kunnanhallitus ei ole perustellut
poikkeamispadtostd hallintolaissa edellytetylla tavalla.

Padtoksessd on esitetty virheellisesti, ettd kiinteistd Pormestari olisi
emdkiinteisto, jolla olisi yleispiirteisesti peruskartalta mitattuna noin 350
metrid rantaviivaa.

Paitds on maankdytto- ja rakennuslain vastainen ja loukkaa maanomistajien
tasapuolista kohtelua.

Kunnanhallitus on antanut lausunnon.

GEERE o -0t selityksen, jossa on muun ohella todettu, ett

Salonsaaressa ja sen ldhialueella on muutettu useita ranta-asemakaavoja
rantayleiskaavasta poiketen ja liséksi rakentamista on sallittu
poikkeamismenettelylld ranta-asemakaavan ja rantayleiskaavan mukaisille M-
alueille sekd rantayleiskaavassa edellytettyd [dhemmaéksi rantaviivaa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Péitoksen perusteleminen

Hallinto-oikeus hylkd4 valituksen.

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan pditds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitkd seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seké
mainittava sovelletut sdédnndkset.

Valituksenalainen pditds ei ole lainvastainen sen vuoksi, ettei sithen ole
liitetty poikkeamislupahakemuksen liitteitd tai siséllytetty kaikkia hakemuksen
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perusteluita. Pdédtoksessd on selostettu keskeiset asian ratkaisemiseen
vaikuttaneet seikat ja syyt kielteiselle lupapéitokselle. Valituksenalaista
péatostd ei ole pidettdva riittdméttdmasti perusteltuna sen vuoksi, ettd
perusteluissa ei ole otettu kantaa kunnanhallituksen aiemmin antamaan
lausuntoon. Valituksenalainen pdatds on perusteltu hallintolain edellyttimalld
tavalla.

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankéyttd- ja rakennuslain 58 §:n 1 momentin mukaan rakennusta ei saa
rakentaa vastoin asemakaavaa (rakentamisrajoitus).

Maankéyttd- ja rakennuslain 171 §:n 1| momentin mukaan kunta voi erityisesti
syystd hakemuksesta myontdé poikkeamisen tdssé laissa sdddetysti tai sen
nojalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevasta
sddnnoksestd, madrdyksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan poikkeamista ei kuitenkaan saa myodnti,
jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton
muulle jarjestimiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista,

3) vaikeuttaa rakennetun ympériston suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaédn rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittidvid haitallisia ympéristd- tai muita vaikutuksia.

Asiassa saatu selvitys ja hallinto-oikeuden johtopéditokset

Hakemusasiakirjojen mukaan poikkeamista on haettu rakennusoikeuden
siirtdmiseksi hakijan kiinteistdltd Savonsalo 16-417-1-134 kiinteistdn
Pormestari 16-417-1-167 noin 4 200 m? suuruiselle palstalle, jolle on tarkoitus
rakentaa enintdéin 250 k-m?n suuruinen loma-asuntorakennus. Samassa
yhteydessé ensin mainitun kiinteiston rakennuspaikka voitaisiin lakkauttaa.

Hakemuksen mukaisen suunnitellun rakennuspaikan alueella on voimassa
vuonna 1987 vahvistettu Lahtolaisen rantakaava, joka on maankdytto- ja
rakennuslain 214 §:n 1 momentin mukaisesti voimassa maankaytto- ja
rakennuslain mukaisena ranta-asemakaavana. Rakennuspaikka sijoittuu ranta-
asemakaavassa maatalousalueelle (M), jolle ei kaavassa ole osoitettu
rakentamista. Rakennushankkeen toteuttaminen edellyttdd siten maankéytto- ja
rakennuslain 171 §:n 1 momentin mukaisen poikkeamisen asemakaavasta.

Valittajan tarkoituksena on rakentaa loma-asunto siirtdmilld samalla
asemakaava-alueella sijaitseva rakennuspaikka kiinteist6lle Pormestari
16-417-1-167. Hallinto-oikeus toteaa, ettd poikkeamislupamenettelyssi ei
voida poistaa tai siirtdd kaavassa osoitettua rakennuspaikkaa.
Rakennushankkeen toteuttaminen merkitsee siten uuden rakennuspaikan
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muodostamista Pidijinteen ranta-alueelle. Pdijinteen nyt kysymyksessi olevan
ranta-alueen rakennusoikeuden mééré ja sijoittuminen on ratkaistu Lahtolaisen
ranta-asemakaavassa, jota laadittaessa on otettu huomioon maanomistajien
tasapuolinen kohtelu. Hakemuksessa tarkoitettu rakentaminen laajentaisi
rantarakentamista suunnittelemattomasti alueelle, jota ei ranta-asemakaavassa
ole suunniteltu kéytettdviksi rakentamiseen vaan maatalousalueeksi. Haetun
poikkeamisluvan mydntdminen asettaisi kaava-alueen maanomistajat
keskendin eriarvoiseen asemaan ja aiheuttaisi maankéytto- ja rakennuslain
171 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua haittaa kaavan toteuttamiselle ja
alueiden kdytén muulle jarjestimiselle. Naissi olosuhteissa asian
ratkaisemisen kannalta ei1 ole merkitysti silld valituksessa mainitulla seikalla,
ettd kiinteiston Pormestari mitoituslaskelma on mahdollisesti ilmaistu
epétarkasti.

Koska rakentaminen estyy jo edelld mainituilla perusteilla, asiassa ei ole
tarpeen lausua poikkeamisen muista edellytyksista.

Asikkalan kunnanhallituksen lausunto 25.2.2013 § 60, johon- on
hakemuksessaan ja valituksessaan viitannut, liittyy eri poikkeamislupa-
menettelyyn. Lausunto, joka sisdltdd ainoastaan kunnan kannanoton
rakentamiseen, ei sido lupaviranomaista siindkéin tapauksessa, ettd
kunnanhallitukselle on sittemmin annettu toimivalta ratkaista
poikkeamishakemuksia. -ei ole syntynyt oikeutettua odotusta saada
poikkeamislupaa, jonka myontdmisen oikeudelliset edellytykset eivit tayty.
Ratkaisu ei ndissi olosuhteissa ole mydskéidn yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen vastainen silld perusteella, ettd osittain samankaltaisia
poikkeamishakemuksia on mahdollisesti atkaisemmin hyviksytty.

Kunnanhallituksen péétdsta ei ole valituksessa mainituilla perusteilla syyti
kumota.

Perusteluissa mainitut ja
Maankéytto- ja rakennuslaki 174 § 1 momentti

Suomen perustuslaki 6 §
Hallintolaki 6 §

Paitos on annettu julkipanon jilkeen péditoksen ensimmadiseltd sivulta
ilmenevéna antopaivind.
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Muutoksenhaku

Téhén paidtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntdd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteeni (julkipanon jalkeen).

Hallinto-oikeuden kokoonpano
Esittelijdjdsen Maria Kuusinen

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Ria Savolainen ja
Maria Kuusinen.

Tédma péétos on sdhkdisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajirjestelmista.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

s %

Jiljennds | Asikkalan kunnanhallitus

Héameen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus
Tiedoksi Ympéristoministerid, sdhkopostitse
Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa, laskutetaan mydhemmin

mak

Himeenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sahkoéinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa
puheluista peritdén vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

Henkildtietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden pédétdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus my06ntédd valitusluvan,

Valitusluvan mydéntimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on myon-

nettivé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa ta-
pahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntéa myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden pé#tSksesta.

Hallinto-oikeuden p#itds on annettu julkipanon jélkeen. Pd4tdksen katsotaan tulleen asianomaisen
tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtivd 30 piivin kuluessa hallinto-oikeuden péitok-
sen antopdivisté, sitd pdivid lukuunottamatta.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on siséllytettdvi valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkdyntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi, on valituksessa mainittava myd&s timén yh-
teystiedot

- péitds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paétds)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetidin, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan mydntidmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin pditékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtdviksi (vaati-
mubkset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pé#tds ei kohdistu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipyméttd korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heistd ilmoittaa yhdyshenkildksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden p#itds valitusosoituksineen

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkayntiavustaja, on liitettdvd valitukseen
valtakirja.



Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivind ennen viraston aukioloajan padttymistd. Tadma koskee myds tilanteita,
Jjoissa valitus toimitetaan séhkdisen asiointipalvelun kautta tai sahk&postitse. Valitus liitteineen voi-
daan toimittaa sihkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sdhkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen
postitse tai sdhkdisesti tapahtuu lahettdjén omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sidhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

julkipanon jilkeen 0123 h



Liite Himeenlinnan hallinto-oikeuden péitdkseen

Korkeimman hallinto-oikeuden péitiksesti perittiva oikendenkidyntimaksu

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian késittelystd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa peritdén 530 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa perité
tuomioistuinmaksulain 5 §:ssé tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai
mikali maksun perimatta jdttdmiseen on lain 4 §:ssé tarkoitettu peruste.

Oikeudenkdyntimaksua ei mydskain peritd jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista paédtdstd muutoksenhakijan eduksi. Maksu peritddn kuitenkin
rilppumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua ennakkoratkaisua koskevassa
muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla kisittelymaksuista
vapautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteistd suoritettavista
maksuista vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta,
viranomainen tai maksun mééradva virkamies voi yksittdistapauksessa
madritd, ettei maksua perita.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015)

Ilmoitus oikeudenkdyntimaksusta 28122021



