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ESIPUHE

Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta tuli voimaan
1.1.1980. Maailma on muuttunut monella tapaa lain yli 40-vuotisen voimassaolon aikana,
mista syysta ymparistdministerio on teettanyt kunnossapitolain toimivuuden arvioinnin.
Toimivuusarviointi kdynnistyi toukokuussa 2022 ja se valmistui toukokuussa 2023.

Arvioinnissa on erilaisin menetelmien keratty kattavasti tietoa lain toimivuudesta ja
sen soveltamiseen liittyvista ongelmista ja kehittdmistarpeista. Arvioinnin pohjalta on
mahdollista kdynnistaa lain osittainen tai kokonaisuudistus.

Toimivuusarviointia on ohjannut tydryhma, jonka kokoonpano on ollut seuraava:

Petteri Katajisto (pj.), Kaisa Makeld, Jaana Junnila ja Niina Kilpeld, ymparistoministerio
Eeva Ovaska (varajasen Hanna-Maria Urjankangas), liilkenne- ja viestintaministerio
Lotta Mattsson, valtiovarainministerio

Paavo Taipale (varajasen Hanna Kemppainen), Suomen Kuntaliitto ry

Jyrki Vatto, Vantaan kaupunki

Markus Kannala, Tornion kaupunki

Pia Kilpeldinen (varajasen Juha Laurila), Infra ry

Matti Koistinen (varajasen Martti Tulenheimo), Pyoriliitto ry

Jukka Tolvanen, Autoliitto ry

Mika Heikkila, Kiinteistoliitto Uusimaa

Juha Sylberg, Vammaisfoorumi ry

Marko Lahtinen, FiCom Ry (varajasen Jussi Jurva, Elisa Oyj)

Toimivuusarvioinnista on konsulttina vastannut Navico Oy, josta tydhon ovat osallistuneet
projektipaallikkona Timo Perala seka Eeva Huuhtanen ja Pekka Tahkola. Ymparisto-

ministeridssa tydhon on osallistunut maaliskuusta 2023 alkaen my6s Taru Sihvonen.

Ympadristoministerion puolesta suuret kiitokset niin tekijoille, ohjausryhmalle kuin tyén
aikana sen eri vaiheisiin osallistuneille.

Helsingissa toukokuussa 2023

Petteri Katajisto
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1T  Toimivuusarvioinnin taustat

1.1 Lain sisalto, soveltamisala ja merkitys

1.1.1  Lain sisalto

Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978, ns.
kunnossapitolaki) tuli voimaan 1.1.1980. Lakiin on tehty tuon jalkeen useita osittaisia
muutoksia, joista viimeisin laaja sisallollinen muutos tuli voimaan vuonna 2005. Kunnossa-
pitolaissa sdaadetaan yleiseen kayttoon luovutettujen katujen ja erdiden muiden yleisten
alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta asemakaava-alueella. Laissa maaritelldadn muun
muassa kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyvat tehtdvat seka naiden tehtavien jakaantu-
minen kuntien ja kiinteiston- tai tontinomistajien kesken. Vuonna 2005 voimaan tulleessa
muutoksessa lakiin lisattiin mm. ilmoitusvelvollisuus kunnalle kaduilla ja yleisilld alueilla
tehtdvista toista. Kunnalla on oikeus antaa maarayksia tyon suorittamisesta seka oikeus
perida maksuja.

Nykyinen kunnossapitolaki sisdltaa nelja lukua. Luvun 1 yleisissa sddnndksissa maaritellaan
lain soveltamisalue ja vastuutahot yleisella tasolla. Luku 2 sisdltaa kunnossapitoa koskevat
saannokset, joissa madritellddn kunnossapitoon sisdltyvat tehtavat ja niihin liittyva
vastuunjako. Luku 3 sisaltaa puhtaanapitoa ja siihen liittyvaa vastuunjakoa koskevat
sadnnokset. Luku 4 sisaltaa erindisia saannoksia maksuista, seuraamuksista ja muutoksen-
hausta. Lukuun 4 sisaltyvat myds 2005 voimaan tulleet séannokset kaduilla tehtavista
toista ilmoittamisesta seka kuntien mahdollisuuksista antaa maarayksia ja valvoa katu-
toéiden suorittamista.

1.1.2  Lain soveltamisalan tietoja, infraomaisuus ja kunnossapito

Kunnossapitolaki ohjaa toimintaa, jolla varmistetaan katujen ja yleisten alueiden joka-
paivdinen toimivuus ja suuren kansallisomaisuuden arvon sdilyminen. Rakennetulla
ymparistolld ja sen laadulla on suuri yhteiskunnallinen ja kansantaloudellinen merkitys.
Rakennettu omaisuus muodostaa Rakennetun omaisuuden tila -selvityksen mukaan
valtaosan (83 %) kansanvarallisuudestamme ja siihen kohdistuu suurin osa vuotuisista
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kiinteista investoinneista (60 %). Koko maan infraomaisuuden arvoksi (vaylat ja yhdys-
kuntatekniset verkot) on arvioitu 78 miljardia euroa. Tasta kuntien, kuntayhtymien ja
kuntien omistamien yhtididen omistuksen osuus on noin 37,7 miljardia euroa.’

Infraomaisuuden korjausvelalla ja sen kasvulla on iso merkitys kunnossapitolain
soveltamisalaan. Kasvava korjausvelan maara tarkoittaa korjausinvestointien tarpeen
kasvua, tarvetta yhteisrakentamisen paremmalle koordinoinnille tai huonoimmassa
tapauksessa akillisten saneeraustapausten maaran ja hairiotilanteiden kasvua. Infra-
omaisuuden korjausvelan mdardsta on heikosti saatavissa luotettavaa tietoa. Usein
kunnissa rakennetun omaisuuden osalta huomio kiinnittyy ensin kiinteistdjen kuntoon
ja korjausvelkaan. Taloustutkimuksen tekeman selvityksen mukaan noin kolmasosa
kunnista ei tunne oman rakennetun infrastruktuurinsa korjausvelan maaraa.2 Korjaus-
velan maara kertoo, paljonko rakenteisiin olisi pitanyt investoida, jotta ne olisivat kdayton
kannalta hyvassa kunnossa. Kunnallisen liikenneinfrastruktuurin korjausvelan suuruus-
luokaksi asiantuntijat ovat arvioineet noin 2,5 miljardia euroa. Lisdksi yhdyskuntateknisten
verkostojen korjausvelaksi on arvioitu toiset 2,5 miljardia euroa. Suurin osa tasta koko
5,0 mrd. korjausvelan maarasta kohdistuu kuntien infrastruktuuriin.

Vesihuoltoverkoston korjausvelasta ei ole saatavissa tarkkaa euromaardista arviota. ROTI
2019 -selvityksessa on arvioitu, ettd 12 % viemariverkostosta ja 6 % vesijohtoverkostosta
olisi erittdin huonossa kunnossa. Tama arvio on ollut sama jo vuodesta 2008 lahtien,
joten todellinen saneeraustarve lienee esitettya arviota suurempi. Vesilaitosyhdistyksen
selvityksessa saneeraustarpeen on arvioitu olevan kaksinkertainen nykyiseen vesihuolto-
verkoston uudisrakentamisen volyymiin verrattuna vuosille 2020-2040. Vuotuiseksi
saneeraustarpeeksi vesihuoltoverkostolle on esitetty 480 M€/v.2 Energiaverkkojen osalta
kaukolampdverkko on viela suhteellisen uutta eika korjausvelkaa juurikaan ole. Kauko-
lampoverkkoa saneerataan noin 50-70 km vuodessa. Suomen sahkdverkosta suurin osa
keski- ja pienjanniteverkostosta on hiljattain uusittu tai tullaan uusimaan maakaapeloinnin
myota. Tietoliikenneverkot ovat my6s suhteellisen uutta verkkoinfrastruktuuria, mutta
kapasiteetin kasvattaminen aiheuttaa verkkojen uudistamisen tarvetta.

Kunnossapidettavan infraomaisuuden maara on asemakaavoitetuilla alueilla kasvanut

ja sen kunnossapitoon suunnatut resurssit suhteessa omaisuuden mdaraan ovat samalla
vahentyneet. Tama on ollut nahtavissa kuntien talousarvioista ja niissa esitetyissa teknisen
toimialojen tilinpaatoksien raporteissa. Epasuhta on aiheuttanut infraomaisuuden

Rakennetun ympariston tila, ROTI 2023 -raportti
Kuntien infra kuntoon, Taloustutkimus, 2016

Kuulas A. Renko T & Kuivamaki R 2020, Vesihuollon investointitarpeet vuoteen 2040,
Helsinki, Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 63

10
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korjausvelan kasvua vuosikymmenten ajan. Kuntien korjausvelan maarittamiseksi kehitet-
tyjen eri laskentamallien avulla on katuomaisuuden osalta paasty arvioimaan korjausvelan
suuruutta, mutta muiden omaisuuslajien kohdalla (viheromaisuus, jalkakaytavat, pyorétiet,
laitteet ja varusteet) osalta korjausvelan maarasta ei ole saatavilla luotettavia kokonais-
arvioita. Pelkastaan eri omaisuustietojen ja niiden kuntotietojen puute kuntien tiedon-
hallintarekistereissa hankaloittaa kokonaisuuden hahmottamista.

Kunnossapitolain soveltamisalaan kuuluvan toiminnan vuotuista liikkevaihtoa ja tyollisyys-
vaikutusta on hankala arvioida tarkalleen. Joitakin yleisia arvioita on saatavilla. Suomessa
rakennetaan vuosittain keskimaarin noin 36 miljardilla eurolla. Infraomaisuuden rakenta-
miseen, korjaamiseen ja kunnossapitoon kadytetaan vuosittain noin 9 miljardia euroa,
mistd kuntien osuus on noin 3 miljardia euroa. Koko infra-alan rakentamisen, korjaamisen
ja kunnossapidon on arvioitu tyollistavan yhteensa noin 45 000 henkil63a.*

Taulukko 1. Kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyvid tunnuslukuja

Omaisuuden Omaisuuden Korjausvelka / Investointitaso
maara arvo Saneeraustarve /v
/v
Kuntien vaylat 28000 km 15 mrd. € 2,5mrd. € Kuntien
Vesihuolto 107000km (vj)  6,5mrd. € 480 M€/ infraomaisuus
50 000 km (vv) yhteensg
n.3,0mrd. €/v
Energiaverkot 16 090 km (kI) 5070 km /v 100 M€ / v (kI)
430000 km (sv) 13 mrd. € 800 M€ /v (sv)
3300 km (kv)
Tietoverkot 11,1 milj. kp! 2,2mrd. € Ei tiedossa 400-500 M€ /v
liittymid

vj = vesijohtoverkosto, vv = viemariverkosto, kl = kaukoldampdverkosto, sv = sahkdverkko, kv = kaasuverkko

Kunnossa- ja puhtaanapito on tarkea osa rakennetun ympériston prosessia. Tama
mahdollistaa yhteiskuntamme jokapaivaisen toimivuuden. Kunnossa- ja puhtaana-
pidon toiminnan lahtokohdat luodaan prosessin aikaisemmissa vaiheissa suunnittelun ja
rakentamisen tuloksina.

4 Infra ry:n esitys KPL:n toimivuusarvioinnin webinaarissa 2.6.2022, Infra ry.

1
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Kunnossapidon asema ja arvostus rakennetun ympadristdn prosessissa on kunnossa-
pitoalan toimijoiden nakemyksen mukaan sen vaikuttavuuteen nahden alhainen. Monissa
kunnissa huomio keskittyy paaosin investointeihin ja niiden rahoittamiseen. Olemassa
olevan infraomaisuuden kunnossapitoa ei priorisoida ohjelmoinnissa ja rahoitus-
paatoksissa riittavan korkealle eika kunnossapidon systemaattiseen suunnitteluun ja
toteutukseen ole siksi kunnissa riittdvia resursseja. Samalla kuitenkin tiedetdan, etta
suunnitelmallisella ja oikeanaikaisella kunnossapidon toiminnalla voidaan ennaltaehkaista
suurten kertaluonteisten korjausinvestointien tarvetta.

Kuvio 1. Kunnossa- ja puhtaanapidon sijoittuminen rakennetun ympadriston prosessissa

STRATEGINEN KATUTILAN
SUUNNITTELU ESISUUNNITTELU SUUNNITTELU RAKENTAMINEN KUNNOSSAPITO VALVONTA

ASIAKASRAJAPINTA, OSALLISTAMINEN, VUOROVAIKUTUS
TIEDON HALLINTA

Kuntien infraomaisuuden investoinnit suunnitellaan yleensa 5-10 vuoden aikajanteells,
mutta omaisuuden kunnossapitoon kaytettavat resurssit kdsitellddn osana kdyttotaloutta
vuoden aikajanteelld. Pitkdjanteisen ja systemaattisen kunnossa- ja puhtaanapidon
suunnitteluun ja toteutukseen tarvitaan kunnissa liséa panostusta.

Kuvio 2. Kunnossapidon mddrdrahasta tinkiminen aiheuttaa isoja investointikuluja
tulevaisuudessa. Kuvion ldhde: ROTI 2019, Suomen Kuntaliitto ry.

Pitaisiki
Paallystamisen kunnosgapnga
laiminlydnti suunnitella?
Kunnossapidon
laiminlyonti

600 000-
900 000
€/km

Pienet  Piidllysrakenteen  Katurakenteen
korjaukset  korjaaminen korjaaminen

12
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1.1.3  Kunnossapidon merkitys

Katujen ja muiden yleisten alueiden kunnossapito ja sen vaikutukset ndkyvat monen
suomalaisen jokapaivadisessa arjessa. Etenkin talviseen aikaan kunnossapito koskettaa
asukkaita lahes paivittdin. Iso osa asukkailta kunnille tulevan vuotuisen palautteen
madrasta koskee talvikunnossapitoa. Esimerkiksi Espoossa kaikesta kaupunagille tulevasta
palautteesta yli 60 % kohdistuu kaupunkitekniikan toimialueelle.’® Eniten palautetta
Espoossa saadaan talvikunnossapidosta, pysakdinnistd, roskaisuudesta ja liikenteesta.
Runsaslumisina talvina palautevyory asukkailta voi olla ajoittain erittdin suuri. Esimerkiksi
runsaslumisen helmikuun 2022 kahden ensimmaisen viikon aikana Helsingin kaupunki sai
yli 6 000 asiakaspalautetta talvikunnossapidosta.

Myds kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien téiden ilmoitukset nakyvat usein niin
kaupunkikuvassa, kuin kuntien viranhaltijoidenkin tyotehtavissa. Helsingin kaupunagilla
on keskimaarin noin 200-300 katuhanketta rakenteilla vuodessa. Ndiden lisaksi Helsin-
gissa tehdaan satoja pienempia toita, kuten pienia korjauksia ja paallystystoitd. Yhteensa
ilmoituksia kaduilla ja yleisilla alueilla tehtavista toista tehdaan Helsingissa noin 3 000 kpl
vuodessa. Kaivutéiden maaran on todettu olevan pitkalti riippuvainen asukkaiden
maadrasta. Kaupunkien valilla on kuitenkin huomattaviakin verran eroja (1,8-5,3 kaivu-
lupaa/1 000 asukasta). IImoittamattomia tydmaita on arvioitu olevan noin 2 % kaikista
tydmaista. Joidenkin kaupunkien osalta ndita luvattomia tydmaita arvioitiin olevan jopa
neljannes kaikista tyomaista.®

Katutyomaiden taloudellisia vaikutuksia on selvitetty osana Helsingin kaupungin
"Toimivat katuhankkeet” -projektia. Projektin aikana tehtyjen kyselytutkimuksen perus-
teella katutdiden todettiin aiheuttaneen lahiympariston asukkaille ja yrittdjille useita
erilaisia vaikutuksia, jotka liittyvat katutoista aiheutuviin ympdristohaittoihin, alueella
tapahtuvaan lilkkkumiseen ja myds suoraan yritysten myyntituloihin. Asukkaat arvioivat
haitan vastaavan suuruusluokaltaan keskimaarin noin 20 % vuokranalennusta haitan ajalta
ja yrittdjat 40 % vuokranalennusta. Asukkaat ja yrittdjat nayttavat siis kokevan katutoilla
olevan useita haittavaikutuksia katutdiden aikana. Katutdiden valmistumisen jdlkeiset
hyodyt osattiin kuitenkin myds tunnistaa.’

5  Yhteenveto kuntalaisaloitteiden ja -palautteiden kasittelystd kaupunkitekniikan
keskuksessa vuonna 2021, Espoon kaupunki

6  Alatyppo V. Sipila J. Kaivutydprosessin sujuvoittaminen ja yhdenmukaistaminen,
Kuntaliitto 2017

7  Toimivat katuhankkeet loppuraportti, Seppanen, Olli; Peltokorpi, Antti; Junnila, Seppo;
Mustonen, Liisa, 2020
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Yksittaisonnettomuuksiksi luokiteltavat kaatumistapaturmat ovat ylivoimaisesti suurin
yksittdinen onnettomuusryhma, jonka suuruutta ei systemaattisesti selviteta tai seurata.
Ruotsissa tehdyn tutkimuksen mukaan kaikista liikenteessa loukkaantuneista ihmisista
perati 94 % loukkaantui kaatumistapaturmien seurauksena, ja vain 6 % lilkkenneonnetto-
muuksissa. Suomessa kaatumistapaturmista aiheutuu tuoreimman arvion mukaan vuosit-
tain noin 420 M€ kustannukset yhteiskunnalle, aikaisemman VTT:n selvityksen paatyessa
2,4 miljardin euron vuosikustannuksiin. Ruotsissa tehdyssa tutkimuksessa liukastumis- ja
kaatumistapaturmista noin 35 % tapahtui jalkakaytavilla, 25 % ajoradoilla, 12 % kavely- ja
pyorailyvaylilla, 6 % pysakointipaikoilla ja 2 % teita ylittaessa tai linja-autopysakeilla. Suurin
0sa, yli 60 prosenttia kaatumistapaturmista tapahtuu talvella. Vakavan loukkaantumisen
riski on talvella yli kaksinkertainen sulaan aikaan verrattuna. Liukastumistapaturmista voi
aiheutua vakavia loukkaantumisia ja jopa kuolemia. Talvella tapahtuneiden liukastumis-
tapaturmien taustalla ovat usein talvikunnossapidon puutteet (74-78 % tapauksista).

Tutkimuksissa on todettu liukuesteiden kdyton vahentavan loukkaantumisriskia huomat-
tavasti. Ruotsissa tehdyssa tutkimuksessa liukastumisesta johtuvat paivystyskdynnit
vahenivat 45 %, kun Goteborgin yli 65-vuotiaille asukkaille tarjottiin kenkiin laitettavat liu-
kuesteet. Liukastumistapaturmien tilastoissa korostuvat naisten ja yli 55-vuotiaiden edus-
tus. Liukastumistapaturmia tapahtuu eniten ns. "piikkipdivind”, jolloin lampdtila vaihtelee
nollan molemmin puolin aiheuttaen liukkaita pintoja. Liukastumisen riskia lisad samaan
aikaan satanut lumi tai vesi. lImastonmuutoksen myota ndiden riskipdivien on ennustettu
lisadntyvat talvisin joka puolella Suomea.? Kunnossa- ja puhtaanapidolla on suuri merkitys
kaatumistapaturmien onnettomuuksien riskien vahentamisessa ja ennaltaehkdisemisessa.
Suomen liikenneturvallisuusstrategiassakin tuodaan esille liilkennejarjestelman ja sen kaik-
kien osien turvallisuus, seka turvallisuuden edistaminen lainsaadannolla.® Strategiassa

ei tunnisteta kaatumistapaturmia ja niiden taustalla olevaa lainsaadantoa, mika on stra-
tegiassa iso puute huomioiden yksittaisten kaatumistapaturmien yleisyys, maara ja laaja
yhteiskunnallinen vaikuttavuus.

Kunnossapidolla on myds tutkitusti huomattava vaikutus ymparivuotisen arkililkkunnan
maardaan. Suomessa ja Ruotsissa tehtyjen tutkimuksien mukaan parempi talvikunnossa-
pidon taso lisad pyorailyn maaraa noin 25 %.'° Liikenneturvan vuonna 2019 tehdyn
kyselyn mukaan 64 % vastaajista pyordilisi enemman talvella, jos talvikunnossapidon taso

8 Liukastumistapaturmat ja niiden ehkaisy toiminnallisen tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden nakdkulmasta, LVM:n julkaisuja 2:2022

9 Liikenneturvallisuusstrategia 2022-2026, LVM:n julkaisuja 2022:3

10 Perala T. Haapakorva P. Bikenomics - pyordilyn taloustietoa paattdjille, Jyvaskyla,
Rauman ja Kauniaisten kaupungit, 2015
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olisi parempi." Taloustutkimuksen kyselyssa “parempi kunnossapito” oli kolmanneksi
suosituin vaihtoehto pyorailyn maaran lisaamiseksi vaihtoehtojen “paremmat pyoraily-
olosuhteet”ja "lyhyemmat matkat” -vaihtoehtojen jalkeen.’? Oulussa tehdyn selvityksen
mukaan pehmentyneen polanteen poiston epdaonnistuminen ja jadtyminen aiheutti noin
40 % pyorailymaarien vahentymisen seuranneilta paivilta. Kunnossapidon epaonnistu-
minen muutaman pdivdn ajan vahensi pyordilyn maaran tasoa 12 % seuranneilta talvi-
kuukausilta. Selvityksessa esitettiin pyordilyn maaran laskusta aiheutuneen Oulussa noin
400 000 € taloudelliset tappiot yhteiskunnalle lopputalven osalta vihentyneen pyordilyn
ja kasvaneen autoilumadarien vaikutuksien summana.’

Talvikunnossapidon heikko taso vahentaa osaltaan kansanterveydelle tarkean arkiliik-
kumisen maarad. UKK-instituutti on arvioinut liikkumattomuuden aiheuttavan vahin-
tdan 3,2 miljardin kustannukset yhteiskunnalle vuosittain.™ Naytto fyysisen aktiivisuuden
terveysvaikutuksista on kiistaton. Rakennetulla ymparist6lla voidaan vaikuttaa arjen aktii-
visuuteen. Aktiivisten kulkutapojen, kdvelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen, edistaminen
kaupunkisuunnittelussa tulisi huomioida nykyista paremmin. Tiiviiden ja toiminnoiltaan
sekoittuneiden asuinalueiden kehittaminen ja investoinnit aktiivisen liikenteen infrastruk-
tuuriin voivat olla merkittavia keinoja vaeston lilkkkumattomuuden ja siita aiheutuvien
terveysongelmien ehkadisyyn maailmanlaajuisesti. Nama toimenpiteet vaativat kuitenkin
kuntatason paattdjilta vahvaa poliittista johtajuutta.’” Kunnossapidon ja sen suunnittelun
merkitysta ei ole viela toistaiseksi tarkemmin tutkittu eikd kunnossapidon vaikuttavuutta
taysin tiedostettu.

Sen lisaksi, ettd kunnossa- ja puhtaanapito vaikuttaa ymparivuotisen liikkumisen maaraan
ja liikkumisen turvallisuuteen, on silla myds vahva sosiaalinen ulottuvuus. Yhden-
vertaisuuden ja tasa-arvon teemat ovat nousseet julkisessa keskustelussa koko ajan
voimakkaammin esille. Samalla on ymmarretty paremmin asemakaavoitettujen alueiden
ulkoalueiden esteellisyyden merkitys yhdenvertaisuuden toteutumiselle. Esteettomyys
toteutuu nykyisessa kaupunkiymparistossa pistekohtaisena ja usein vain sulan maan
aikaan. Invalidiliiton asiantuntijoiden mukaan talvi voi pahimmillaan tarkoittaa monelle
liikkumisesteiselle henkil6lle oman asunnon vangiksi jadmista, epatietoisuutta ja stressia.

11 Pyordilykysely, Liikenneturva 2019, Kantar TNS Oy
12 Suomalaiset ovat pyorailykansaa, Pyordilykuntien verkosto ry:n tiedote 27.4.2018
13 Perédla Timo, Pyordilyvaylien kunnossapito kannattaa, artikkeli Poljin 1/2014 lehdessa

14 VasankariT., Kolu P, Lilkkkumattomuuden lasku kasvaa - vdhdisen fyysisen aktiivisuuden
ja heikon fyysisen kunnon yhteiskunnalliset kustannukset, Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 31/2018

15 Kéarmeniemi M. Rakennettu ympadristo ja vaeston fyysinen aktiivisuus. Asuinympariston
piirteiden ja kaupunkisuunnittelun yhteys fyysisen aktiivisuuden muutokseen, Oulun
yliopisto 2021 D 1620
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Pelastus- ja turvallisuusalalla kohteen saavutettavuus on usein kriittinen tekija
toiminnassa.'® Mita nopeammin ja ennustettavammin pelastus- tai turvallisuusalan
toimijat padsevat paamaaradnsa, sitd pienemmat riskit ovat taloudellisille tai ihmishenkien
menetyksille. Tiety6t ja etenkin runsaslumiset talvet aiheuttavat viivastyksia saavutetta-
vuudelle.” Runsaslumisina talvina on viime vuosina ollut muutamia tapauksia, joissa
pelastuslaitos ei pddssyt kohteeseen ja koko kiinteistd on tuhoutunut.

1.2 Kunnossapitolain suhde muuhun lainsaadantoon

Kunnossapitolaki on laadittu noin 45 vuotta sitten (1978). Viimeisesta sisallollisesta
muutoksesta on 17 vuotta. Kunnossapitolain laatimisen jalkeen sen saatelemiin toimin-
toihin vaikuttavia uusia lakeja ja lakipaivityksia on tullut useita. Esimerkiksi kiinteistévero-
lain (654/1992) my&td vuonna 1993 kdyttoon otettu kiinteistdvero korvasi kuntien katujen
rakentamisen ja kunnossapidon kustannuksien kattamiseen tarkoitetun katumaksun

(Laki kunnalle suoritettavasta katumaksusta 670/1978). Kunnissa kunnossapidolle korva-
merkitty raha vaihtui tuolloin yleisempdan, kuntien tulopohjia kartuttavaan fiskaaliseen
verotukseen.

Kunnossapitolaissa saddellyt toiminnot (kunnossapito, puhtaanapito, kadulla ja muilla
yleisilla alueilla tehtavat tyot) liittyvat kiintedsti rakennetun kaupunkiymparistén suunnit-
telun ja toteutuksen prosessin edeltaviin vaiheisiin, joita saddelldan maankaytto- ja
rakennuslaissa (MRL, 132/1999) seka -asetuksessa (10.09.1999 / 895). MRL:ssa maaritelldan
esimerkiksi kadunpito (848), kadunpitovelvollisuuden alkaminen ja kadunpitopaatos
(868), kadun rakentaminen (858) ja yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittelu (161§). Maan-
kaytto- ja rakennusasetuksessa madritellaan mm. katujen, puistojen ja muiden yleisten
alueiden suunnitelmia koskevia vaatimuksia (418, 468).

MRL:n kokonaisuudistus aloitettiin vuonna 2018. Taustalla ovat olleet lain toiminta-
ympadristossa tapahtuneet merkittavat muutokset seka nakopiirissa oleva kehitys.
Erityisesti hiilineutraalien yhteiskuntien edistdminen, luonnon monimuotoisuuden vahvis-
taminen seka rakentamisen laadun parantamisen ja digitalisaation edistaiminen nostettiin
korkealle uudistamisen tavoitteissa. Kokonaisuudistus ei lopulta toteutunut. Ainoastaan
rakennuslaki eteni hallituksen esityksena eduskunnalle (HE 139/2022) ja 1.1.2025 voimaan

16 Lumi tukkii nyt pelastustiet, taloyhtitt jattavat pihoja harskisti auraamatta, Ylen uutinen
12.2.2019 ylefi

17 Tydmaat hidastavat paloautoja — Kuuden minuutin kanssa tekee nyt tiukkaa, artikkeli
Tamperelaisessa, 2.6.2018

16



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:43

tuleva rakennuslaki hyvaksyttiin 1.3.2023. Esitykseen sisdltyi myos maankaytto- ja
rakennuslain nimen muuttaminen alueidenkayttolaiksi. Samalla hallituksen esityksena
eduskunnalle eteni laki rakennetun ympariston tietojarjestelmasta (HE 140/2022) ja tdma
1.1.2024 voimaan tuleva laki hyvaksyttiin 24.2.2023 (431/2023).

Kuvio 3. Rakennetun ymparistdn suunnittelun ja toteuttamisen prosessin eri vaiheisiin liittyvat
lait ja niiden voimaantulon ajankohdat

Strateginen Esisuunnittelu-  Suunnittelu- Rakentamis- Kunnossapito- o
suunnitteluvaihe vaihe vaihe vaihe vaihe Kunnossapitolaki (1980)

o
=3
=
=
=
=

i

Maastoliikennelaki (1995)

N Kiinteistdrekisterilaki (1985)
KIINTEISTON-
MUODOSTUS
TONTTIEN Kiinteistonmuodostamislaki (1995)
— RAKENTAMINEN
MAANKAYTTO- Maankéyttd- ja rakennuslaki (1999
YLEISKAAVOITUS ST — KUNNOSSAPITO Yo (1999)
LUOVUTUS

[ mnosst

Vesihuoltolaki (2001)
ASEMAKAAVOITUS PUHTAANAPITO Laki vuano_malﬁteq suunnltelm|.er? ja ph]elmlen
ympéristovaikutusten arvioinnista (2005)

MAAN I\({E:JSJTEE“&JQL'\SSEEE# KADUN Laki likennejérjestelmdstd ja maanteistd (2005)
HANKINTA SUUNNITTELU LUOVUTUS KATUTILAN L)

_ PALNINTE Jitelaki 2011
KADUNRAKENNUS m Sahkémarkkinalaki (2013
KADUILLAJAYLEISILLA Laki sahkdisen viestinndn palveluista (2014

(2011)
(o)
KUNNALLISTEKNIIKAN | ALUEILLA TEHTAVATTYOT lImastolaki (2015)
YMPARISTG- RAKENTAMINEN Laki sakon ja rikesakon maaradmisesté (2016)
Laki verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta (2016)
VIHERALUEIDEN Laki ympéristovaikutusten arviointimenettelystd (2017)
KUNNALLISTEKNIIKAN Tieliikennelaki (2018)
SUUNNITTELU

Kuntalaki (2019)
Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (2019)

:] Laki digitaalisten palvelujen jérjestamisestd (2019)

[ } Rakennuslaki (2023)
Laki rakennetun ympariston tietojarjestelmastd (2023)

ok ocat |

Yhteiskuntien sahkdistyminen ja moninaiset rakennettuun ymparistoon liittyvat tarpeet
ovat muokanneet kunnossapitolain soveltamisaluetta edeltdavaa rakennetun ympadriston
suunnittelua ja toteuttamista koskevaa lainsaadantoa. Esimerkiksi sahkdmarkkinalaki
(588/2013) tuli voimaan 2014 padperiaatteinaan turvata hyva sahkon toimitusvarmuus,
kilpailukykyinen sahkon hinta ja kohtuullisten palveluperiaatteiden turvaaminen loppu-
kayttdjille. Erityisesti 2010-luvulla tuli voimaan monia muitakin lakeja, joilla on yhtyma-
kohtia erityisesti kadulla ja muilla yleisilla alueilla tehtaviin toihin ja tiedonhallintaan.
Kunnossapitolain soveltamisalaan vaikuttaa kunnossapitolakiakin vanhempia lakeja, kuten
esimerkiksi laki erdistd naapuruussuhteista (26/1920), vahingonkorvauslaki (412/1974)

ja laki kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603 / 1977). Kansal-
lisen saatelyn lisaksi EU-tason direktiivit vaikuttavat kunnossa- ja puhtaanapitotoimi-
alan toimintaan. Esimerkiksi ITS -direktiivilla (2010/40/EU) ja sen paivittamiselld on suoria
vaikutuksia kunnossa- ja puhtaanapidon toimialan tietojen tuottamiseen ja jakamiseen.
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Kunnossapitolaki on yksi vanhimmista rakennetun ympariston suunnittelun ja
toteutuksen taustalla vaikuttavista laeista. Jo pelkdstaan tdsta lahtokohdasta ajateltuna
on paikallaan tarkastella kunnossapitolain toimivuutta sen nykyaikaistamiseksi ja tulevai-
suuden tarpeet paremmin huomioivaksi.

1.3 Helsingin kaupungin aloite kunnossapitolain
muuttamisesta

Helsingin kaupunginhallitus jatti maaliskuussa 2020 valtioneuvostolle esityksen kunnossa-
pitolain osittaisesta muuttamisesta. Kunnossapitolain ehdotetun muutosesityksen
tavoitteena oli antaa kunnille lainsaadannon tasolla selkeammin madritellyt ja vaikutuk-
siltaan tehokkaat keinot sovittaa yhteen ja ohjata kadulla ja yleisilla alueilla tehtavia toita.
Helsingin kaupungin esitysta kannattivat useat suuret kaupungit sekd Suomen Kuntaliitto ry.

Helsingin kaupungin tekemadssa esityksessa oli arvioitu esitettyjen muutoksien vaikutuksia
kuntien tehtaviin ja ymparistoon. Laajempi vaikutustarkastelu muiden lain soveltamisalan
piirissa olevien tahojen nakodkulmasta jai tassa yhteydessa puuttumaan.

Ymparistoministerio katsoi tarpeelliseksi, etta lain toimivuus tulee arvioida kattavasti
ennen uudistukseen ryhtymista. Tarkeina lahtokohtina kokonaisvaltaisemmalle tarkaste-
lulle olivat my&s kunnossapitolain korkea ikd seka toimintaymparistossa jo tapahtuneet ja
ennakoitavissa olevat muutokset.

18



Taulukko 2.

Kohta

14a8§

14a8§

16§

16a8§

16¢§

175§

18§

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:43

Helsingin kaupungin kunnossapitolain muutosesityksen sisallon yhteenveto

Muutosehdotuksen keskeisin sisalto

Lisatddn uusi momentti, jossa kunnalle annettaisiin oikeus antaa yleisia madrayksid kadulla
ja yleisilld alueilla suoritettavia tditd koskien.

Madrdyksilla pyrittdisiin varmistumaan myds siitd, etta katutoiden suorittajilla on riittava
ammattipatevyys.

Kunnossapitolain 14 §:n 3 momenttiin ehdotetaan listtavaksi saannds, jonka mukaan
katutyomaaraykset tulisi valmistella vastaavalla tavalla kuin kunnan rakennusjarjestys.

Kunta voi painavasta syysta kieltdd ilmoitetun tyon aloittamisen tai madratd sen
siirrettavaksi myohempdan ajankohtaan.

[Imoituksen yhteydessa on ilmoitettava tydstd vastaava, tyon suorittaja ja tyon
suorittajan ammattipatevyys.

14 a §n 1 momentin perusteella antaman kiellon lainmukaisuus voidaan yhtd lailla
saattaa rakennusvalvontaviranomaisten ratkaistavaksi.

Kunnossapitolakiin esitettdvan hallinnollisen laiminlydntimaksun johdosta lain 16 §:sta
poistettaisiin katutditd koskeva hallintopakkomenettely. Lain 16 §:ddn jaisi voimaan
hallintopakkomenettelyd koskeva sddntely koskien kunnossa- ja puhtaanapito-
velvollisuuksien laiminlyontejd. (UUSI)

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi kunnossapitolakiin laiminlydntimaksu, joka tehostaisi
kadulla ja yleisilla alueilla tehtavien tiden ohjausta ja valvontaa. Laiminlyontimaksu
ehdotetaan mddrattavaksi lain 14 a §:n mukaiselle tyosta vastaavalle. (UUSI)

Ehdotetun 16 ¢ §:n 1 momentin mukaan laiminlydntimaksu voitaisiin maarata pantavaksi
taytantoon ilman lainvoimaista paatostd.

Maksun tdytantoonpanoon sovellettaisiin verojen ja maksujen téytantoonpanosta annettua
lakia (706/2007). Laiminlyontimaksun perinndn hoitaisi maksun mddrannyt kunta. (UUSI)

Kunnossapitolain 17 §:n rangaistussadnndstd tarkennetaan ehdotetun laiminlyontimaksua
koskevien saanndsten johdosta.

Kunnossapitolain 18 §:dd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa lain 7 §:n mukaan
tehtyyn kunnan paatokseen kunnossapitotyon yhteydessa kdytettavasta paallysteesta
haettaisiin muutosta siten kuin kuntalaissa sadadetdan.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan selkeytystd muistutusmenettelyyn.

Pykalddn ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jossa sadnnelldén ehdotetun
laiminlyontimaksun muutoksenhausta.
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1.4 Muutosvoimatekijat

Maailma on muuttunut sitten 1980-luvun kunnossapitolain voimaantulon jalkeen.
Tulevaisuuden tutkijat ovat ainakin yhdesta asiasta samaa mielta: Toimintaympariston
muuttumisen on ennustettu jatkuvan tulevina vuosikymmenina yha kiihtyvalla vauhdilla.
Saksalainen tulevaisuuden tutkija ja suosittu luennoitsija Gerd Leonhard totesi kirjassaan
vuonna 2016, etta ihmiseldma tulee muuttumaan seuraavan 20 vuoden aikana enemman
kuin edellisen 300 vuoden aikana yhteensa.'®

Keskeisia kunnossapitolain soveltamisalueen toimintaymparistoon vaikuttavia ja yleisesti
eri tulevaisuuden skenaarioissa tunnistettuja muutostekijoita ovat ilmastonmuutos,
kestavan kehityksen ja aktiivisen liilkkkumisen edistdminen, kaupungistuminen, vihrea
siirtyma ja energiamurros, digitalisaation ja automaation kehittyminen, uusien liikenne- ja
liilkkumismuotojen tarpeet ja vaeston ikaantyminen. Muutostekijoiden ratkaisuja mietit-
tdessa taustalla on muistettava kuntatalouden realiteetit. Toimintaympariston lisdantyvat
tarpeet tarkoittavat usein lisaresurssitarvetta tai rahoituksen painotuksen uudelleen-
priorisointia. Taulukossa 3 on esitetty yhteenveto toimintaympariston muutostekijoista ja
niiden huomioimisen tarpeet kunnossapitolain uudistamisessa.

18 Leonhard, Gerd, Technology vs. Humanity: The coming clash between man and
machine. Fast Future Publishing, 2016.
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Taulukko 3. Toimintaympadriston muutostekijoita ja niiden vaikutuksia kunnossapitolakiin

Toimintaympariston
muutostekija

lImastonmuutos

Digitalisaatio

Automaatio ja robotiikka

Kaupungistuminen

Liikkumattomuus

Vihred siirtyma, energia-
murros ja sahkoistyminen

Varautuminen, kriisien
hallinta

Véeston ikaantyminen

Luonnon monimuotoi-
suuden sdilyttaminen

Tydeldman murros,
tydvoima- ja osaajapula

Huomioimistarve lainsaadannossa

Talvihoidon painoarvon kasvu, kestavan liikkumisen edistdmisen tarve,
toimenpiteiden optimointi

Kunnossapidon tiedon keruu, yllapito ja jakelu.

Tiedonhallinta, loppukdyttdjien ja uusien tarpeiden huomiointi,
palvelutason nosto.

Enemman liikkujia ja loppukayttdjid asuu alueilla,
joilla kunnossapitolakia sovelletaan.

Lihasvoimin tapahtuvan liikkumisen edistaminen.
Ympadrivuotinen aktivoiva elinymparisto.

Uusien energiamuotojen verkostojen rakentaminen ja sahkdistymisen
tarpeiden huomiointi.

Kriisitilanteissa kriittisten toimintojen toiminnan varmistaminen.
Tietoturvallisuus.

Kotona asumisen mahdollistaminen, liikkumis-ja
osallistumismahdollisuuksien turvaaminen

Viheralueiden lisidminen ja merkityksen painottaminen,
vieraslajien poisto.

Moninaisten tarpeiden lisadntymiseen vastaaminen.
Automaation mahdollisuuksien huomioiminen

IImastonmuutos

IImastonmuutoksen ennustetaan kasvattavan sademaaria Suomessa 5-6 % vuoteen 2040
mennessa. Vuosisadan loppuun mennessa sademaaran kasvu voi olla kesalla enimmillaan
20 % ja talvisin jopa 40 %. llmastonmuutoksen my&ta talvet muuttuvat entista
leudommiksi ja sdiden dari-ilmididen on ennustettu kasvavan.' Lisddntyneet sateet ja
aari-ilmiot lisaavat tarvetta lumen kasittelyyn, hulevesien johtamiseen ja tulvasuojeluun.
Leudot talvet lisaavat puolestaan vaylien rasitusta ja hankaloittavat kunnossapitoa.
IImastonmuutoksen hillitsemiseksi kestavien liikennemuotojen edistaminen on tarkeaa.
Samalla tulee varautua kaupunkirakenteessa riittaviin lumitiloihin, hulevesirakenteisiin

19 llmastonmuutoksen sopeutumisen ohjauskeinot, kustannukset ja alueelliset
ulottuvuudet, Suomen ilmastopaneeli, raportti 2/2021
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ja viheralueisiin sekd pyrkia takaamaan turvalliset, sujuvat ja esteettomat liilkkkumisen
olosuhteet eri liikkujaryhmille ympari vuoden. Kunnossapidon suunnitelmallisuuden
ja toimenpiteiden oikea-aikaisuuden merkitys kasvaa. Nama asiat on syytd huomioida
kunnossapitolain uudistamisen yhteydessa.

Vaestokehitys

Suomessa vaeston on ennustettu tulevaisuudessa keskittyvan entistd enemman asema-
kaavoitetuille alueille. Taajamissa asui vuonna 2020 86,5 % suomalaisista.?’ Samalla vaesto
ikadntyy ja liilkkumattomuudesta on tulossa koko ajan entista suurempi kansanterveydelli-
nen ongelma. Katujen ja muiden yleisten alueiden rooli hyvinvoinnin edistamisen tekijana
on tutkimuksissa tunnistettu, mutta se ei ole vield juuri muuttanut vanhoja kaytantoja ja
toimintamalleja.?' Kunnossa- ja puhtaanapidolla on oma tarkea roolinsa ymparivuotisten
aktivoivien, viihtyisien ja turvallisten elinymparistdjen aikaan saamisessa. Katujen ja
muiden yleisten alueiden tilan jakamisen ja paremmin eri nakdkulmat huomioivan suun-
nittelun tarve kasvaa. My®os riski kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tapahtuvien luvattomien
tai puutteellisesti jarjestettyjen téiden hairio- ja haittavaikutuksille kasvaa, erityisesti
muuttovoittoalueilla. Kunnossapidon suunnittelemattomuus ja liilan pienet toteutus-
resurssit nakyvat usein kunnossa- ja puhtaanapidon kdaytannén ongelmina ja toimimatto-
muutena. Tata yhteytta alue- ja kohdesuunnitteluun on syyta kasitelld kunnossapitolain
uudistamisen yhteydessa.

Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen

Tulevaisuudessa luonto- ja viheralueiden painoarvo kasvaa ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi sekd luonnon monimuotoisuuden sdilyttamiseksi ja lisadmiseksi. Myos
rakennetut viheralueet voivat toimia tarkeina ekosysteemipalvelujen tuottajina ja moni-
lajisina alueina. Luontoalueiden sailyttaminen, herkilla alueilla kulkemisen ohjaaminen,
rakennettujen viheralueiden laadukas suunnittelu seka viheralueiden riittava kunnossa-
ja puhtaanapito ovat tarkeita, jotta viheralueet kestavat kasvavasta ihmismaarasta
johtuvan lisdantyvan kdyttopaineen. Alueidenkayttda ja suunnittelua ohjaavissa laeissa
tulee jatkossa pystyd paremmin tuomaan esille viherymparistdjen merkitys, luonnon
monimuotoisuuden sdilyttaminen ja lisadminen seka varmistaa yhteys kunnossa- ja
puhtaanapitotoimintaan.

20 Alueiden kayton vuosikatsaus 2020, kestavan liikkkumisen edellytykset vaihtelevat, SYKE
15.12.2020

21 Sepas -hanke 2020-2023, Fyysisen aktiivisuuden ja paikallaanolon taloudellinen ja
yhteiskunnallinen merkitys, Oulun yliopisto
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Luontokato ei uhkaa pelkastaan luonnon monimuotoisuutta ja lajien olemassaoloa, vaan
my&s ihmisten hyvinvointia. Globaali maailmantalous ja Suomen talous on tiukasti sidok-
sissa luontoon. lImastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden katoaminen ovat myds
kietoutuneet toisiinsa. Niiden taustalla ovat ihmisten aiheuttamat koko ajan vahvistuvat
syyt. Luontokadon pysdyttaminen vaatii laajaa ja yhteisrintamallista toimintaa koko yhteis-
kunnan kaikilla tasoilla.??

Kyse ei ole pelkadsta ymparistbongelmasta, vaan tavastamme elda osana luontoa ja
ympadristdd. Muutosten tulee ulottua jokapaivdiseen arkeemme ja valintoihimme.
Kunnossapitolain soveltamisalan toimenpiteilld on suora yhteys ja vaikutus ihmisten
arjen valintoihin. Kunnossa- ja puhtaanapidon toimilla voidaan omalta osaltaan vaikuttaa
mm. liikkkumiskdyttaytymisen valintoihin, kunnossapitotoimenpiteiden priorisointiin tai
vaikkapa lahopuiden ja pdorridisniittyjen mahdollistamiseen.

Digitaalisuus, automaatio ja robotiikka

Digitalisuuden, automaation ja robotiikan kehittyminen voi olla yksi ratkaiseva tekija
kunnossapidon toimialaan liittyvien kasvavien haasteiden ratkaisemisessa.® Kunnossa-
pidosta ja kunnossapidettavasta omaisuudesta tarvitaan jatkossa entista parempaa,
yhtendisempda ja ajantasaisempaa tietoa. Tiedon hankinta, omistajuus, yllapito ja jakelu
on syyta huomioida kunnossapitolain uudistamista mietittaessa. Digitaalisuuteen ja
tiedon hyddyntamiseen liittyva osaamistarve kasvaa myds kunnossapitolain soveltamis-
alan tyotehtavissa. Tydvoima- ja osaamispulaan tulee pystya reagoimaan siirtymalla kohti
automatisoituja toimintoja, ja muutosta mahdollistava lainsdaadantoé on tarkea osa tata
kehityskulkua.

Autonomiset tyokoneet ovat jo nyt nykypdivaa kunnossapidon tehtavissa suljetuilla
alueilla. Esimerkiksi robottiruohonleikkurit ovat tuttu naky yksityisilla pihoilla. Kevaalla
2022 suomalainen yritys toi markkinoille autonomisen kauko-ohjattavan imulakaisu-
laitteen.? Oslon ja Helsinki-Vantaan lentokentilld on ollut jo useamman vuoden ajan
testissa autonomista aurauskalustoa.? Yleisilla alueilla operoivien autonomisten tai puoli-
autonomisten tykoneiden yleistyminen vaatii viela tieliilkennelainsadddannén muutoksia

22 Sihvonen P, Joka yhdeksas laji Suomessa on uhanalainen — mutta keinot luontokadon
hillitsemiseen ovat tiedossa, Helsingin yliopiston artikkeli 25.11.2021

23 Suomen sata uutta mahdollisuutta 2018-2037, Eduskuntien tulevaisuusvaliokuntien
julkaisu 1/2018

24 Trombia Free autonomous street sweeping system, global launch 30.5.2022

25 https://www.finavia.fi/fi/uutishuone/2019/
viisi-suomalaisyritysta-yhdisti-voimansa-lumen-aurauksen-automaatiopilotissa
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seka yleisten alueiden suunnittelussa autonomisten liikkuvien tydkoneiden tarpeiden
huomioon ottamista. Suomessa on autonomisiin tydkoneisiin liittyvaa karkiosaamista ja
alan globaalit liiketoimintamahdollisuudet on arvioitu merkittaviksi.?

Vihrea siirtyma, sahkoistyminen ja energia-alan murros

Sahkoistyminen ja energia-alan murros ovat jo kdynnissa.?” Osaltaan laaja-alaista vihreda
siirtymaa ovat vauhdittaneet 2020-luvun alun kriisit, joiden my6ta myds varautumisen ja
tietoturvallisuuden painoarvot ovat kasvaneet kaikessa yhteiskuntaan liittyvissa tehta-
vissd. Kunnossapitolain uudistamisen yhteydessa on syyta huomioida kadulla ja yleisilla
alueilla tapahtuvien kaivutdiden maaran kasvu, yhteiskuntien kannalta tarkeiden verkos-
tojen toimivuus kriisitilanteissa seka tietoturvallisuusasioiden ratkaiseminen kriisitilantei-
den ja varautumisen nakdkulmista. Liikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfra
tulee my06s vaatimaan lisatoita katualueilla seka oman tilansa kaduilta ja muilta yleisilta
alueilta. Vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfra on osa vihreda siirtymda. Liikenne-

ja viestintaministerio asetti tyéryhman tieliikenteen uusien kadyttévoimien jakeluinfran
kehittamiseksi kevaalla 2022.%

Infraomaisuuden korjausvelan kasvu

Julkisin verovaroin rakennetusta omaisuudesta tulee pitda hyvaa huolta. Kunnossapito-
lain soveltamisalan toimenpiteet ovat tiukasti sidoksissa taman omaisuuden arvon sdilyt-
témiseen. Tilanne ei ole hyva kovinkaan monen infraomaisuuslajin osalta. Korjausvelan
maara on infraomaisuuden maaran kasvun ja kunnossapidon riittamattomien resurssien
seurauksena kasvanut. Negatiivinen kehityssuunta tulee nakymaan tulevina vuosikym-
menind mm. lisddntyvina saavutettavuuden, liikkumisen esteettémyyden ja turvallisuu-
den ongelmina. Vesi- ja viemdriverkoston seka katuomaisuuden suuri korjausvelan maara
tulee kasvattamaan jo entisestdaan suurta katutdiden maaraa. Riski haitta- ja hairidtilantei-
den kasvulle on huomattava, ellei yhteisrakentamisessa ja korjaustarpeiden ennakoinnissa
saada aikaan kehitysta.

26 Liikkuvat tydkoneet — kehityspolku, Tirkkonen J. 2018, Business Finland katsaus 1/2018

27 Sahkoistamisen rooli Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisessa, Sitran muistio,
syyskuu 2021

28 Raportti: Liikenteen uusien kdyttdévoimien markkina kehittynyt enimmakseen
tavoitteiden mukaisesti, tiedote lvm.fi verkkosivuilla 13.12.2022
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Liikkumattomuuden pandemia

Lahihistoriasta (1950- ja 1960-luku) kumpuavat autokaupungin suunnittelun aikakauden
vaikutukset nakyvat vieldkin rakennetun ympariston suunnittelussa ja kunnossapidossa.?
Autoistuminen seka autokeskeinen kaupunki- ja lilkennesuunnittelu ovat hajauttaneet
yhdyskuntarakenteita ja vdhentdneet osaltaan asukkaiden fyysista aktiivisuutta.** Suomen
Puolustusvoimien Cooper-testien tulokset kertovat suomalaisten nuorten miesten
kestavyyskunnon dramaattisesta laskusta vuodesta 1975 tdhan padivaan saakka.?'

My6s UKK-instituutin MOVE-testien tulokset kertovat lasten ja nuorten fyysisen
aktiivisuuden vahentymisesta ja hyvinvoinnin laskusta. Syksyn 2021 MOVE-mittauksissa
noin 40 prosentilla 5. ja 8. luokan oppilaista fyysinen toimintakyky oli jo huolestuttavalla
tasolla. Nailla kehityssuunnilla on suuren taloudellinen merkityksen lisdksi heikentava
vaikutus koko maan elinvoimaisuuteen seka mm. maanpuolustuskykyyn. Suomen suosi-
tuimmat ja kustannustehokkaimmat liikuntapaikat ovat jalankulku- ja pyoratiet. Matalan
kynnyksen liikuntamahdollisuuksien tarjoaminen nailla vaylilld ymparivuotisesti, esteetto-
masti seka turvallisesti kunnossa- ja puhtaanapidon keinoin on mita kustannustehokkain
ennakoivan terveydenedistamisen toimenpide.

29 Mannisto-Funk T, esitys " Kavelyn historiaa autokaupungeissa” tilaisuudessa "Kaikki
kayttdjat huomioiva liilkenneymparisto — Kavelysymposium 2022 keskiviikkona 14.12

30 VasankariT, Kolu P, Liikkumattomuuden lasku kasvaa - véhaisen fyysisen aktiivisuuden
ja heikon fyysisen kunnon yhteiskunnalliset kustannukset, Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 31/2018

31 Valtion liikuntaneuvoston tiedote 15.12.2021: Lasten ja nuorten fyysinen toimintakyky
huolestuttavalla tasolla
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2 Kunnossapitolain toimivuuden arviointi

2.1 Tiedon kerdamisen menetelmat ja tulokset

Kunnossapitolain toimivuusarvioinnissa kerattiin laajasti tietoa eri osapuolilta eri menetel-
milla. Toimivuusarvioinnin tavoitteena oli kerdta kunnossapitolain laajan vaikuttavuuden
vuoksi monipuolisesti ndkemyksia sen toimivuudesta seka muutos- ja paivitystarpeista.
Toimivuusarviointity aloitettiin kahdella avoimella webinaarilla touko-kesakuun
vaihteessa 2022. Muita tiedon hankkimistapoja tyon aikana olivat haastattelut, kysely-
tutkimus, tyopajat seka kirjallisuuskatsaus. Toimivuusarviointityon tiedonkeraamisen
menetelmat on esitetty taulukossa 4.

Taulukko 4. Toimivuusarviointitydssa kaytetyt tiedon kerdamisen menetelmat

Avauswebinaarit Kirjallisuuskatsaus ~ Haastattelut WWW-kysely Tyopajat

Kaksi avointa Lain toimialaan Toteutettu kesa- Toteutettu syys- Neljd tydpajaa
webinaaria liittyvat elokuussa 2022 kuussa 2022 lokakuussa 2022
Webinaareihin Selvitykset ja 60 eri tahoa / Saatiin 83 109 ilmoittautu-
osallistui tutkimukset organisaatiota vastausta nutta

105 henkilaa Hyvat kaytannot ja 121 henkiloa Valtaosa Neljd eri teemaa
Webinaarit kokemukset Kaikki vastauksista tuli ja jokaisessa
Jarjestettup Artikkelit ja muut etéyhteydells kuntas_gktorm tyOpajassa 4 eri
touko-kesdkuun edustajilta (49 alateemaa

2022 vaihteessa

julkaisut

kpl)

Eri tyovaiheiden my6ta saadun aineiston yksityiskohtaisemmat tulokset on esitetty
liitteissa 1-5. Seuraavissa kappaleissa on esitetty eri tydvaiheista saatujen tulosten lyhyet
yhteenvedot osallistuneiden tahojen nakdkulmista seka esitettyihin kunnossapitolain
muutos- ja pdivitystarpeisiin liittyvid nostoja kirjallisuuskatsauksesta ja tydpajoista.
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2.1.1 Haastattelujen ja kyselyn tulokset

Kuntien edustajien nakemykset

Kuntien edustajat olivat aktiivisin toimivuusarviointitydhon osallistunut taho, mika nakyi
etenkin tydpajoihin ja kyselyyn osallistuneiden maarissa. Suurin osa toimivuusarviointi-
tyohon osallistuneista kuntien edustajista oli kunnossapitotoimialan asiantuntijoita.
Kaikissa toimivuusarviointitydn tyovaiheissa kuntien edustajien taholta nousivat esille
pitkalti samat tarpeet. Kuntien edustajat pitivat nykyista lainsaadantoa rakenteellisesti
toimivana ja ytimekkaana, mutta vanhana, epaselvana ja paivityksen tarpeessa olevana.
Eniten keskustelua aiheuttivat kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavat ty6t ja niihin
liittyvien havaittujen ongelmatilanteiden ratkaiseminen. Nykyisen lainsaadannon keinoin
kuntien toimijat tunsivat itsensa voimattomiksi lupaehtojen vastaisiin tilanteisiin reagoimi-
sessa tehokkaiden keinojen puuttuessa. Hallinnollisen pakkomenettelyn kuntien edustajat
kokivat liian hitaaksi. He kokivat joidenkin toimijoiden hyddyntavan haikdilemattomasti
viranhaltijoiden nopean sanktiointimahdollisuuden puutetta.

Lahes kaikki kuntien edustajat pitivat kunnossapidon ja puhtaanapidon vastuiden moni-
muotoisuutta hankalana ja vaikeasti eri toimijoille omaksuttavana. Nykyiset yleisten
alueiden maaritelmat ja laissa kdytettavat termit kuntien edustajat kokivat vanhoiksi ja
puutteellisiksi. Jalkakdytavien talvihoidon kokonaisvastuun otto kunnille jakoi mielipiteita.
Kokonaisuusvastuun ottamisesta kunnalle on eri paikkakunnilta saatu niin hyvia kuin
huonojakin kokemuksia. Moni kunnan edustaja kannatti kavelijoiden ja pyoréilijoiden
huolellisuusvelvoitteen lisadmista ja tarkastelua saa- ja keliolosuhteiden huomioimisesta.

Kuntien edustajat kaipasivat myos tulevan alueidenkayttolain ja kunnossapitolain raja-
pinnan yhteensovittamista paremman kunnossa- ja puhtaanapidon suunnitelmallisuuden
aikaansaamiseksi. Naiden lakien yhdistamisen mahdollisuuden ja yhdistamisen vaikutuk-
sien selvittamista pidettiin tarpeellisena. Nykyisin erityisesti talvikunnossapidon monien
ongelmien nahtiin juontuvan lumitilojen puutteesta ja kaupunkirakenteen tiivistamisesta
tehokkuuden nimissa. Ylipaataan lakien yhteensovittaminen nahtiin tarkedksi kehittamis-
tehtavaksi ristiriitaisuuksien ratkomiseksi.
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Nostoja kuntien edustajien kommentteista

"Yleisesti ottaen lain kanssa on parjatty ihan hyvin. Perustehtavansa laki on
tayttanyt aika hyvin.”

“Lain rakenne ja tausta ovat sindnsa suhteellisen hyvia. Eihdn se kovin helppo-
lukuinen tuo laki kuitenkaan ole. Kovin moni ei siita vastuitaan ymmarra”

"Omaisuudelle ja muille katualueen kayttdjille aiheutuu paljon seuraamuksia.
Valitonta reagointia puutteisiin tarvitaan ja siihen tyokaluja. Kadulla tai
yleisilla alueilla tehtavat nostotyo6t aiheuttavat ihan kamalia vaaratilanteita
liian usein.”

"Kunnossapito- ja puhtaanapitovelvoitteet ovat osin hailyvia ja epaselvia,
osin ehka myds epatarkoituksenmukaisia. Lakiuudistuksen yhteydessa

naita osa-alueita on syyta selkeyttda ja tasmentaa. Myos yleisilla alueilla
tehtavia toita ja niista ilmoittamista on tarpeen paivittad. Nykyinen laki vaatii
lukijaltaan yleisesti ottaen syvallistd paneutumista ja asiantuntemusta, vaikka
lailla ohjataan arkisia ja rutiininomaisia toimenpiteita.”

“Lakien yhdistamista tulee vahintaankin arvioida huolellisesti. Sindnsa
kunnossapitolaki liittyy maankaytt6a ohjaavaan lainsaadantoon, joten
yhdistdminen voisi siind mielessa olla perusteltua. Yhdistaminen ei

kuitenkaan ole valttamatonta ehyen lopputuloksen aikaansaamisen kannalta.”

"Tarvitaan lain terminologian ja maaritelmien selkeytysta. Mita kulloinkin
tarkoitetaan. Termien kaytossa on merkittavia eroja kuntien kesken, laissa
tarkemmat maaritykset, esimerkiksi hankkeeseen ryhtyva, jne.”

Valtionhallinnon edustajien nakemykset

Kunnossapitolain toimivuusarviointiin osallistui valtionhallinnon edustajia monesta eri

organisaatiosta (ymparistoministerio, liikenne- ja viestintaministerid, valtionvarainminis-

terio, vaylavirasto, ELY-keskukset, Traficom) erityisesti haastatteluihin seka tyopajoihin.
Valtionhallinnon edustajat kautta linjan toivat esille, ettd kunnossapitolaki on oman
aikansa tuote. He totesivat laista puuttuvan monen toimintaympariston muutokseen

liittyvan tavoitteen huomioimisen. Naita esille nostettuja puutteita olivat esimerkiksi
loppukayttdjien, kestavan kehityksen ja digitalisaation tarpeiden huomioiminen. Valtion-
hallinnon edustajat toivat esille my&s tarpeen lain kokonaisvaltaisemmalle otteelle ja
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eri lakien rajapintojen yhteensovittamisen, etenkin alueiden kayttoa saatelevan lain-
saddannon kanssa. Valtionhallinnon edustajat toivat lisaksi esille, etta lainsaadanndssa
tulee huomioida myds sen mahdollistava vaikutus. Eri osapuolien esittdmét kunnossapito-
lain muutostarpeet on syyta punnita tarkkaan ja miettia ovatko ne koko maata ja kaikkia
toimintaymparistoja koskevia tarpeita.

Paljon huomiota ja keskustelua heratti erityisesti jalkaisin ja pyoralla liilkkuvien ihmisten
tarpeet ja koko matkaketjun esteettomyys. Myds ilmastonmuutoksen ja luontokadon
tuomien muutostarpeiden ulottamista lakiin sekd infraomaisuuden korjausvelan kasvun
hillinndksi tarvittavien toimenpiteiden huomioimista pidettiin tarkeind asioina.

Nostoja valtionhallinnon edustajien kommenteista

"Uusi laki voisi olla tarpeen kirjoittaa uudestaan ja kokonaisvaltaisemmin.
Nykyisen lain rakenne on oman aikansa tuote. Jos halutaan uusia nako-
kulmia, niin koko lain uudistaminen on tarpeen.”

“Laki on 1970-luvulla kirjoitettu ja kadut edelld on pitkalti menty.
Tasapainoinen kokonaisuus on syyta miettia tarkkaan. Esteettomyys ja
pyorailijan nakékulmat on saatava jatkossa paremmin lainsaddannossa
esille”

Verkostojen omistajien nakemykset

Kunnallisteknisten verkostojen omistajien edustajat olivat toiseksi edustetuin ryhma
kunnossapitolain toimivuusarvioinnin eri tydvaiheissa. Verkostojen omistajien (energia-,
tietoliikenne-, vesihuoltoverkostot) edustajat arvioivat nykyisen lain toimivuuden hyvaksi,
eivatka nahneet nykyiseen vallitsevaan lainsaddantéon merkittavia muutos-, pdivitys- tai
yhdistamistarpeita. Verkostojen omistajat painottivat lain joustavuuden sailyttamisen,
toimenpiteiden ennakoitavuuden, rakentamisen ja toimenpiteiden yhteensovittamisen ja
yhteisten toimintamallien merkitysta. Maan alla sijaitsevien verkostojen omistajat painot-
tivat velvollisuuksiaan omaisuuden toimivuudesta ja toivat esille nakékulmia verkostojen
merkityksesta ja vaikuttavuudesta koko yhteiskunnalle.
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Kunnossapitolain saatelyn ei haastateltujen mielesta tule hankaloittaa reagointi-
mahdollisuuksia verkkojen toimivuuden varmistavan yllapidon eri tarpeisiin. Kunnossa-
pitolain uudistaminen ei saisi verkoston omistajien edustajien mukaan olla ristiriidassa
toisissa lainsdaadanndissa ja mm. energia- ja sdhkdalan standardeissa esitettyjen
velvoitteiden kanssa.

Verkostojen omistajat painottivat kokonaisvaltaista ja koko elinkaaren ajan tarkastelua
vaikutuksista ennen lainsadadanndn mahdollista muuttamista. He toivat esille myos
kaduille ja yleisille alueille asetetut ennallistamisvaatimukset. Verkostojen omistajien
edustajat kokivat, etta usein tyon tekijoilta vaaditaan parempaa ennallistamisen tasoa,
kuin mita laht6tilanne ennen tydn suorittamista oli.

Tiedon hallinta ja jakaminen nousi esille yhtena tarkeand teemana verkostojen omistajien
edustajien kommenteissa. He kokivat tiedon saamisen eri verkko-omaisuudesta ns. “yhden
luukun kautta” parantavan kdytannon toimintaa.

Nostoja verkoston omistajien edustajien kommenteista

"Kuntien ehdotuksen mukaisesti kunnille annettaisiin aivan liiallista toimi-
valtaa infratoimijoiden toiminnan saatelyyn. Toki meilldkin on intresseissa
saada aikaan hyvaa ja toimivaa infraa, mutta yhteisty6ssa tulisi tata kehittaa.
Ajallinen rajoittaminen tulee olla verkonhaltijan itsensa hallinnassa.”

"Lain kehikko on fiksu ja sopivan vélja. Toimintotavat ovat osittain
vakiintuneet. Kunnossapitolaissa ei ole mitaan rikki. Enemmankin on ilmassa
kysymys, etta miten sita lakia tulkitaan; miten kaikki tekisivat yhdessa
samaan suuntaan.”

"Jakeluverkonhaltijan tulee pystya toteuttamaan yhteiskuntien jakelu-
verkonhaltijalle muun muassa sahkémarkkinalaissa asettamat velvoitteet,
kuten vaatimukset kustannustehokkaasta rakentamisesta, liittamisvelvol-
lisuudesta ja kehittamis- ja yllapitovelvollisuudesta samoin kuin yhteis-
kuntien jakeluverkonhaltijalle asettamat velvoitteet sahkojarjestelman
kehittamisesta kohti tulevaisuudessa energiamurroksen myo6ta tarvittavaa
sahkojarjestelmaa. Sanotut velvoitteet on keskeisesti huomioitava kunnossa-
pitolain mahdollisessa uudistamisessa, koska kunnossapitolain kaivutyon
suorittamista koskevilla saannoksilla on keskeinen merkitys sanottujen
velvoitteiden toteuttamiseen ja niiden kustannuksiin, jotka viime kadessa
maksavat kuntalaiset.”
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Urakoitsijoiden edustajien nakemykset

Urakoitsijoiden nakemyksia toimivuusarviointitydhon saatiin pdaaasiassa toimialan edun-
valvontaorganisaatioiden (Infra ry, Koneyrittajat ry, Sahko- ja teleurakoitsijat ry) kautta.
Urakoitsijoiden edustajien mielestda kunnossapitolain toimivuutta heikentavat sen
esittdmien vastuiden pirstaloituneisuus kunnossa- ja puhtaanapidossa seka tiedonhallin-
nan kokonaisuuden puuttuminen lainsadadannosta. Naiden puutteiden todettiin hanka-
loittavan koko kunnossapidon toimialan kustannustehokkuuden ja suunnitelmallisuuden
kehittymista. Erityisesti urakoitsijoiden edustajat nostivat esille nykyisten talvikunnossa-
pidon vastuiden epaselkeyden ja pirstaloituneisuuden hankaloittavan jarkevaa ja
kustannustehokasta toimintaa. Kunnossa- ja puhtaanapidon toimialalla toimivien yrityk-
sien edustajat toivatkin esille yritysten toimintaedellytysten turvaamisen ja tehokkuuden
parantamisen nakokulmien tarkeyden lakia uudistettaessa.

Urakoitsijoiden edustajat nakivat jarkevaksi vaihtoehdoksi vastuiden selkeyttamisen
kunnossapidon kokonaisvastuun siirtamiselld kunnille. Urakoitsijoiden edustajat esittivat
loppukayttdjien huolellisuusvastuun lisaamista lainsaddantdon. Urakoitsijoiden edustajat
totesivat, ettd kaikkien liikkumisvaylien pitaminen hyvdssa kunnossa 24/7 ei ole kdytan-
ndssa mahdollista nykyisin resurssein. Urakoitsijoiden edustajat myds pohtivat, miten
kunnossapidon suunnittelun saitaisiin sisallytettya jollakin tavalla lainsaddantoon mukaan.

Urakoitsijan edustajat kokivat kunnossapidon toimialana olevan aliarvostettu ja he naki-
vat kunnossapidon toimialan karsivan rakentamisen ja alueiden kayton tehokkuus-
pyrkimysten tavoitteista. Urakoitsijoiden edustajat totesivat lumitilojen olevan lahes
poikkeuksetta alimitoitettuja ja talven suunnittelun ylipaataan olevan lahes olematonta.

Kaduilla ja yleisilld alueilla tehtavien tdiden osalta urakoitsijoiden edustajat toivoivat
yhtendisempid ja sujuvampia kdytantoja koko maahan. Urakoitsijoiden edustajat nakivat
byrokratian lisaamisen tai lupahintojen korottamisen urakoitsijoiden toimintaedellytyksia
heikentavaksi kehityssuunnaksi. Urakoitsijoiden edustajat pitivat hyvana asiana, jos koko
toimialalla paastaisiin kohti yleisia toimintamalleja ja parempaa tiedonhallintaa. Tama
lisdisi ennakoitavuutta, helpottaisi urakoitsijoiden toimintaa ja sujuvoittaisi tydmaiden
toimintaa.
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Nostoja urakoitsijoiden edustajien kommenteista

"Resurssit tulee saada kayttoon tehokkaasti. IImastomuutoksen myé6ta
talvisadanta kasvaa ja tulvahuiput yleistyvat. Hankintaosaamisen painoarvo
kasvaa. Kunnossapitoa kannat-taisi kilpailuttaa kokonaisina alueina. Jalka-
kaytavien talvikunnossapidon vastuun siirto kunnille tukisi tata kehitysta.”

"Vuoden 1978 Suomeen verrattuna haasteet ovat nyt eri tasolla. Suunnittelu
on jaanyt katveeseen kautta linjan laista lahtien. Laki tulisi nahda myos
muuna, kuin katujen auki pitamisen valineena. Esimerkiksi kuntien elin-
voimaisuuden ja kehittymisen valineena.”

Loppukayttajien edustajien nakemykset

Kunnossapidon toimivuusarviointitydssa haastateltiin laajasti loppukayttéjida edustavia
eri sidosryhmia. Haastatteluissa kuultiin Pyoraliiton, Pyorailykuntien verkoston, Vammais-
foorumin, Autoliiton, Invalidiliiton, Kiinteistoliiton, Omakotiliiton, Taksiliiton, Linja-au-
toliiton, Paikallisliikenneliiton, Viherympéristoliiton, Liikenneturvan, Ikdinstituutin,
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston, Nuorisovaltuuston, Vanhusasiainvaltuutetun
toimiston, Suomen Yrittajien, Tier Oy:n, Kaupunginpuutarhureiden Seuran ja eri joukko-
liikennetoimijoiden edustajia. Loppukayttdja edustavien sidosryhmien osallistuminen
internet-kyselyyn ja tyopajoihin oli haastattelujen loppukayttdjien edustajien sidos-
ryhmien maaraan nahden vahaista.

Loppukayttajien ndkemyksissa korostui koko lain lahtokohtien ja prioriteettien toimimat-
tomuus. Monet loppukayttdjia edustaneet tahot toivat esille, ettei heidan edustamansa
kayttdjaryhman tarpeita ole riittavasti huomioitu nykyisessa kunnossapidon lainsaadan-
nossa tai sen toteuttamisessa. Nykyisen lainsaddannon prioriteetit ja niiden muuttamisen
tarve nousikin monessa eri yhteydessa esille. Monet loppukayttdjia edustavien tahojen
edustajat kokivat auton ja autoilun edelleen ohjaavan liian paljon nykyista kunnossa-
pitolain soveltamista.

Loppukayttajien edustajien keskeisia esille nostamia teemoja olivat yhdenvertaisuuden,
esteettdmyyden ja matkaketjujen parempi huomioiminen, tyémaiden liikennejarjestelyjen
puutteet, jalkakdytavien talvikunnossapidon palvelutason nostaminen sekd kunnossa- ja
puhtaanapitovastuiden pirstaloituneisuudesta ja kunnossapidon suunnittelemattomuu-
desta loppukayttdjille aiheutuvat ongelmat.
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Lain kunnossa- ja puhtaanapidon vastuiden pirstaleisuuden todettiin aiheuttavan moni-
naisia jokapaivaisia kaytannon ongelmia loppukayttdjille etenkin talviaikaan. Loppukaytta-
jien edustajat toivoivat jatkossa lakiin yhdenvertaisen kohtelun, turvallisen ja esteettéman
liikkumisen seka matkaketjuajattelun velvoittamista etenkin heikommassa asemassa
olevien kayttajaryhmien osalta.

Nostoja loppukayttdjien edustajien kommenteista

"Saavutettavuus, itsendinen liikkuminen, turvallisuus ja esteettomyys
keskioon. Tassa on kyse lopulta muissa laissa maariteltyjen asioiden
noudattamisesta.’

“Laki on kirjoitettu siten, etta viranomaistoiminnan laatu ratkaisee.”

"Nykykdytannot ohjaavat siihen, ettd minimoidaan haitta moottoriajoneuvo-
liikenteen vaylilla. Nykyiset kunnossapitokdytannot ovat ikasyrjivia. Laissa
tulee kiinnittaa huomiota erityisesti liilkkkumisen esteettomyyteen ja turval-
lisuuteen. Nykyisen lainsdddannon esteettomyys kattaa lahinna pyorallisilla
apuvalineilla liikkuvien tarpeita. Aistivammaisten tarpeet on ohitettu.”

"Jalkakdytavien talvikunnossapidon kuuluminen kiinteistoille lukitsee
huonosti liikkuvat, pyoratuolia tai rollaattoria kdyttavat kansalaiset
lumisateen jalkeen koteihinsa kohtuuttoman pitkiksi ajoiksi. Heidan
kulkumahdollisuutensa katkaisee reitin huonoimmin osuutensa hoitava
kiinteisto. Hoidon tason valvonta on kaytanndssa yksinomaan kiinteisto-
jen omavalvonnan varassa. Tama johtuu siita, etta 15 §:n mukaista Kuntien
madraamaa viranomaista (kuntien valvontaviranomainen) ei joko ole
lainkaan, tai sille ei ole annettu resursseja hoitaa tata tehtavaa.”

Turvallisuus- ja pelastusalan edustajien nakemykset

Turvallisuus- ja pelastusalan edustajien nakemykset kunnossapitolain toimivuudesta
perustuvat kolmen ryhméahaastattelun tuloksiin. Haastatteluissa tiedonhallinta ja
tiedon valittamisen vastuut nousivat keskeiseksi kunnossapitolain uudistamisen yhtey-
dessa huomioitavaksi asiaksi. Nykyisin tietoa voidaan paikoitellen saada jotakin kautta
katu- ja muilla yleisilld alueilla olevista hidasteista tai esteista. Yleinen kuva toimijoiden
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keskuudessa on se, ettd ei tiedetd, mita missakin katuverkolla tapahtuu. Turvallisuus- ja
pelastusalan edustajien mielestd tiedonhallinnan ja tiedon jakamisen osalta tulisi saada
vaatimuksia kunnossapitolakiin.

Pelastuslaitoksien edustajat kokivat tarpeen kunnossapidon ja erityisesti lumitilojen
suunnittelun nostamiseksi esille joko tulevan alueidenkaytt6lain tai kunnossapitolain
uudistamisen yhteydessa. Pelastuslaitoksen edustajat kokivat kunnossapidon suunnitte-
lemattomuuden ja talvikunnossapidon vastuiden pirstaloituneisuuden nakyvan heidan
omassa tyodssdan. Pelastuspaikan saavutettavuudessa ja varsinaisen pelastustoiminnan
suorittamisessa on usein ongelmia. Perimmaisen syyn nahtiin olevan eri tahojen risti-
riitaisissa tarpeissa, ahtaissa tehokkuutta korostavissa asemakaavoissa ja tiedon seka
vuorovaikutuksen puutteissa rakennetun ympariston prosessin eri vaiheiden valilla.

Sanktioinnin mahdollistamista kuntien viranhaltijoille haastatellut pitivat mahdollisuutena,
jota on syyta selvittaa tarkemmin. Sanktioiden tulisi olla joka tapauksessa tuntuvia ja lapi-
nakyvia, jotta jo kaivulupaa haettaessa toimijoilla olisi tietous mahdollisten laiminlyontien
seuraamuksista. Haastatellut pitivat myos tarkeana, ettd ministerididen vélinen yhteistyo
toimisi paremmin lakien valmistelussa ja yhteensovittamisessa.

Nostoja pelastus- ja turvallisuusalan toimijoiden
kommenteista

"Huonosti tunnettu laki ja alhaalle arvostettu asia koko kaupunkiympariston
suunnittelun prosessissa.”

"Saadaan pitaa puolemme, etta tiivistyvassa kaupunkirakenteessa saadaan
oman toiminnan kannalta vaatimukset toteutettua. Usein kaavoitusta ohjaa
halu maksimoida kaupallista hyotya. Toivottavasti saataisiin lakitasolle
kirjausta lumitilojen vaatimuksista ja tilan varaamisesta.”

Muiden toimijoiden edustajien nakemykset

Muiden toimijoiden edustajina kuultiin kunnossapitolain toimivuusarvioinnissa asian-
tuntija- ja tutkimusorganisaatioita (Sitra, ITS Finland, Tampereen yliopisto, Finntraffic
Oy). Ndiden tahojen haastatellut edustajat kokivat nykyisen lainsaadannon aiheuttavan
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kunnossa- ja puhtaanapidon toiminnan siiloutumista. He nakivat kunnossapitolain
erillisena kokonaisuutenaan, joka ei tue koko rakennetun infrastruktuurin elinkaari-
ajattelua tai loppukayttdjien tarpeita.

Keskeisimpana kehittamisen tarpeena muiden toimijoiden edustajat nostivat tiedon-
hallintaan liittyvien asioiden puuttumisen lainséadanndsta. Kunnossa- ja puhtaanapidon
huonon tiedonhallinnan tilanteen koettiin heikentavan kunnossapitolain ja samalla koko
toimialan toimivuutta. Tiedonhallinnan kehittaminen ja vaatimuksien lisdédminen lakiin tuli
kaikissa muiden toimijoiden edustajien haastatteluissa esille keskeisena tarpeena.

Toisena merkittavana kokonaisuutena muiden toimijoiden edustajat nostivat esille
toimintaympariston muutokset ja huomioimisen kunnossapitolain uudistamisessa.
Haastatellut painottivat tassakin yhteydessa tiedolla ohjaamisen merkitysta. Haastatellut
totesivat digitalisaation hyddyntdamisen olevan pitkalti tahdosta kiinni, vaikka he
arvioivatkin talla hetkelld resursseja ja osaamista olevan tarpeeseen nahden liian vahan.

Kolmanneksi tarkedksi kehittamisen kokonaisuudeksi muiden toimijoiden edustajien
haastatteluissa nousi loppukayttdjien tarpeiden huomioiminen kunnossapidon lainsaa-
dannossa. Useampi haastateltu pohti, miten kunnossapidon suunnitelmallisuutta voisi
tuoda mukaan lainséadantoon.

Haastatellut nostivat lisdksi esille infraomaisuuden korjausvelan ja kunnonhallinnan seka
lumilogistiikan ja kuivatuksen merkittavina, parempaa suunnittelua vaativina tekijoina.
Haastatellut esittivat yksilon vastuun korostamista niin lainsaadanndssa kuin myos
palvelujen tuottamisessa. Taustana talle ajatukselle oli joukkoistamisen ja alustatalouden
mahdollisuuksien hyédyntaminen.

Nostoja muiden toimijoiden kommenteista

"Nykyisessa lainsaadanndssa ei ole tietoon ja tiedonhallintaan liittyvia
viittauksia. Lakiin tulee saada jotain linjauksia ohjaamaan tiedon hankintaa,
yllapitoa ja jakamista. Lakiteksti pitda laatia siten, etta se pakottaa tekemaan
tiettyja asioita. Kuitenkaan ei saa olla liian spesifi. Kunnossapidon tiedosta
pitdisi saada jokin minimivelvoite mukaan lakiin.”

"Nykyisesta laista puuttuu paljon elementtejd, mika on ohjannut toimintaa

siiloutuneeseen suuntaan. Elinkaariajattelu ja loppukayttdjien tarpeet eivat
vality nykyisesta laista.”
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2.1.2 Kirjallisuuskatsaus

Kunnossapitolain toimivuusarvioinnin tyon aikana kaytiin 1api kunnossapitolain
soveltamisalaan liittyvia kdytantoja, ongelma- ja kehittamiskohteita seka oikeus-
kaytantoja kirjallisuuskatsauksen avulla seka hyddynnettiin haastatteluista ja tyopajoista
saatuja lahteita. Toimivuusarviointitydssa hyddynnetyn kirjallisuuskatsauksen yhteen-
veto on esitetty liitteessa 2. Seuraavassa on esitetty kirjallisuuskatsauksen tuloksia tyon
aikana kuultujen tahojen esittamista kunnossapitolain keskeisimmista paivittamis- ja
muutostarpeista.

Kunnossapitolain moninaiset ja hankalasti hahmotettavissa olevat vastuut nousivat esille
toimivuusarviointityon eri vaiheissa ja usean eri tahon esittamina. Vuonna 2010 selvitettiin
kymmenen kaupungin kokemuksia talvikunnossapidon kokonaisvastuun ottamisesta.
Tehtyjen haastattelujen mukaan jalkakdytavien vastuunotto kaupungille oli parantanut
ja yhtendistanyt talvikunnossapidon laatua. Tilaajat kokivat samalla byrokratian lisdanty-
neen.*? Helsingissa 2011 raportoidun Etu-T66l6n pilotoinnin tuloksena 67 % kiinteistoista
kannatti kokeilun jatkamista ja 30 % vastusti.®* Toinen talvikunnossapidon vastuisiin
liittyva esille tullut asia on tonttiliittymien aurauksen vastuut. Vastuiden muuttaminen
tontin omistajilta kunnille tulisi kirjallisuudesta |0ytyvien esimerkkien mukaan kalliiksi.
Esimerkiksi Joensuussa laskettiin tonttiliittymien aurauksen vastuun oton maksavan
kaupungille noin 560 000 €/v, mika olisi noin 23 % lisdys nykyiseen talvikunnossapidon
budjettiin.*

Toinen toimivuusarviointitydn eri vaiheissa esille tullut iso kokonaisuus oli kadulla ja muilla
yleisilla alueilla tehtdvien téiden hallinta ja haittavaikutukset. Yhteisrakentamisen hyvia
kaytantoja on dokumentoitu jo reilun vuosikymmenen ajan, mutta kattavaa tarkastelua
kadulla ja muilla yleisilld alueilla tehtavien toiden vaikutuksista ei ole toistaiseksi tehty.
Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtaviin toihin liittyvista hyvista ohjeista, kdytannoista
ja kehittamistoimenpiteista on l6ydettavissa paljon materiaalia kirjallisuudesta. Yleisimpia
kirjallisuuslahteiden aiheita ovat yhteisrakentamisen kehittdminen, kaduilla seka yleisilla
alueilla tapahtuvien téiden haittojen minimointi, kadulla tehtavien téiden liikenne-
jarjestelyjen puutteellisuus ja tilapaisten liikennejarjestelyjen kehittdminen etenkin
jalankulkijoiden ja pyorailijoiden ndkokulmasta.

32 Yhden toimijan periaate keskusta-alueen kunnossapidossa Oulussa, 2010.

33 Kantakaupungin kokonaisvastuuhoito, mahdollisuudet ja vaikutukset, 2011 Helsingin
kaupungin rakennusvirasto

34 Kuntalaisaloite ja kaupunkirakennelautakunnan vastaus 15.3.2022, Joensuun kaupunki,
KH 19.12.2022 § 486
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Kolmas merkittdava toimivuusarvioinnissa esille tullut kokonaisuus on loppukayttéjien
tarpeet paremmalle talvikunnossapidon palvelutasolle seka turvallisen ymparivuotisen
liikkumisen ja esteettémyyden toteutuminen. Kirjallisuudessa on todettu paremman
talvikunnossapitotason positiivinen vaikutus lihasvoimin liilkkumisen yleisyydelle,
turvallisuudelle ja kansanterveydelle. Kirjallisuudessa on tuotu esille liikkkumattomuuden
ja kaatumistapaturmien suuret jokavuotiset taloudelliset kustannukset. Ruotsissa on
useat kunnat siirtyneet ns. tasa-arvoiseen talvikunnossapitoon, missa jalankulkijoiden

ja pyorailijoiden tarpeet on asetettu etusijalle kuntien talvikunnossapidon toiminnoissa.
Oulun maailmanmainetta niittanyt paapyorailyreittien talvikunnossapidon sopimusmalli
on myos hyva esimerkki jalankulkijoiden ja py6rdilijdiden tarpeiden priorisoinnista.

Huolellisuusvelvoitteen liséaminen lakiin esiintyi monen kunnossapitolain toimivuusarvi-
ointitydhon osallistuneen toiveissa, vaikka kyseinen toive kohdistuukin tieliikennelakiin.
Taustalla toiveelle on kunnossapitolaissa esitetty kadunpitdjan korostunut huolellisuus-
velvoite, minka vuoksi liukastumisvahinkoihin sovelletaan kddannettya todistustaakkaa.
Liukastumisjutuissa alueen kunnossapidosta vastaavan tulee osoittaa toimineensa liuk-
kaudentorjunnassa riittavan huolellisesti. Liukastuneen ei siis tarvitse osoittaa, ettd jal-
kakaytava oli liukas, vaan riittad, etta osoittaa liukastuneensa kyseisessa paikassa.*
Liukastumistapaturmiin liittyvia oikeustapauksia esiintyy kirjallisuudessa lukuisia aina
korkeinta oikeusastetta myoten.

Kaiken kaikkiaan katuihin ja muihin yleisiin alueisiin kohdistuu paljon uusia tarpeita,
joita nykyinen kunnossapidon lainsdadadanto ei huomioi. Kirjallisuuskatsauksessa kaytiin
lapi ilmastonmuutokseen, biodiversiteettiin ja luontokatoon, digitaalisuuteen ja yhden-
vertaisuuteen, vihredan siirtymaan, energiamurrokseen, uusiin liikkumismuotoihin ja
-palveluihin seka tasa-arvoisuuteen liittyvia lahteita kunnossapidon soveltamisalan
nakokulmasta. Suurimmassa osassa uusia tarpeita koskevissa kirjallisuuslahteissa yhteys
kunnossapitoon jaa tyypillisesti maininnan tasolle. Esimerkiksi ilmastonmuutoksen on
arvioitu hankaloittavan ja lisadvan talvikunnossapidon toita. Digitalisaation, automaation
ja robotiikan on my®0s arvioitu vaikuttavan merkittavasti kunnossa- ja puhtaanapidon
toimialaan. Tahan kokonaisuuteen liittyen tiedonhallinnan kehittdmisen merkitysta on
kirjallisuudessa korostettu.

35 Kuka korvaa liukastumisvahingot? Blogi talojuristit.fi -sivuilla, julkaistu 17.12.2020,
https://talojuristit.fi/post/kuka-korvaa-liukastumisvahingot
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2.1.3 Tyopajat

Kunnossapitolain toimivuusarvioinnin aikana jarjestettiin nelja tydpajaa etdyhteyksin
lokakuussa 2022. TyOpajojen tavoitteena oli saada eri osapuolet yhteen keskustelemaan
kunnossapitolain toimivuuden arvioinnin keskeisista teemoista eri nakdkulmista ja miettia
yhdessa ratkaisuja lain toimivuuden parantamiseksi. Tydpajojen teemoiksi valikoituivat
haastattelujen ja kyselytutkimuksen tulosten perusteella kadulla ja yleisilla alueilla
tehtavat tyot, kunnossa- ja puhtaanapito, rajapinnat muuhun lainsdadantoon seka lain
lahtokohdat, prioriteetit seka tiedonhallinta.

Ty6pajojen eri pienryhmien kirjaukset on esitetty tarkemmin liitteessa 5. TyOpajoissa
kasiteltiin paljon samoja teemoja ja kehittamistarpeita kuin haastatteluissa ja internet-
kyselyn yhteydessa oli jo tullut esille. Monet tydpajoissa esitetyista asioista liittyivat tiiviisti
muuhun lainsddadantdon seka toimialan yleiseen kehittamiseen. Seuraavassa on esitetty
lyhyt yhteenveto ty6pajoissa kunnossapitolakiin liittyvista kehittamistarpeista niilta osin,
kuin mitd muiden tydvaiheiden aikana ei tullut jo esille.

Taulukko 5. Aikaisempien tydvaiheiden tuloksiin ndhden kunnossapitolain pdivittamiseen
liittyneet lisdhavainnot tyopajoista

Tydpaja Uudet esille tulleet muutos- ja pdivitystarpeet kunnossapitolakiin
Kadulla ja yleisilld Haittaperusteen lisédminen kunnossapitolakiin.
alueilla tehtavat tyot Progressiivinen menettely lupakasittelyihin ja -maksuihin seké siirtyminen

ilmoitusmenettelystd lupamenettelyyn.
Toimintakielto todelliseksi uhaksi osaksi kunnossapitolainsaddantoa.
Kunnossa-ja puhtaanapitoon liittyvén tiedon omistajuuden maarittaminen.

Kunnossa-ja Pdivitettavien madritelmien ja termien listaus (11 kpl, esitetty liitteessa).

puhtaanapito Lumitilojen esittamisen vaatimus suunnitteluvaiheessa
(rajapinta alueidenkayttdlakiin).

Yleisilla alueilla sijaitsevan yksityisen omaisuuden siirron
periaatteiden lisédminen.

Kunnossa-ja puhtaanapitotoiminnan suunnitelmallisuuden
vaatimuksen lisddminen.

Vaatimus tulevien tarpeiden tunnistamisesta.

Lakien rajapintojen Tulevan alueidenkayttolain kanssa tydpajassa tunnistettiin 13 kpl rajapintaa.

yhteensovittaminen Kaduilla ja yleisilld alueilla tehtavia toita ohjaavien lakien kanssa rajapintoja
yhdistamisen tarpeita tunnistettiin tydpajassa 14 kpl.

Vastuiden selkeyttamista eri tapauksissa tarvitaan kautta linjan.
Digitalisaatioon liittyvan satelyn kehityksessa on syyta olla eturintamassa.
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Tydpaja Uudet esille tulleet muutos- ja paivitystarpeet kunnossapitolakiin
Lain lahtokohdat ja Eri kdyttdjaryhmien tarpeiden tunnistaminen ja niiden kuvaaminen
prioriteetit kunnossapitolakiin.

Kunnossapitolakiin ja uusiin tarpeisiin liittyvien eri tietolajien
tunnistaminen ja madrittely.

Rajapinta uuteen alueidenkayttolakiin kdytava huolella lapi,
monet asiat maaritellaan suunnitteluvaiheessa.

Ensimmainen tyopaja kasitteli kadulla ja muilla yleisilla alueilla koskevia toita. Tyo-
pajassa esitettiin tavoitetilanteita ja niiden saavuttamiseksi liittyvia toimenpiteita. Uusina
ehdotuksina tydryhmatydskentelyssa tuli esille haittaperusteen lisédminen kunnossa-
pitolakiin, nykyisesta ilmoitusmenettelysta siirtyminen lupamenettelyyn, progressiivisen
menettelyn lisédminen lupakasittelyihin ja -maksuihin, toimintakiellon tuominen aidoksi
mahdollisuudeksi osaksi lakia ja kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyvien tietojen omista-
juuden madrityksen lisddminen lakiin.

Toinen tydpaja kasitteli kunnossa- ja puhtaanapitoa. Tydpajassa listattiin nykyisen lain-
saadannon tarkennusta vaativia, tai puuttuvia termeja ja madaritelmia. Talvikunnossapidon
osalta tavoitetilanteeksi nostettiin lumitilojen suunnittelun toimiminen, mihin todettiin
tarvittavan lumitilojen maarittelyn vaatimusta jo asemakaavavaiheessa. Puhtaana- ja kesa-
kunnossapidon osalta tydpajassa esitettiin lakiin lisattavaksi yleisilla alueilla sdilytettavan
omaisuuden siirron periaatteet. Suunnitelmallisuuden parantamiseksi tyopajassa
ehdotettiin lakiin lisattavaksi kunnossapidon suunnitelmallisuuden ja tulevien tarpeiden
tunnistamisvaatimuksia.

Kolmannessa tydpajassa tunnistettiin kunnossapitolain kanssa yhteensovitettavien
lakien rajapintoja. Eniten yhteensovittamisen tarpeita kohdistui tulevan alueidenkaytto-
lain ja kunnossapitolain valille. Yleinen havainto tyOpajassa oli se, etta kaikille ei ole
selvaa mitd missakin laissa sdddetaan. Myos kaduilla ja muilla yleisilld alueilla tehtéviin
toihin liittyvia yhteensovittavia rajapintoja tunnistettiin lukuisia. Kysymykseksi tydpajan
jalkeen ilmaan silti jai, miten hallitaan toistuvasti laadutonta ja luvatonta tekemista ilman
kuntien sanktiointimahdollisuutta. Vahinkotapausten osalta tyopajassa peradankuulutettiin
vastuiden selkeyttamista eri tapauksissa; kenelld on vastuu missakin tilanteessa? Esimer-
kiksi pienirenkaisten uusien liikkumismuotojen osalta pohdittiin tydpajassa oman myota-
vaikutuskohdan lisaamista. Digitalisaatioon liittyva EU-tasoinen saately tuli voimakkaasti
esille tyopajatyoskentelyssa muiden lakien rajapintojen kdymisen yhteydessa.
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Neljannessa tydpajassa kasiteltiin lain [ahtdkohtien ja prioriteettien tarkastelusta
aiheutuvien tarpeiden huomioimista kunnossapitolaissa. Eri kayttajaryhman tarpeiden
tunnistaminen ja tavoitetason kuvaaminen nahtiin tarkeaksi kehitystehtavaksi, kuten
myo6s kunnossapitolain ja tulevan alueidenkayttolain yhteensovittamisen tarve. Kunnossa-
pitoon liittyvan suunnittelu- ja olosuhdetiedon merkitys nostettiin korkealle. Samat
kehittdmistarpeet nousivat esille myos kestavan kehityksen, luonnon monimuotoisuu-
den ja ilmastonmuutoksen huomioimisessa kunnossapitolaissa. Ndiden asioiden huomi-
oiminen edellyttaa alueidenkayttolain ja kunnossapitolain kokonaisuuden tarkastelua ja
tiedonhallinnan kehitysta. Samat ajatukset ohjasivat myos uusien lilkkkumismuotojen tar-
peiden huomioimista koskevaa tyopajatydskentelya.

2.2 Nykyisen lainsaadannon muutostarpeet

Haastatteluiden ja kyselyn tuloksista kdy ilmi, etta kunnossapitolain lain rakenteen ja
useiden pykalien pdivittaminen nahtiin tarpeelliseksi, mutta nykyisessa laissa nahtiin
olevan myds sailyttamisen arvoisia asioita. Seuraavassa kappaleissa on esitetty toimivuus-
arvioinnin tyon aikana eri tyOvaiheista keratysta tuloksista keskeisimmat nykyisten lain-
saddannon pykalien muutos- ja paivitystarpeet. Samalla on arvioitu keskeisimpien
muutostarpeiden toteuttamisen vaikutuksia eri nakékulmista. Keskeisimpien muutos-
tarpeiden vaikutustarkastelujen taulukot on esitetty liitteessa 6. Nykyisesta lainsaadan-
nosta kokonaan puuttuvat, uudet tarpeet ja niiden vaikutusarviot on kayty lapi erikseen
kappaleessa 2.3.

2.2.1 VYleiset saannokset

Kunnossapitolain ensimmaisen luvun sisaltamat pykalat 1 ja 2 koskevat lain soveltamisen
kohdetta. Toimivuusarvioinnin ty6vaiheista saadut ensimmadiseen lukuun liittyvat muutos-
ja paivitysehdotukset koskevat lain terminologiaa ja maaritelmia sekda maaritelmien
yhteensovittamista muuhun lainsaadantoon.

Toimivuusarvioinnin tydpajoissa nousi esiin koko lain nimen tarkeys. Kaduilla ja muilla
yleisilla alueilla tehtdvat tyot eivat ndy lain nimen eika lukujen otsikoissa, mika aiheuttaa
lahtokohtaisesti epatietoisuutta lain soveltamisalasta. On todenndkdista, etta lain nimi ja
soveltamisalan kuvaus rajaavat viranomaisten tehtavat ja toimivallan. lIman selkeda lain
otsikoiden nimedmistd esimerkiksi yleiset norminantovaltuudet voivat saada liian lavean
soveltamisalan.
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Yhteenveto tarpeista ja vaikutusarvion yhteenveto

Kunnossapitolain uudelleen nimedaminen otsikkotasoilla kuvaamaan
paremmin lain soveltamisalaa.

Lain soveltamisalan tunnettavuuden lisdantyminen. Tarpeella ei ole suoria
taloudellisia vaikutuksia. Valilliset vaikutukset voivat olla merkittavia lain
tehostuvan ohjaamisvaikutuksen myo6ta kaduilla ja muilla yleisilla alueilla
tehtavien téiden osalta.

1§, kunnossapitolain soveltamisala

Ensimmaisessa pykadldssa lain soveltamisala asemakaavoitetuille alueille on selked. Yleisten
alueiden maarittelya tulee nykyaikaistaa ja tarkentaa, jotta voidaan vahentda nykyisten
kunnossa- ja puhtaanapidon soveltamisalan eri toiminnoissa vallitsevia epdselvyyksia.
Selkeiden madritelmdsaannosten puuttuessa lain soveltamisala aiheuttaa haasteita,

kun aina ei ole selvaa mika on yleista aluetta ja mika ei. Tallaisia alueita ovat esimerkiksi
korttelialueilla olevat yleiseen kayttoon tarkoitetut alueen osat, jotka ndyttavat yleiselta
alueelta ja joita kaytetdan kuin yleistd aluetta, mutta jotka on asemakaavassa osoitettu
joksikin muuksi (esim. autopaikkojen korttelialueeksi; LPA-alueeksi). Myds yleisen alueen
alle rakennettujen maanalaisten tilojen ja paalla olevan yleisen alueen kunnossapito-
vastuiden rajat aiheuttavat kdytannon haasteita. Sdéannokseen on syyta lisata yksi-
selitteiset yleisen alueen ja tontin/kiinteiston maaritelmat ja tarpeen mukaan viittaukset
esimerkiksi kiinteistonmuodostamislakiin.

Toimivuusarvioinnin eri aineiston keruun vaiheissa tuli selkeasti esille kuntien ja kunnallis-
teknisten verkostojen omistajien valisia ndkemyseroja kaduilla ja muilla yleisilla alueilla
tehtavien téiden sadtelysta. Kunnossapitolain viimeisempien paivitysten (v. 2005) jalkeen
on tullut voimaan paljon uutta ja paivitettya lainsdddantod, jotka vaikuttavat osaltaan
kaduilla ja yleisilla alueilla tehtaviin toihin. Lainsaadannon "viidakko” asian tiimoilta on
kaiken kaikkiaan sekava. Kadulla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien téiden eri osapuolille
on usein epdselvad, mita kaduilla ja yleisilla alueilla saa tehda ja mista oikeudet ja velvolli-
suudet oikein kumpuavat. Tassa yhteydessa on syyta selkeyttdaa, mita asioita kunta hoitaa
maan haltijan / omistajan oikeuksilla ja mita lupailmoituksen vastaanottavan viranomaisen
oikeuksilla. Julkisen vallan kayton rajojen ja toimivallan laajuuden on kaytava laista ilmi
riittavan tarkkarajaisesti ja tasmallisesti.
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Kunnossapitolakiin on tarve lisdta tarvittavilta osin viittaukset muihin vaikuttaviin lakeihin.
Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien tdiden tarkempi maarittely on syyta avata
lakitekstiin.

Yhteenveto tarpeista ja vaikutusarvion yhteenveto 1 § osalta

Yleisten alueiden maaritelman nykyaikaistaminen ja tarkentaminen
toimivuusarviointityon eri vaiheissa esille tuotujen tarpeiden mukaisesti.
Maaritelmien sovittaminen yhteen muun lainsaadannon (esim. kiinteiston-
muodostamislaki) kanssa. Laissa kaytettavan terminologian nykyaikaista-
minen, yhdenmukaistaminen ja kasitteiden avaaminen lain perusteluissa.
Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien téiden maarittelyn tasmenta-
minen laissa. Julki-sen vallan kdyton rajojen ja toimivallan laajuuden
madrittely. Muiden asiaan vaikuttavien lakien ja kunnossapitolain valisten
suhteiden esittaminen.

Lain soveltamisalan ja suhteiden muihin lakiin selkeytyminen, lain
tunnettavuuden parantuminen ja epdselvyyksien ja ongelmatapausten
vahentyminen. Tarpeilla ei todeta olevan suoria taloudellisia vaikutuksia

eri osapuolten toimintaan. Valilliset vaikutukset voivat olla merkittavia lain
soveltamisalueen tarkentuessa esimerkiksi nykyisen lainsddadannon ns.
"harmaiden” alueiden ohjautuessa tehokkaammin lain soveltamisalueen pii-
riin.

2 §, kunnossapitovelvollisuuden voimaan tulo

Kunnossapitovelvollisuuden voimaan tuloon liittyy MRL 86 §:ssa maaritelty kadunpito-
paatos. Kunnossapitovelvollisuuden voimaan tulemisen suhteen toimivuusarvioinnin
ty0ssa nousi esille muutamia tasmennystarpeita. Kdytanndssa kunnissa on tullut esille
asemakaavoitetuilla alueilla tarvetta taata kulkuvaylien ymparivuotinen esteettomyys
my®s silloin, kun alue on vield rakenteilla eikd kadunpitopaatosta ole tehty. Jalankulku-
ja pyorateiden kunnossapito jo etenkin uusien asuinalueiden rakentumisen aikana
mahdollistaa myos kestavien lilkkkumismuotojen paremman omaksumisen ja juurtumisen
asukkaiden arkeen, milla on kauaskantoisia positiivisia vaikutuksia lilkkkumistottumuksien
muovautumiseen ja siten asukkaiden hyvinvointiin ja terveyteen. Tama edellyttaisi lain-
saadannon osalta MRL:ssa kadunpitopdatoksen tekemisen mahdollistamista myds
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pelkastaan jalankulku- ja pyorateiden osalta, eika vain koko katualuetta koskien. Tehtavan-
jako sindnsa MRL:n ja kunnossapitolain valilla on selked; MRL:ssa saadetdan, milloin kadun-
pitopaatds tehdaan ja kunnossapitolaissa mita tehdaan kadunpitopaatoksen jalkeen.

Toinen esille tullut kunnossapitolain 2 §:dan liittyva huomio oli puistojen lapi menevien
jalankulku- ja pyorateiden ja kunnossapitolain kunnossapitovelvollisuuden alkaminen:
Tulisiko kadunpitopdatos tehda erikseen myds puistojen lapi kulkeville jalankulku- ja
pyorateille?

Yhteenveto tarpeista ja vaikutusarvion yhteenveto 2 § osalta

MRL:iin liittyva tarve mahdollistaa jalankulku- ja pyorailyvaylien kadunpito-
paatos rakentamisen aikana ennen koko kadun kayttdonottoa. Tarve
selvittaa kadunpitopaatoksen tekemisen mahdollisuutta my6s puistoissa tai
muilla yleisilld alueilla kulkevien jalankulun ja pyorailyvaylien osalta.

Esteettomyyden ja yhdenvertaisuuden ympadrivuotinen paraneminen
erityisesti rakentuvilla alueilla. Tukee kansallisia tavoitteita ilmaston-
muutoksen hillinnan, terveyden edistamisen ja yhdenvertaisuuden osalta.
Kustannusvaikutukset todennakdisesti pienehkdja eri osapuolille, valilliset
positiiviset talousvaikutukset voivat olla suuria ja pitkavaikutteisia.

2.2.2 Luku 2, kunnossapito

3 §, kadun kunnossapito

Kunnossapitolain 3 §:ssa maaritellddn kadun kunnossapidon tehtavat, laatutaso ja siihen
vaikuttavat tekijat seka kunnan mahdollisuus osittaiseen talvikunnossapitoon. Téhan
pykalaan kohdistui paljon tarpeita toimivuusarvioinnin eri tyovaiheissa. Keskeiseksi
muutostarpeeksi nousi laatutason tarkempi maarittely nykyisen kadun kunnossapitamisen
vaatimuksen " liikenteen tarpeiden edellyttamassa tyydyttavassa kunnossa” sijaan.
Nykyista laatutason vaatimusta pidettiin eri tydvaiheista saatujen tuloksien mukaisesti
lahes yksimielisesti lilan epdmaardisena ja tulkinnanvaraisena. Mikali laatutason
madrittelyn kirjausta muutetaan, niin se tulee muotoilla huolellisesti eri tulkintojen
mahdollisuudet huomioiden.
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3 §:33n vuonna 2005 (15.7.2005/547) tehdyn uudistuksen tavoitteena oli saavuttaa
varsinkin talvikunnossapidon yhtendisempi laatutaso. Muutos ei kuitenkaan oleellisesti
parantanut eri liikennemuotojen tarpeiden huomioimista kdaytdannon tasolla. Lakimuutos
mahdollisti eri liikkujaryhmien tarpeiden paremman huomioimisen lain 8§ ensimmaisen
momentin mukaan kokonaiskunnossapitovastuun ottamisella kunnalle. Kuntien
kokemukset kokonaiskunnossapitovastuun siirron vaikutuksesta kunnossapidon laatu-
tasoon vaihtelevat paikkakunnittain, mutta ovat olleet padasiassa positiivisia. Esimerkiksi
Kuopiossa myo6s loppukayttdjat ovat tyytyvaisia kokonaisvastuun ottamisen vaikutuksiin.
Joillakin paikkakunnilla tasalaatuisuus on toteutunut paremmin, mutta laatutason on
koettu alentuneen kokonaisuudessaan.

Kunnossapitolain henki vuoden 2005 lisdyksista huolimatta on vield vahvasti katu- ja
autoliikennepainotteinen. Kunnossapitolain tullessa voimaan elettiin Suomessa voima-
kasta autoistumisen aikakautta. Tata taustaa vasten on syyta pohtia koko kadun maaritel-
man purkamista lakitekstissa osatekijoihin, silla katu mielletdan vahvasti autoliikenteen
vaylang, vaikka ajoradat ovat kadun osia siind missa jalkakdytavat ja pyoratietkin. Katu on
loppujen lopuksi monikdyttétila, esimerkiksi oleskelua, liikkumista ja liilkennettd varten.

Toimivuusarvioinnin eri tyévaiheisiin osallistuneet, etenkin eri liikkujaryhmien edustajat
kritisoivat lain pistemadisyytta ja todellisten matkaketjujen puuttumista lain maaritelmista.
Tarkemman laatutason kuvaaminen lakiin moninaisten liikkujaryhmien ja erilaisten
tarpeiden vuoksi voi olla haastavaa eika valttamatta tarkoituksenmukaista. Kuitenkin,
kuten toimivuusarvioinnin tyopajoissa tuli esille, nykyisen laadun tyydyttavasta tasosta
tulee ainakin paasta hyvalle tasolle eri liikkujaryhmien tarpeet huomioiden. Matkaketjujen
sujuvuuden huomioiminen ja eri liikkujaryhmien, erityisesti ikaantyneiden, lasten ja
liilkkumisrajoitteisten tarpeiden priorisointi tulee saada mukaan lain laatua kuvaaviin
madritelmiin vahintaan yleisella tasolla.
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Yhteenveto tarpeista ja vaikutusarvion yhteenveto 3 § osalta

Heikommassa asemassa olevien liikkujaryhmien tarpeiden huomioiminen
laatutasomaaritykseen yleisella tasolla matkaketjuajattelu huomioiden.

Kunnossapidon prioriteettien muutos tarkoittaa vanhojen kunnossapidon
toimintamallien ja kdytantdjen muuttamista, mika tarkoittaa ainakin aluksi
kustannusten nousua. Lain madritelmien tiukentaminen ei viela automaatti-
sesti paranna palvelutasoa, vaan siihen vaikuttavat monet eri tekijat (rahoi-
tus, resurssit, menetelmat, osaaminen). Ajallisesti eri vaylien synkronoidun
talvikunnossapidon toimintojen nostaa asiantuntijoiden arvioiden mukaan
talvikunnossapidon suoria kustannuksia noin 20 %.

Oulussa paapyorailyreittien (166 km verkosto) superkunnossapitoluokan
kilometrihinta on noin 60 % I-kunnossapitoluokan hintaa korkeampi. Qulussa
on laskettu jalankulku- ja pyorateiden korkealaatuiseen kunnossapitoon
sijoitettavan euron tulevan yhteiskunnalle noin 10-kertaisesti takaisin.

3 §:n 5. momentin sdannds kadun tai kadun osan osittaisesta kunnossapidosta tuli esille
kirjallisuuskatsauksessa ja muutamassa haastattelussa seka www-kyselyn vastauksissa.
Kdytannossa momentissa tarkoitetaan jalankulku- ja pyorateiden seka jalkakdytavien
osittain hiekoittamatta jattamista potkukelkkailun mahdollistamiseksi. Taman pykalan

3 vildennen momentin hyddyntaminen ja liukkauden torjumatta jattaminen on jaanyt
vahaiseksi. Mainittu kdytanto voi synnyttaa erityisesti jalankulku- ja pyorailyvaylien
risteamiskohdissa sellaisia alueita, joita ei ole mahdollista ylittaa joutumatta liikkumaan
kunnossapitamattomalla vaylan osalla. Sdannds on omiaan aiheuttamaan erimielisyyksia
vastuista vahinkotapauksissa. Tarve potkukelkkailun ja muiden liukkautta hyddyntavien
vdlineiden kayton mahdollistamisesta kuitenkin esiintyy saannéllisesti monessa kunnassa
talvisin kansalaisten tekemien aloitteiden my6ta. Taman sddnndksen kdyton laajeneminen
edellyttanee ainakin kunnossapitolain ja tieliilkennelain ja kunnossapitdjan vastuuta
liukastumistapaturmissa koskevan oikeuskaytannon yhteista tarkastelua. Asiassa on
otettava huomioon niin eri lilkkkumistapojen sujuvuuden kannalta tarkoituksenmukainen
kunnossapidon taso ja kunnossapitomenetelmat kuin myos se, etta kaikilla liikkujaryhmilla
on mahdollisuus turvalliseen lilkkkumiseen kaduilla my6s liukkaiden kelien aikana.

Toimivuusarvioinnin tyévaiheiden yhteydessa nousi esille muusta lainsdadanndosta
aiheutuvia kaytannon kunnossapidon tyota hankaloittavia asioita. Yksi tallainen esille
tullut asia oli uuden tieliikennelain muutos, jonka my6ta sallittiin ajoneuvon pysakointi
taajamassa tien vasempaan laitaan myds kaksisuuntaisella tiella (729/2018, 368).
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Ajoneuvon voi pysakoida kummin pain vain, mikd on aiheuttanut talvisin katujen kaven-
tumista ja kunnossapitotyolle esteita. Usein kuljettajat vaarin pdin pysakoidessaan jattavat
enemman tilaa lumipenkkaan nahden autosta pois paastakseen. Tama kaventaa ajorataa
etenkin tiiviissa keskustoissa, joissa lumitilaa on muutenkin vahan. Kunnossapitdjien toive
onkin tielilkennelain vuoden 2020 muutoksen peruminen talta osin.

Yhteenveto tarpeista ja vaikutusarvion yhteenveto 3 § osalta

Tarve tarkastella kunnossapitdjan ja liikkkujan vastuita maarittelevaa lain-
saadantoa ja niiden soveltamista koskevaa oikeuskdytantoa ratkaisujen
I6ytamiseksi eri liikkumismuotojen tarpeiden huomioimiseksi kdytannén
kunnossapitotoiminnassa. Esimerkiksi hiekoittamattomien osuuksien
lisadntyminen jalankulun ja pyordilyn vaylilla voisi helpottaa liukkautta
hyodyntavia kulkutapoja, mutta todennakoisesti myos liukastumis-
tapaturmien maara kasvaisi. Toimintatapojen muutoksien vaikutuksia on
syyta arvioida erityisesti esimerkiksi nakorajoitteisten turvallisen liikkkumisen
nakokulmasta.

Vuonna 2020 voimaan tulleen tieliikennelain pysakointia koskevien
saannosten tarkastelu kunnossapitotoiminnan tarpeiden kannalta.

4 §, kadun kunnossapidon vastuut

Pykalan ensimmainen momentti sisaltaa toimivuusarviointityon aikana paljon esilla olleen
tontinomistajan velvollisuuden pitda tontin kohdalla oleva jalkakdytava kayttokelpoisena
talvella. Tyon eri osavaiheiden aikana kadun talvikunnossapidon kokonaisvastuun siirto
kunnille sai sekd kannatusta, ettd vastustusta. Nykyinen tontinomistajien, kuten myds
kadunpitdjan vastuu koetaan ankaraksi ilman tieliikennelaissa esitetyn huolellisuus-
velvoitteen madrittelya ja tdismentamista jalankulkijoille seka pyorailijoille.

Vastuista on paljon epdtietoisuutta ja tietdmattomyytta tontinomistajien keskuudessa.
Loppukayttdjille vastuut ovat myos padosin tuntemattomat. Liukastumistapaturmia
on puitu korkeimmissa oikeusasteissa saakka. Tontinomistajille on langennut tuomio
vahingonkorvauksesta tapauksissa, missa liukastumistapaturma on sattunut tontin
kohdalle muodostuneella lumeen poljetulla polulla.
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Loppukayttajien edustajat toivat toimivuusarviointityon aikana esille tasalaatuisen
palvelutason tarpeen. Nykyinen vastuunjako aiheuttaa pahimmillaan laatutason
vaihteluita useaan otteeseen yhden korttelin matkalla. Liukastumistapaturmat aiheuttavat
vuosittain 420 miljoonan euron kustannukset. Kirjallisuudessa on todettu akillisten laatu-
tasojen vaihteluilla olevan suuri myotavaikuttava tekija liukastumistapaturmien maaraan.
Pyordilyn edunvalvontajdrjestdjen edustajat toivat esille nykyiset ongelmat laatutason
heikkenemisesta tydmaiden kohdilla etenkin talviaikaan. He ehdottivat ainakin talvi-
kunnossapidon vastuun siirtoa tyémaalta kunnan urakoitsijalle ja kustannusten jako-
perusteiden mukaan ottoa sopimusrajapintoihin.

Suurin osa loppukayttdjista ja monet muiden tahojen edustajat kannattivat kokonais-
vastuuta, jotta jalkakdytavien talvikunnossapidossa paastaisiin jarkevampaan koko-
naisuuteen ja tarjoamaan parempaa seka tasalaatuisempaa palvelutasoa. Pieni osa
loppukayttajien edustajista kuitenkin vastusti vastuun siirtoa kunnille, perustellen
nakemyksensa huonoon kokemuksiinsa kunnan tarjoamasta talvikunnossapidon palvelu-
tasosta. Kuntien edustajista useimmat olivat jalkakaytavien talvikunnossapidon vastuun
siirtoa vastaan. He ndkivat siitd aiheutuvan paljon toita kuormittamaan lisda jo muutoinkin
vahaisia resursseja. Kunnat toivat esille nykyisen lain joustavuutta ja mahdollistavuutta eri
ymparistoihin. Nykyisin kiinteistojen huoltoyhtiot hoitavat jalkakdytavat samalla pienella
kalustolla kuin kiinteistdjen piha-alueet. Monin paikoin jalkakdytavat ovat niin ahtaita,
ettei isompi ajoradoilla operoiva kalusto sovellu jalkakdytavien talvikunnossapitoon.
Kiinteistdjen piha-alueiden ahtaus ja lumitilojen puute / alimitoitus lisdavat riskia sille,
ettd lumen ldjittdminen katualueille kunnan kustannuksella pois kuljetettavaksi lisdantyy.
Oma mielenkiintoinen ndakdkulmansa on keskustoihin rakennettavien sulanapitojarjestel-
mien kustannusten jako. Nykyiseen lainsaadant66n vedoten kiinteistot ovat velvoitettuja
osallistumaan sulanapitojarjestelmien rakentamis- ja yllapitokustannuksiin. Jos vastuita
muutetaan, niin sulanapitojdrjestelmien kaikki kustannukset kaatuisivat jatkossa toden-
nakoisesti kuntien kontolle yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti.

Pelkka kunnossapitolaissa esitetty vastuun siirto ei sindnsa vield ratkaise nykyisia
ongelmia, vaan kyseessa on monien osatekijoiden, kuten esimerkiksi kdytettavan kaluston
ja tydmenetelmien sekd ennakoivan kunnossapidon toimenpiteiden muodostaman
mahdollisuuksien summa.
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Yhteenveto tarpeista ja vaikutusarvion yhteenveto 4 §,
momentti 1

Jalkakaytavien talvikunnossapidon vastuiden selkeyttaminen ja kunnossa-
pidon laadun yhdenmukaistaminen. Tyon aikana esitetty mahdollisuus
siirtda vastuu talvikunnossapidosta tontinomistajilta kunnille.

Siirto mahdollistaa periaatteessa paremman ja tasalaatuisen talvikun-
nossapidon tarjoamisen jalankulkijoille, mika tukee monia yhteiskunnan
asettamia tavoitteita. Mahdollisen siirron yhteydessa on varmistuttava siita,
etta kunnilla on riittavasti resursseja ja osaamista kokonaisvastuun siirron
kautta saavuttaa taustalla olevat tavoitteet. Katualueen talvikunnossapidon
kuuluessa yhdelle taholle kunnossapitotoimintaa on mahdollista jarkevoit-
taa ja tehostaa. On kuitenkin syyta huomioida erilaiset ymparistot ja riskit
kunnan kustannuksien kasvuun, ellei koko muutosprosessia kayda lapi tark-
kaan. Jalankulun turvallisuuden ja sujuvuuden parantuminen on kaikkien
etu. Pdatoksessa vastuiden muuttamisesta myos valilliset vaikutukset on
huomioitava, arvotettava ja niiden riskit minimoitava.

4 §:n 2 momentissa madritetaan tontinomistajan vastaavan myos tontille johtavan
kulkutien kunnossapidosta. Kunnossapitolain sadannoksissa on taman osalta sisaisia
ristiriitoja. Lain 6 §:n 3 momentin mukaan “jos tontti rajoittuu puistoon tai muuhun
yleiseen alueeseen ja tontille johtaa kulkutie alueen kautta, tontinomistaja on velvollinen
huolehtimaan 4 §:ssa tontinomistajan tehtaviksi sdddetyista toista enintddn 24 metrin
etdisyyteen saakka tontin rajasta”.

Kolmannessa momentissa saddetdan pyoratien seka rakenteellisesti toisistaan
erottamattoman jalankulku- ja pyoratien kunnossapidon kuuluvan kunnalle.
"Rakenteellisesti erotettu” -maaritelman tdsmennystarve tuli esille toimivuusarviointityon
aikana tehtyjen haastattelujen yhteydessa.

Toinen tahan pykalaan liittyva kunnossapitolain toimivuusarviointityon eri tyvaiheissa
usein esille noussut kunnossapitovastuiden epaselvyys koskee tonttiliittymia. Epa-
selvyytta esiintyy niin sulan kauden aikaisissa kysymyksissa (paallysteen vauriot) kuin
talvikunnossapidon osaltakin. Talvella katua tai sen osaa auratessa tonttiliittymaéan
syntyvat aurausvallit puhututtavat joka puolella Suomea joka talvi, eika lain maaritelma
asian suhteen ole selked. Yleinen tulkinta ja kdytanto talvikunnossapidossa eri maata
puolella on se, ettd aurausvallin poistaminen on tontinomistajan vastuulla. Asiaan liittyy
kuitenkin yhteiskunnallisia tarkeita tavoitteita, joita aurausvallien poistamisella voitaisiin
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tukea. Ikddntyneiden kotona asumisen tukeminen, saavutettavuuden, esteettomyyden

ja yhdenvertaisuuden edistaminen ovat niita tavoitteita, joiden myota eri paikkakunnilla
on otettu kdytt6on mm. lumiseteleitd, tai tonttiliittymien avaus on otettu osaksi kuntien
kunnossapidon alueurakoita. Kustannusvaikutus kaikkien tonttiliittymien auraukselle

on suuri, koska liittymien lumivallien poisto hidastaa katuverkon kunnossapitoa ja
edellyttaa liséa kalustoa ja henkildresursseja. Esimerkiksi Joensuun kaupunki laski tontti-
littymien aukaisun maksavan noin 500 000 € lisda talvessa. Kunnossapitolakiin on siis
tarve selkeyttaa tonttiliittymien aurauksen vastuita ja pohtia mahdollisuutta lisata velvoite
kunnille joissain yhteiskuntaa kokonaisvaltaisesti hydodyntavissa tapauksissa (esim. yli
75-vuotiaiden omakotitaloasukkaiden tonttiliittymien auraus tms.).

Yhteenveto tarpeista ja vaikutusarvion yhteenveto 4 §,
momentit 2&3

Kunnossapitolain 4 §:n 2 momentin ja 6 §:n 3 momentin ristiriitaisuuden
selkeyttaminen. "Rakenteellisesti erotettu” -maaritelman tasmennys. Tontti-
liittymien vastuiden selkeyttaminen. Tonttiliittymien aurauksen vastuiden
miettiminen niiden liittymien osalta, joiden auki pitdminen kunnan toimesta
hyodyttdisi koko yhteiskuntaa.

Tonttiliittymien aurauksen vastuiden selkeyttaminen vahentaisi
jokavuotista keskustelua aiheen tiimoilta. Vastuun lisaaminen kunnille toisi
kunnissa tehtyjen laskelmien mukaan huomattavia talvikunnossapidon
lisdkustannuksia vuosittain ja mahdollisesti heikentaisi muun katuverkon
talvikunnossapidon palvelutasoa. Tonttiliittymien auraus voi olla jatkossa
myds potentiaalinen alustatalouden kehittamiskohde. Iakkaiden asukkaiden
tonttiliittymien aukaisulla voidaan pidentad kotona-asumisen aikaa.

5 §, tontinomistajan ilmoitusvastuu

Saannoksen tarkoituksenmukaisuutta on syyta tarkastella ja tarvittaessa tasmentaa.
Noudatetaanko sadannoksessa asetettua ilmoitusvelvollisuutta kdytanndssa ja kenelle
ilmoitus kdytanndssa tehdaan? Tietoisuus tasta tontinomistajan ilmoitusvastuusta on
nykyisin vahaista. Digitalisaation kehittymisen my6ta mahdollisuudet ovat nykyisin
paremmat pykalan mukaisen vastuun "aktivoimiselle”. Tama pykala liittyy tiiviisti
kunnossapitolain digitalisaation ja tiedonhallinnan kehittamisen kokonaisuuteen.
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6 §, muiden yleisten alueiden kunnossapito

6 §:n osalta toimivuusarvioinnin eri tydvaiheiden tulokset koskivat pykalan yleisten
alueiden maaritelmien epdaselkeyttd. Esimerkiksi lain 6 §:n 2 momentin sddnnds olisi joko
poistettava tai vaihtoehtoisesti taismennettava, millaisia yleisia alueita séannoksessa
tarkalleen tarkoitetaan. Ristiriitaisuus lain 4 §:n 4 momentin ja 6 §:n 3 momentin valilla on
korjattava.

7§, paatos kadun paallysteesta

Saannods on vanhentunut ja sen tarpeellisuutta on syyta harkita. Kdytanndssa kadun
paallyste paatetaan katusuunnitelman yhteydessa. Haastatteluissa pohdittiin, miten
laajasti tallaisia paatoksia on ylipaataan tehty. Sanamuoto "tulee paattaa” antaisi
ymmartaa, etta kaikkien kuntien tulisi tehda tallainen paatds. Kunnossapitolain toimivuus-
arvioinnin selvityksen perusteella pykala vaikuttaa tarpeettomalta.

8 §, kunnossapitovastuun siirto kunnalle

Taman pykalan muutostarve on sidoksissa lain 4 §:n mahdolliseen muutokseen. Tama
pykala tulee tarpeettomaksi, mikali jalkakdytavien talvikunnossapitovastuu siirretaan
kunnossapitolain uudistamisen yhteydessa kunnille.

8a §, ilmoitus kunnossapitovastuun siirtoon liittyen

Jatkovalmistelussa on syyta miettia pykalan tarvetta ja modernisointia. Tama pykala
voidaan poistaa, mikali katujen kunnossa- ja puhtaanapidon vastuita siirretadn kunnille
aikaisemmin esitettyjen tarpeiden mukaisesti. Toisen momentin vaatimus todisteellisesta
tiedoksiannosta on koettu hallinnollisesti raskaaksi, silld paatokset voivat koskea laajoja
alueita.

Yhteenveto tarpeista ja vaikutusarvion yhteenveto
5-8 § osalta

IImoitusvastuun tasmentaminen. Muiden yleisten alueiden maarittelyn
tarkentaminen. "Paat6s kadun paallysteesta” -pykalan tarpeettomuus. 8 §
tarpeettomuus, mikali kokonaisvastuu siirretdan kunnille. Todisteellisen
tiedoksiannon vaatimuksen keventdaminen ja modernisointi.

Epaselvyyksien ja maardysten modernisointi yhtendistaa kaytantoja ja
vahentaa etenkin kuntien viranhaltijoiden tyomaaraa.
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2.2.3 Luku 3, puhtaanapito

9 §, kadun puhtaanapito

Madritelma "katu tulee pitda siistina ja terveydellisesti tyydyttavana” koettiin epamaarai-
seksi ja monella tapaa tulkittavaksi. Terveydellisesti tyydyttavan tason ei todettu haastat-
teluissa ja tydpajoissa olevan riittdvad, vaan maaritelmat tulisi saada vahintadn vastaamaan
MRL:ssa kaytettyja maaritelmia "viihtyisa, terveellinen, turvallinen”.

10 §, kadun puhtaanapidon vastuut

Saannoksessa esitetyt vastuut ovat sekavat ja aiheuttavat paljon epatietoisuutta ldhes
kaikissa toimijoissa ja osapuolissa. Puhtaanapitovelvoitteet ovat osin hdilyvia ja epa-
selvid, osin ehka myds epatarkoituksenmukaisia. Lakiuudistuksen yhteydessa vastuita
on syyta selkeyttda ja tdsmentaa. Lisaksi uudistuksen yhteydessa on harkittava,

missd madrin tontinomistajille on tarkoituksenmukaista asettaa katua koskevia
puhtaanapitovelvoitteita.

Tontin omistajat harvemmin tietdvat puhtaanapitovastuun ulottuvan kadun puoleen
valiin saakka, tai sitten vastuista ei valiteta. Vastuun valvonta on hankalaa ja aikaa vievaa.
Nykyisen puhtaanapitovelvoitteen toteuttaminen edellyttda tyoskentelya katualueella,
mika on turvallisuusriski.

11 §, muiden yleisten alueiden puhtaanapito

Ensimmaista momenttia koskee samat kommentit, mita 9 §:n kohdalla laatua kuvaavien
madritelmien osalta todettiin. Lain 11 §:n 2 momentin sddanndkset olisi joko poistettava
tai vaihtoehtoisesti tasmennettava, millaisia yleisia alueita sdannoksissa tarkalleen
tarkoitetaan. Kolmannen momentin osalta ristiriitaisuudet lain 4 §:n 2 momentin
kanssa (tontinomistajan vastuu tontille johtavan kulkutien kunnossapidosta) kaipaavat
selkeytysta.

12 §, muiden yleisten alueiden puhtaanapito

Pykalaan ei taman selvityksen perusteella kohdistu erityisia muutostarpeita. Pykalan
tarvetta on syyta tarkastella yhdessa jatelain kanssa. Ylipaataan lakiviittaukset kunnossa-
pitolain ja jatelain valilla tulisi saattaa ajan tasalle. Kunnossapitolain 15§ mukainen kunnan
valvontaviranomainen ldhtokohtaisesti ilmoittaa roskaamiskiellon rikkomiset ja muut jate-
lain vastaisuudet jatelain mukaiselle valvovalle viranomaiselle (jatelaki 22 § ja 24 §) tai
poliisille. Poliisi voi kirjoittaa rikesakon roskaamiskiellon vahaisesta rikkomisesta tai paiva-
sakkoja jatelain rikkomisesta, mutta vakavammat tapaukset kuuluvat ymparistorikosten
kategoriaan.
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13 §, puhtaanapidon vastuun ottaminen kunnalle

Toimivuusarvioinnin tyévaiheiden tuloksissa puhtaanapitovastuun ottaminen kunnalle ei
noussut esiin samalla lailla kuin talvihoidon vastuun ottaminen. Yleensakin puhtaanpidon
vastuiden tuntemisen todettiin olevan heikolla tasolla. Vastuiden yksinkertaistaminen
katutyypista riippumatta palvelisi paremmin toiminnallisuutta, kun vastuut olisivat selkeat
ja esimerkiksi samat talvihoidon vastuiden kanssa. Vastuiden maarittelyn yhteydessa on
huomioitava kunnossa- ja puhtaanapidon kaluston soveltuvuus kadun eri osille.

Yhteenveto tarpeista ja vaikutusarvion yhteenveto
9-13 § osalta

Puhtaanapitoa koskevien madritelmien ja vastuiden tarkentaminen
seka selkeyttaminen. Kunnossapito- ja jatelain valisten viittausten
yhteensovittaminen.

Puhtaanapidon tasoa kuvaavien maaritelmien tarkentaminen vahentaa
tulkintoja ja yhtendistaa kaytantoja. Vastuiden yksinkertaistaminen ja
yhtenaistaminen talvihoidon vastuiden kanssa parantaisi tietoisuutta
puhtaanapidon vastuista. Nykyinen tonttien omistajien puhtaanapitovastuu
kadun puoleen valiin saakka edellyttaa katualueella tyskentelyd, mika on
turvallisuusriski.

2.2.4 Luku 4, erindiset saadokset

14 §, kunnossa- ja puhtaanapitotyota koskevien tarkempien maarayksien antaminen

Pykalaan esitettiin toimivuusarviointityon aikana toisen momentin lisddmistd, missa
kunnalle annettaisiin oikeus antaa yleisia maarayksia kadulla ja yleisilla alueilla suoritet-
tavia toita koskien (katutydomaaraykset). Toimivuusarviointityssa tuli esille kuntien
edustajien tarve katutoita koskevien yleisten maaraysten maarittamiselle sekd mahdol-
lisuudelle hallinnolliselle sanktiomaksulle maaraysten valvonnan mahdollistamiseksi.
Katutydmaardysten tavoitteeksi esitettiin tarve ohjata katutéiden suorittamista kunnan
alueella siten, ettd katutoista aiheutuvia haittoja ja vahinkoja voitaisiin ehkaista aiempaa
paremmin.
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Toimivuusarviointitydn aikana ei tullut esille, miten paljon pykalan ensimmaisen
momentin mukaisia paatoksia kunnissa on tehty. Kdytanndssa pykalassa luetelluista
asioista paatetaan kunnittain kunnossapitoluokituksissa ja laatuvaatimuksissa ja hallinnoi-
daan sopimusjuridiikalla. Pykaldn kdyttoa ja tarpeellisuutta on syyta selvittaa tarkemmin.

14 a §, kadulla ja muilla yleisilla alueilla tehtavat tyot

Kuntien ja kunnallisteknisten verkostojen omistajien nakdkulmat taman kunnossapito-
lain kohdan kanssa olivat eridvat. Verkostojen omistajat pitivat nykyista lainsaadantoa
hyvana, eivatka halua sitd muutettavan. Verkostojen omistajat nakevat nykyisen lain
mahdollistavan joustavan toiminnan verkkojen rakentamisessa ja yllapidossa seka verkos-
tojen rakentamista ja ylldpitoa saatelevan lainséadannon ja niihin perustuvien standardien
noudattamisen. Kuntien edustajien esittamat tarkeimmat tarpeet lain muutoksista kohdis-
tuivat tahan pykalaan. Muiden tahojen edustajat verkostojen omistajien edustajia lukuun
ottamatta kokivat kuntien tarpeet perustelluiksi. Koko yhteiskunnan toimivuuden ja esi-
merkiksi vihredn siirtyman tavoitteiden toteutumisen nakdkulmasta molempien intressien
tasapainoinen yhteensovittaminen on paikallaan. Taustalla pykalien 14 ja 16 muutos-
ehdotuksille on Helsingin kaupungin lain muuttamisesta annettu aloite vuodelta 2020,
jota muut suuret kaupungit ja Suomen Kuntaliitto ry. ovat tukeneet.

Kunnilla on tarve saada lakiin saannds, joka antaisi mahdollisuuden kieltaa tyon suoritta-
minen tai siirtad sen ajankohtaa. Sdannokseen tulisi tdsmentad, millaiset tyot tarkalleen
ottaen tulkitaan yleiselld alueella tehtavaksi tyoksi. Kunnille on tarkeda pystya tekemdan
rajanvetoa yleiselld alueella tehtdvan tyon ja maanvuokralain mukaisen vuokra-
sopimuksen valilla, silla vuokrasopimuksen ehdoista on mahdollista sopia huomattavasti
vapaammin, ja sopimuksen voi tarvittaessa irtisanoa tai purkaa. Esimerkkeja tulkinnan-
varaisista tilanteista ovat kadun peruskorjaustyo6t, tydmaatoimistot, muutot ja tydmaata
varten tarvittava pysakdinti. Kuntien tarpeena on tasmentaa sadanndsta niin, etta on selvaa,
koskeeko ilmoitusvelvollisuus myds keskenerdisilla kaduilla ja yleisilld alueilla tehtavia
toitd. Keskeneraisyydella tarkoitetaan tilanteita, joissa kaduista ei ole vield tehty maan-
kaytto- ja rakennuslain 86 §:n mukaista kadunpitopdatosta, tai vaihtoehtoisesti yleista
aluetta ei ole vield rakennettu.

Kuntien edustajat esittivat myds nykyisen ilmoitusmenettelyn muutettavaksi luvaksi
tai sopimukseksi. Kuntien edustajat pitivat nykyisessa sadannoksessa esitettya 21
paivan rajaa ilmoituksen kasittelylle tiukkana, puhumattakaan usein kunnille tule-
viin muutaman padivan varoajalla tulevista ilmoituksien kasittelyaikatoiveista. Kun-
tien edustajat kertoivat tilanteista, joissa ilmoitus saapuu perjantaina, ja maanantaina
pitdisi jo padsta tekemaan ilmoituksen aiheena olevia t6ita. Kuntien, loppukayttdjien
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seka turvallisuus- ja pelastuslaitoksien edustajat toivat esille kadulla tehtavien téiden
venymisen yleisyyden ja pidentyvien tydmaiden haittavaikutukset. Tahan tarpeeseen
liittyvat kiintedsti lain kohtaan 16§ esitetyt tarpeet nopeamman reagoinnin mahdollista-
vasta sanktiointikeinosta.

Yhteenveto tarpeista ja vaikutusarvion yhteenveto
14 a § osalta

Kuntien tarve mahdollisuudelle kieltaa tai siirtda kadulla tai muulla yleisilla
alueella tehtavaa tyota tarvittaessa. Tarpeena on myds madritelld ne
puitteet, joissa kunta voisi tallaisia maarayksia antaa. Verkoston omistajien
tarve sdilyttaa lain joustavuus ja paatosvalta hallitsemansa omaisuuden
rakentamisen ja yllapidon toimenpiteiden ajoittamiselle.

Nykyisin etenkin isommissa kaupungeissa kdynnissa olevat katujen ja
muiden yleisten alueiden tyémaiden koetaan vaikuttavan suoraan nega-
tiivisesti monen jokapaivdiseen elamaan. Kaikki verkostot ovat tarkeita
koko yhteiskunnan toimivuudelle ja verkostoihin liittyvat tydmaat paran-
tavat yhteiskunnan toimivuutta ja elinvoimaa. Verkostojen rakentamista ja
kunnossapitoa saadellaan omissa lainsadadanndissaan seka niihin perustu-
vissa standardeissa, joiden yhteensovittaminen kunnossapitolain uudista-
misen kanssa tulee kdyda huolella lapi. Haitat ja edut on syyta punnita
tarkkaan, mika on tarkea jatkoselvityksen aihe ennen kunnossapitolain
uudistamista.

Loppukayttajien edustajat erityisesti toivat esille tydmaiden puutteellisten, esteellisten
ja vaaraa aiheuttavien tilapaisten liikennejarjestelyjen yleisyyden ja akuutin tarpeen
tilanteen parantamiseksi. Kuntien edustajat totesivat ilmoituksien tekijoiden liittavan
mukaan yleisia tyyppipiirustuksia, eika tilapaisia lilkkennejarjestelyita ole usein kohden-
nettu itse kohteeseen. Katutydmaiden pitkalla aliurakoinnin ketjuttamisella nahtiin
olevan myds selkea vaikutus puutteellisten jarjestelyjen yleisyyteen tydmailla. Imoituksen
tekija on tyypillisesti eri organisaatiosta, kuin varsinaista tyota tydmaalla tekeva ura-
koitsija. Turhan usein itse ty6ta tekeva urakoitsija ei edes valttamatta tieda, kuka vastaa
tyOmaasta tai tilapadisten liilkennejarjestelyjen maarayksien noudattamisesta. Tarve tila-
paisten liikennejarjestelyjen paremmalle turvallisuudelle ja sujuvuudelle on valtakunnal-
linen ja kunnossapitolain toimivuusarviointityon eri tydvaiheiden tulosten mukaan hyvin
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yleinen. Koska valvonnan ja nopean reagoinnin mahdollistavat sanktioinnin keinot puut-
tuvat nykyisesta lainsaddannosta, koetaan toiminta kuntien ja loppukayttdjien edustajien
mielestd kentalla kuin "villiksi lanneksi’, mika on usein noussut esiin myds uutisoinnissa.

Voimassa olevan pykalan 2 momentin mukaan on osoitettava "tydsta vastaava henkild ja
hanen ammattipatevyytensa” Tyostd vastaava voi olla myds luonnollinen henkild, esim.
omakotitalon rakentaja. On tarpeellista muuttaa saannds esimerkiksi muotoon "tydsta
vastaava henkilo seka tyon suorittaja ja hdanen ammattipatevyytensa.” Saanndos "tila-
painen liikennejarjestely kaikki likennemuodot huomioon ottaen” pitaa sovittaa yhteen
tieliilkennelain liilkenteenohjauslaitteen asettamista, lilkenteenohjaajan maaraamista ja
tien tilapaista sulkemista koskevien saanndsten kanssa (tieliikennelain 65 §,71§,178 §
ja 188 §). Toimivuusarviointitydn tydpajoissa keskusteltiin paljon patevyysvaatimuksista
ja niiden lisadamisesta tarkemmin lakiin. Yleisesti todettiin, etta nykyisin kadulla ja yleisilla
alueilla voi toimia suhteellisen vahaisin patevyyksin verrattuna hyvin moneen toiseen
toimialaan. Urakoitsijoiden edustajat toivat kuitenkin esille, etta lisapatevyyksien edel-
lyttdminen toimijoilta tuo aina lisaa kustannuksia yrittdjille ja talloin erityisesti pienten
yrityksien toimintaedellytykset heikkenevat.

Kolmanteen momenttiin liittyen kunnilla on tarve antaa katutoita koskevia yleisia
maardyksid. Kuntien edustajat toivat samalla esille, ettd yhteisten maaraysten ja ohjeiden
antaminen on kuitenkin turhaa, mikali kunnossapitolain noudattamista ei pystyta tehos-
tamaan toimivalla ja nopean reagoinnin mahdollistamalla sanktioinnilla nykyisen hallinto-
pakkomenettelyn sijaan (lain kohta 168). Verkoston omistajien edustajat toivat puolestaan
esille, ettei kunnossapitolainsaadannon kautta tulisi puuttua verkkojen sijoittamiseen,
rakentamiseen tai toteuttamistapaan. Momentin sdannosta “"saatettava alue hyvaksytyn
tydajan kuluessa tyota edeltdneeseen kuntoon” on tarvetta tdismentaa, koska ennallis-
taminen nostettiin esille epaselvyytta aiheuttamana asiana monen eri tahon toimesta.
Verkostojen omistajat kokivat ennallistamisen vaatimuksien, ja sitd myota kustannusten
nousseen kohtuuttomiksi ja toivoivat lisaa lapindkyvyytta ja selkedmpia kustannusten-
jakoperiaatteita. Kunnan edustajien ndakdkulmasta kaivutyot heikentavat infraomaisuuden
kayttoikaa ja niiden alkuperdista kayttotarkoitusta tai ominaisuuksia (esimerkiksi hiljaisen
asfaltin tai esteettomyytta tukevien tekijoiden ominaisuuksien haviaminen). Loppukayt-
tajat tarvitsevat tarkempaa saatelya esteettomyytta ja turvallisuutta turvaavien tekijoiden
paremmaksi ennallistamiseksi.

Viidennen momentin osalta kunnat esittivat tarpeenaan, etta hatatoissa (= arvaamaton
tapahtuma on aiheuttanut tai vakavasti uhkaa aiheuttaa keskeytyksen saannéllisessa
toiminnassa tavalla, joka vaarantaa hengen, terveyden tai omaisuuden korjaamisesta) olisi
ilmoitettava kunnalle tietyn ajan sisalla tyon tekemisesta.
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Yhteenveto 2 tarpeista ja vaikutusarvion yhteenveto
14 a § osalta

Tarve antaa tarkempia katutdita koskevia maarayksia suoraan lakiin
kirjoitettuna ja/tai kuntakohtaisesti seka mahdollisuus hallinnolliseen
laiminlyonti- tai virhemaksuun. Monen eri tahon esille tuoma tarve tila-
paisten liilkennejarjestelyjen paremmasta tasosta, esteettomyydesta ja
turvallisuudesta. Tydmaa-alueiden ennallistamisen tarkempi maarittely,
lapinakyvyyden parantaminen ja kustannusjaon selkeyttaminen. Tarve
tarkemmille tydmaista vastaavien patevyysvaatimuksille.

Kuntien tarve antaa tarkempia maardyksia tulee yhteen sovittaa verkostojen
omistajia ohjaavan lainsaadannon kanssa ristiriitaisuuksien valttamiseksi.
Kriittisten verkostojen toimivuus ei saa olla uhattuna.

Verkostojen omistajat ovat huolissaan siita, etta kunnat antavat maarayksia
asioista, jotka voivat vaikuttaa negatiivisesti verkostojen turvalliseen toimi-
vuuteen ja tyoturvallisuuteen tydomailla. Tilapdisten lilkennejarjestelyjen
tason parantaminen on kytkoksissa kunnossapitolain 16 § muuttamisen
tarpeeseen. liIman nopean reagoinnin mahdollistavaa sanktiointia vaikutus
tilapaisten liilkennejarjestelyjen parantumiseksi voi olla haastavaa. Tyo-
maa-alueiden ennallistamisen pelisdadntojen tarkennus parantaa lapinaky-
vyyttd ja selkeyttaa tilannetta tydmaa-alueiden ennallistamisen vastuista.
Patevyysvaatimuksien tarkennuksen tarve lisaa toimijoiden kustannuksia
ja voi hankaloittaa Pk-yrityksien toimintaedellytyksia. Patevyysvaatimusten
lisdadminen lisaa koulutustarvetta, mutta parantaisi toiminnan ja valiaikaisten
liikennejarjestelyjen laatua tyomailla.

14 b §, maksujen maaraytyminen

Ensimmadisessa momentissa saddetaan kunnan vastuulleen otettujen kunnossa- ja
puhtaanapitotehtavista aiheutuneiden kulujen maksusta. Sdannoksessa ei oteta kantaa
siihen, miten maksu jakautuu esimerkiksi eri kokoisten tonttien kesken. Esimerkiksi
Helsingissa maksu maardytyy tontin suuruuden ja tontilla sijaitsevan rakennuksen kerros-
alan mukaan. Kuopiossa maksu on jyvitetty kaikille kaupungin tontin omistajille siita
huolimatta, onko tontin kohdalla jalkakaytavaa vai ei.*® Jos kunnossapitovastuut jaavat

36 https://www.kuopio.fi/katualueiden-kunnossa-ja-puhtaanapito, haettu 10.12.2022
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entiselleen tulevassa lakiuudistuksessa, toivovat kunnat vdhintdan lain esitdihin selven-
nysta siihen, miten erilaisia tontteja ja rakennuksia tulisi kohdella. Saéadékseen on tarve
myos lisata yksiselitteinen tontin maaritelma. Nykyisen sdadoksen "aiheutuneet kustan-
nukset kyseisten alueiden yleiseen kayttéon luovutettujen katujen varsilla olevien tonttien
omistajilta” kustannuksien tarkka maarittely vaatisi mittavan maaran tyota, joten erilaisia
vaihtoehtoisille kustannusten maaritysmallien tdsment@miselle on tarvetta. Esimerkiksi
Helsingissa kunnan vastuulle ottamien jalkakdytavien tonttien omistajille maaraytyva
maksu perustuu tietyn alueen hoitamisesta syntyviin keskimaaraisiin kustannuksiin, mika
lisda ennustettavuutta maksun suuruudesta tonttien omistajille ja helpottaa kuntien
budjetointia.

Toisessa momentissa saddetaan kunnalle oikeus perid kadulla tai muilla yleisilla alueilla
tehtavien toiden tarkastamisesta ja valvonnasta aiheutuvat kulut. Kuntien edustajat toivat
esille, etta tama on kdytanndssa ainoa keino peria maardysten vastaisesti toimivilta tyo-
mailta maksuja. Maksujen summat jaavat tyypillisesti muutamiin satoihin euroihin, jolloin
niiden vaikuttavuus jaa lahinna muodolliseksi. Iman lupaa toimivilta tydmailta (ilmoitta-
matta jattaneet tydmaat) sddnnods ei anna mahdollisuutta peria maksuja ollenkaan.

Kolmanteen momenttiin kunnat esittavat maksuperusteeksi tyosta aiheutuvaa haittaa,
nykyiseen aikaan, alueen laajuuteen ja keskeisyyteen perustuvan maksun sijaan. Tyosta
aiheutuvan haitan lisédaminen maksun perusteeksi mahdollistaisi esimerkiksi suuremman
maksun perimisen tydsta, joka katkaisee koko kadun vs. tyo, joka suoritetaan osissa

niin, ettd osa kadusta on koko ajan kdytOssa. Haittaperuste jossain maarin mahdollistaisi
"palkitsemisen" hyvin suunnitellusta tyosta ja liikennejarjestelyista.

Neljannessda momentissa madritellaan “valittdman vaaran torjumisesta” aiheutuvista
erityisten kustannuksien perimisesta siltd, jonka toiminnasta tai laiminlyonnista vaara on
aiheutunut. Kuntien edustajat esittivat tarpeen lisata sadadokseen tyosta aiheutuvan haitan
yhdeksi maksun perusteeksi. Toimivuusarviointityon aikana todettiin tarve tdsmentaa,
miten maksu jakautuu, jos useampi urakoitsija tekee samalla alueella toita.

Viidennessa momentissa maaritellddn kunnan maksujen maaradamisen perusteet sisaltava
taksa. Kuntien edustajat ehdottivat lain kohtaan 16§ liittyen termin "sakko” korvaamista
termilld "virhemaksu”. Tall6in taman maksun voisi lisata katutyotaksaan. Télloin kunta voisi
maadrittaa maksulle arvon, joka oikeasti ohjaa toimijoita luvallisiin ja luvan ehtojen mukai-
siin liilkennejarjestelyihin ja muuhun lupaehtojen mukaiseen toimintaan.
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Yhteenveto tarpeista ja vaikutusarvion yhteenveto
14 b § osalta

Maksujen maardytymisen selkeyttaminen ja yksinkertaistaminen.
Hallinnollisen pakkomenettelyn korvaus erdilta osin hallinnollisella laimin-
lyonti- tai virhemaksulla ja sen lisdédminen kunnan paatettavissa oleviin
taksoihin siten, etta silla on todellista ohjaavaa vaikutusta. Haitan aiheutta-
misesta maaraytyvan maksun liséaminen lakiin.

Nykyinen todellisten kustannusten maarittely on tyolasta, mika on osaltaan
vahentanyt lain salliman kunnossa- ja puhtaanapitovastuun siirron kdyttoon-
ottoa. Selkeyttaminen helpottaisi hallinnollista ty6taakkaa ja lapinakyvyytta.
Haitan aiheuttamisen maksu on arka aihe ja vaatii mahdollisen kdytt6onoton
myota tarkennusta siitd, missa tapauksissa sita voi kayttaa. Haitan voi kokea
monella tavalla ja [6yha saadanto on riski epaselvyyksien ja moninaisten
kaytantojen syntymiselle.

15 §, kunnossa- ja puhtaanapitovelvollisuuden valvonta

Etenkin loppukayttdjien edustajat toivat esille tarpeen paremmalle ja tehokkaammalle
kunnossa- ja puhtaanapitovelvollisuuden valvonnalle. Esimerkiksi jalkakdytavien talvi-
kunnossapidon valvonta koettiin kdytanndssa yksinomaan olevan kiinteistdjen oman
valvonnan varassa. Loppukayttdjien ndkokulmasta kunnan maaraamaa valvontaviran-
omaista ei joko ole olemassa lainkaan, tai talle taholle ei ole annettu riittavasti resursseja
hoitaa tata tehtavaa. Jalkakaytavia koskevien kunnossa- ja puhtaanapitovelvoitteiden
valvonta vaikuttaa jadavan kunnissa rajavyohykkeelle rakennusvalvonnasta ja katujen
kunnossapidosta vastaavien organisaatioiden valille. Kuntien edustajat toivat tassa yhtey-
dessa esille juuri valvontaresurssien vahaisyyden seka kunnossapitolain pykaldan 16
liittyvan tehokkaamman ja nopean reagoinnin mahdollistavan sanktiokeinon tarpeen.

Toisessa momentissa maaritelty poliisin rooli kunnossa- ja puhtaanapitovelvollisuuden
valvojana ei ole monin paikoin Suomea kaytanndssa toiminut. Poliisin puolella kunnossa-
pitolaki nayttaytyy virkatehtdvissa tilastojen mukaan vahapatoisend asiana. Yleisesti
kunnossapitolain soveltamisalalla koetaan, ettei poliisi valvo esimerkiksi tydmaita
kaytannon tasolla juuri lainkaan. Poliisiyhteisty6ta on uuden tieliikennelain myota

pyritty tiivistamaan ja poliisi pyrkii omasta toiveestaan saadun lain muutoksen myéta
puuttumaan vaarantaviin tydmaihin tehokkaammin. Uuden tieliikennelain mukaan kadun
sulkeva tydmaa tulee ilmoittaa nykyisin poliisille. Epdselvaa on se, minka verran poliisi on
kaytannossa puuttunut tydmaajdrjestelyihin uuden tieliikennelain voimaantulon myota.
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Yhteenveto tarpeista ja vaikutusarvion yhteenveto 15 § osalta

Kunnossa- ja puhtaanapitovelvollisuuksien valvonnan tehostaminen ja
laiminlyonteihin nopeamman reagoimisen mahdollistaman hallinnollisen
laiminlyonti- tai virhemaksun lisaaminen lakiin kuntien valvontaa tekevien
viranomaisten tyokaluksi.

Tassa yhteydessa on tarkedaa huomata laissa maaritettyjen velvollisuuksien

ja kuntien itse maarittelemien sopimusrajapinnalla hallittavien tarkempien
laatuvaatimusten ero. Liian tarkka laatuvaatimusten maarittely kunnossapito-
lakiin ei ole tarkoituksenmukaista moninaisten liikkumisymparistojen ja olo-
suhteiden vuoksi. Mikali jalkakaytdvien kunnossa- ja puhtaanapitovastuut
pysyvat nykyisellaan, niin on vastuiden laiminlyontien hallintaan nopean
reagoinnin hallinnollinen laiminly6nti- tai virhemaksu perusteltu, minka
myota esimerkiksi lumilogistiikan kustannuksia saataisiin kohdistettua
nykyista paremmin lumikasoista vastuullisille tahoille.

16 §, laiminlyontien sanktiointi

Suurin osa kuntien tarpeista kunnossapitolain muutokselle kohdistuu lain kohdan 14 §
lisaksi tdhan kunnossapitolain pykalaan. Katutoihin liittyvissa laiminlyonneissa kunnat
esittavat hallintopakkomenettelyn rinnalle hallinnollisen laiminlydnti- tai virhemaksun
kayttoonottoa. Menettelyn muuttaminen antaisi kunnille paremman kaytannon tydkalun
kunnossa- ja puhtaanapitolain soveltamisalalla ilmeneviin laiminlydnteihin ja epdkohtiin
puuttumiselle. Kuntien edustajat kokevat nykyisen hallintopakkomenettelyn hitaaksi ja
kankeaksi menettelyksi, jota ei ndista syista kayteta. Kuntien edustajat toivat esille, etta
esimerkiksi iso osa ilman ilmoitusta kadulla ja yleisilla alueilla tehdyista toista on kestol-
taan lyhyita. Puutteellisin liikennejarjestelyin toteutetut ja vaaraa aiheuttavat nostotyot
ovat tyypillisia ja yleisid ilman ilmoitusta tehtdvia t6itd, joiden hallintaan kunnat esittavat
nopeamman reagoinnin mahdollistavia tyokaluja. Kuntien edustajat nakivat myds muissa
kunnossa- ja puhtaanapidon tehtavissa ilmenneisiin laiminlyonteihin hallinnollisen laimin-
lyonti- tai virhemaksumenettelyn tarpeelliseksi.

Hallinnollisen laiminlydnti- tai virhemaksun saamisen puolella oli suurin osa toimivuus-
arvioinnin aikana kuulluista tahoista. Verkostojen omistajien edustajat ja osa
urakoitsijoiden edustajista pitivat sen kayttdonottoa riskina ja potentiaalisena "rahoitus-
automaattina” kunnille. Toisaalta ndidenkin tahojen edustajat nakivat, etta vastoin
maardyksia toimivat toimijat tulee saada noudattamaan maarayksia.
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ELY-keskuksien edustajat toivat esille tarpeen poistaa toisessa momentissa esitetty
ELY-keskusten tehtdva valvonnasta ja sakotuksesta. ELY-keskusten sisalld on epdselvyytta,
mille toimialalle tehtava kuuluisi. Lisdksi tehtavaan ei ole ELY-keskuksissa varattu henkil6-
resursseja. Valituksia kuntien velvoitteiden tayttamattomyydesta on tehty viime vuosina
muutamia kertoja. Kuntien edustajat toivat esille, etta valitustapauksissa on hamartynyt
laissa maaritellyn kunnossapidon tason ja kaupungin omien laatukriteerien vélinen raja.
Jalkimmainen asia on sopimusoikeuden piirissd, eikd ole suoranaisesti kunnossapitolain
edellyttdaman velvollisuuden rikkomista. Kaupungeilla ja kunnilla tulee olla kuitenkin jokin
valvova taho, johon kuntalaiset voivat ottaa yhteyttd mahdollisten laiminlyontitapausten
osalta.

Yhteenveto tarpeista ja vaikutusarvion yhteenveto 16 § osalta

Hallintopakkomenettelyn rinnalle hallinnollisen laiminlyonti- tai virhe-
maksun lisdédminen, mikd mahdollistaisi nopean reagoinnin laiminlyonteihin
ja ilmenneisiin puutteisiin. Riittavan taloudellisen ohjauskeinon aikaan-
saaminen. ELY-keskuksien valvontavelvollisuuden poistaminen laista. Sakkoa
koskevan terminologian tasmentaminen lapi lainsaadannon.

IImoittamattomien (eli puhekielessa luvattomien) kadulla ja yleisilla

alueilla tehtavien tdiden maaran vahentyminen, liikkujien turvallisuuden ja
esteettomyyden parantuminen kautta linjan. Tydmaiden tilapaisten liikenne-
jarjestelyiden laatutason parantuminen.

17 §, laiminlyontien rangaistavuus

Nykyiset sanktiot kunnossapitolain rikkomisesta ja rikoslain puolella hallinnan loukkauk-
sesta ndhdaan riittamattomiksi. Loppukayttdjien edustajat ehdottivat sanktioiden maarien
tarkentamista ja nostamista torkeissa tapauksissa, jotta poliisilla olisi esitutkintapakko.

18 §, paatoksien muutoksen haku

Kolmannen momentin osalta Helsingin kaupungissa on tulkittu, ettda muistutuksen
johdosta annettava paatos olisi hallintolain 60 §:n mukainen velvoittava paatds, jonka
tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen
vaikuttava madrdaika. Paatos tulisi hallintolain mukaan antaa tiedoksi todisteellisesti.
Uudistuksen yhteydessa olisi tarpeen harkita mahdollisuutta, etta muistutuksen johdosta
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annettava pdatos voitaisiin antaa tiedoksi tavallisena tiedoksiantona, silld muistutuksen
kohteena oleva maksu perustuu maksuvelvollisen omaan ilmoitukseen ja lasku on jo
aiemmin annettu tiedoksi maksuvelvolliselle.

19 §, tonttiin ja tontin omistajaan rinnastukset

Ensimmadisen momentin saanndksen mukaan “Mita tdssa laissa on sdddetty tontista ja
tontinomistajasta, koskee soveltuvin osin myos liilkenne-, vaara- ja erityisalueita seka
niiden omistajia.” Kuntien edustajat esittivat tarpeen madritelman korvaamisesta yksi-
selitteillda maaritelmalla sille, mitka alueet ovat kunnossapitolain tarkoittamia tontteja.
Sama tarkennustarve koskee lain 14 b §:n 1. momenttia.

Kolmannen momentin saanndksen kaltainen saannos 16ytyy jo lain 1 §:n 2. momentista,
joten sadnnodksen voi poistaa tarpeettoman toiston valttamiseksi.

19 a §, kohtuuttomuuspykala

Kuntien edustajat ehdottivat kohtuuttomuuspykalaan tarkennuksia; jos tdman tyyppinen
sdaannos halutaan sdilyttaa, sen sisaltoa tulisi tismentda: miten hakemus- ja paatoksen-
tekomenettely toimisi ja miten aiheutuneet kustannukset maariteltaisiin?

Yhteenveto tarpeista ja vaikutusarvion yhteenveto
17-19 § osalta

Raikeiden laiminlydntien rangaistavuuden koventaminen. Muistutuksen joh-
dosta annettavan paatoksen tiedoksiannon muutos todisteellisesta tiedok-
siannosta tavallisesti annettavaksi tiedoksiannoksi. Kunnossapitolain tonttia
tarkoittavien alueiden maaritelman tarkentamistarve. Kohtuuttomuuspyka-
lan tarkentamisen tarve.

Kunnossapitolain rdikeiden rikkomisien ja loppukayttdjille vaaraa aiheutta-

vien tilanteiden vahentyminen. Tarkennuksien myota lain tulkinta helpottuu
ja nopeutuu seka kaytannot yhtendistyvat eri puolilla maata.
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2.3 Kunnossapitolakiin kohdistuvat uudet muutostarpeet

Kunnossapitolain toimivuusarvioinnin eri tyovaiheissa tuli esille paljon asioita, joiden koet-
tiin tyystin puuttuvan nykyisesta lainsdadanndsta. Suurin osa naista esille tulleista asioista
liittyi toimintaymparistén muutoksiin tai kokemusperaisiin havaintoihin lain toimivuu-
desta. Kappaleissa 2.3.1.-2.3.5 on esitetty tarkemmin kunkin teeman sisdltamat kunnos-
sapitolain muutostarpeet. Kappaleissa on myds arvioitu keskeisimpien muutostarpeiden
vaikutuksia seka mahdolliset rajapinnat muuhun lainsaadantoon.

2.3.1 Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

Kaikki heikommassa asemassa olevien liikkujaryhmien edustajat toivat esille, etta nykyisen
kunnossapidon lainsaadanto toteuttaa heikosti perustuslain (11.6.1999/731) pykalaa 6
eika vastaa yhdenvertaisuuslain (1325/2014) henkea. Lisdksi eri loppukayttdjien edustajat
toivat esille, ettd YK:n vammaisyleissopimuksen yhdeksannen artiklan (Yleissopimus
vammaisten henkildiden oikeuksista, 27/2016) maaritykset tulisi huomioida kunnossapito-
laissa. Yhdeksas artikla kasittelee esteettomyytta ja saavutettavuutta. Siind todetaan mm.
"saavutettavuuden esteiden tunnistaminen ja poistaminen rakennuksiin, teihin, kuljetuk-
seen seka muihin sisa- ja ulkotiloihin, koulut, asunnot, terveydenhuoltoyksikot ja tydpaikat
mukaan lukien”. Yhdenvertaisuuslaissa viidennessa pykaldssa sadadetdaan viranomaisten
velvollisuudesta edistaa yhdenvertaisuutta seuraavasti: ”Viranomaisen on arvioitava
yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin
yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi”.

Kunnossapitolain toimivuusarvioinnin tyon eri vaiheista saadut esteettomyyteen liittyneet
muutostarpeet kohdentuivat kunnossa- ja puhtaanapitotoiminnan pirstaloituneisuuden
korjaamiseen. Lisaksi loppukayttdjien edustajat esittivat muutosta jalankulkijoiden ja
pyorailijiden todellisten matkojen huomioimiseksi koko matkaketjun esteettémyys
huomioiden ovelta ovelle -periaatteen mukaisesti. Kunnossapitolain prioriteetteja esi-
tettiin muutettavan talta osin nykyisesta ja esteettdmien matkaketjujen ympadrivuotinen
toimivuus varmistaa tulevan alueidenkayttolain kanssa. Myds valtionhallinnon ja muiden
tahojen edustajat pitivat tarkeana lain tarkistamista tasta nakokulmasta, jotta yhden-
vertaisuus ja tasa-arvoisuus toteutuisivat paremmin. Kuntien ja verkkojen omistajien
edustajien taholta nama pehmeammat arvot jaivat hieman syrjaan, kun katujen ja yleis-
ten alueiden to6ita kasittelevan lainsaadannon kohtien muutostarpeet nousivat keskioon.
Uusien velvoitteiden lisadminen lakiin lisda tyypillisesti kustannuksia. Lakia muutettaessa
onkin aina realistisesti huomioitava kustannusvaikutukset ja niiden jako.

Erityisesti talvikunnossapidossa tarvitaan parempaa palvelutasoa ja eri kdyttajaryhmien

tarpeiden tunnistamista. Todelliset jalankulut ja pyorailijdiden reitit pitdisi pystyd tunnis-
tamaan ja priorisoimaan, jotta talvikunnossapidon tasalaatuisuus matkaketjuissa voi
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toteutua. Kunnossapidon prioriteetteja ja toimintaa ohjaavat kunnossapitoluokitukset
tulisi suunnitella uusista lahtokohdista kayttajalahtoisesti. Talvikunnossapidon tasa-
laatuisuuden nakokulmasta talvikunnossapidon kokonaisvastuun ottaminen kunnille on
perusteltua. Tosin nykyinen lainsdadantd mahdollistaa my6s laadukkaan ja tasalaatui-

sen palvelutason tarjoamisen jalankulkijoille ja pyo6railijoille, mutta ndin on tapahtunut
lopulta vain harvassa kunnassa. Kokonaisvastuun siirto kunnalle ei my6skaan automaat-
tisesti tarkoita laatutason parantumista. Syyta on myds pohtia paikkakuntien erilaisuu-
den ja erilaisten liikkkumisymparistdjen huomioiminen. Lain saatelyn tulisi olla siind maarin
joustavaa, etta paikalliset olosuhteet voidaan huomioida.

Yhdenvertaisuuteen liittyy myos tiedon valittaminen. Nykyisin tietoa tarjotaan liilkkumisen
olosuhteista rajatusti tietyille ryhmille padpainon ollessa auto- ja joukkoliikenteen infor-
maatiossa. Tieto lilkkkumisen olosuhteista vaikuttaa oleellisesti kulkumuodon valintaan
etenkin talvisin. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvoisuuden toteutumisella on kiinted yhteys
alueiden kayttda ohjaavaan lainsdaddantdon. Katujen ja muiden yleisten alueiden tarkem-
malla suunnittelulla maaritetdan katutilan jakamisen prioriteetit, joita olisi syyta tarkastella
my6s yhdenvertaisuuden ja tasa-arvoisuuden ndkdkulmien kautta. Talven ja lumitilojen
suunnittelulla on mahdollista parantaa rakennetun ympdriston yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvoisuuden toteutumista.

Yhteenveto tarpeista ja vaikutusarvion yhteenveto,
yhdenvertaisuus ja tasa-arvoisuus

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvoisuuden toteutumisen varmistaminen
kunnossapitolainsadadannossa. Yhteiskunnallisten tavoitteiden ottaminen
huomioon kunnossapitolainsaddannon tavoitteissa ja sisallossa. Liikkumisen
esteettomyyden, sujuvuuden ja turvallisuuden tuominen lainsaadantoon
matkaketjut huomioiden nykyisten pirstaloituneiden vastuiden ja toiminta-
mallien sijaan. Erityisesti talvikunnossapidon palvelutason nosto heikom-
massa asemassa oleville loppukayttdjille on tarkea lainsaadannon
kehittamistarve. Talviolosuhteisiin varautuminen ja lumitilojen suunnittelu
paremmin huomioon kunnossapitoa ja katujen ja yleisten alueiden suunnit-
telua koskevassa lainsaadanndssa.
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Esitettyjen tarpeiden vaikutukset ovat yhteiskunnan asettamien tavoitteiden
mukaisia. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvoisuuden huomioiminen kunnossa-
pitolaissa toteuttaa valillisesti monien yhteiskunnan asettamien tavoitteiden
toteutumista syrjaytymisen ennaltaehkaisysta alkaen. Kaytannossa
kunnossapidon lainsaadannon prioriteetit ovat syyta uusia maaritelmia

ja terminologiaa myo6ten. Vaikutus olisi suuri nykyisiin kunnossapitolain
soveltamisalan kaytantoihin, mika aiheuttaisi todennakoisesti etenkin alussa
kohonneita kustannuksia. Pidemman ajanjakson vilillisia vaikutuksia on
syyta arvioida tarkemmin erikseen.

2.3.2 Suunnitelmallisuus ja ennakointi

Kunnossa- ja puhtaanapidon suunnittelun ja suunnitelmallisuuden puute sekd kunnossa-
pidon tarpeiden heikko huomioiminen maankayton ja tarkemman kohdesuunnittelun
(kadut ja muut yleiset alueet) vaiheissa nousivat esille jokaisessa kunnossapitolain
toimivuusarvioinnin tydvaiheessa. Kunnossa- ja puhtaanapidon suunnittelun vaatimuk-
sien lisddamista ja yhteytta edeltaviin suunnitteluvaiheisiin pohdittiin niin haastatteluissa,
internet-kyselyn vastauksissa kuin tydpajoissakin.

Taustalla kunnossa- ja puhtaanapidon suunnittelun ja suunnitelmallisuuden puutteissa
on siiloutunut suunnitteluprosessi seka kuntatalouden investointikeskeisyys. Kunnossa-
ja puhtaanapitoa on pidetty pitkdan pelkkana kayttotalouden kuluerdna, eika sita ole
osattu nahda investointina esimerkiksi kansalaisten ennakoivaan terveydenhoitoon

tai infraomaisuuden arvon sdilyttamiseen. Kokonaisuuteen liittyvat vield lisdksi vanhat
toimintamallit ja asenteet, jotka ovat jarruttaneet esimerkiksi uusien innovatiivisten
hankintamallien yleistymista kunnossa- ja puhtaanapidon palvelujen hankinnoissa.
Vieldkin ostetaan pitkalti sentteja ja kuutioita, kun pitdisi jo osata hankkia palvelua

ja vaikuttavuutta. Kunnossapidon suunnittelun ja suunnitelmallisuuden puute liittyy
my®s tiiviisti toimialan yleisesti alhaiseen arvostuksen. Kunnissa on todettu hankalaksi
kehittda kunnossa- ja puhtaanapidon toimintaa, kun siihen ei osoiteta resursseja.
Hankintoihin liittyva osaamattomuus on iso ongelma, jonka merkitysta ei voi vahatella.
Julkiset hankintayksikot tekevat kunnossa- ja puhtaanapidossa paljon palvelujen ostoja
hankintayksikon omista lahtdkohdista yhteisen edun ja tavoitteiden jaddessa taka-alalle.
Kunnossa- ja puhtaanapidon toimialan palveluntuottajien tarjousosaaminen vaatisi paljon
kehittdmistd, etenkin toimialan pienten ja keskisuurten yritysten osalta. Tama ei suora-
naisesti ole kunnossapitolain alainen asia, mutta rajapinta on syyta tiedostaa. Kuntien
hankintojen kehittamisessa ja strategisten tavoitteiden jalkauttamisessa kunnossapidon
hankintoihin tarvitaan vield paljon tyota.
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Monet eri tahot esittivat toimivuusarvioinnin eri vaiheissa lakiin lisdttavaksi vaatimuksia
kunnossa- ja puhtaanapidon suunnittelusta. Tyon aikana kavi selvaksi, etta alueidenkadyton
suunnittelua ohjaavan lain ja kunnossapitolain rajapinta pitda saada paremmin toimimaan
kunnossa- ja puhtaanapidon tarpeisiin vastaamiseksi seka yleisesti haluttuihin tavoitteisiin
paasemiseksi.

Talveen varautumisen ja lumitilojen suunnittelun puute hankaloittaa kdytannon
kunnossapidon toimintaa. Tyypillisessa tapauksessa auraustyota tekevat kuskit paattavat,
mihin lumi kasataan. Katualuetta on hankala pitda hyvdssa kunnossa, jos lumelle ei ole
varattu riittavasti tilaa tai lumilogistiikkaa ei ole muutoin suunniteltu.

Tyopajoissa esitettiin, etta nykyisen kunnossa- ja puhtaanapidon vastuunjaon selkeytta-
minen ja kokonaisvastuun otto kunnille olisi hyva askel suunnitelmallisempaan suuntaan.
Jalankulku- ja pyorailyvaylien kunnossapitoluokituksen maaritteleminen loppukayttaja-
lahtoisesti parantaisi kunnossa- ja puhtaanapidon suunnitelmallisuutta ja tavoitteita
esteettdmyyden, turvallisuuden, sujuvuuden ja matkaketjujen toteutumisesta. Naiden
asioiden madrittamiselld (kokonaisvastuu, kdyttajalahtdinen kunnossapitoluokitus)
kunnossapitolain sdadoksiin ja yhteen sovittamalla alueidenkayttda saatelevan lain
kanssa otettaisiin jo iso loikka suunnitelmallisuuden parantamiseksi kunnossa- ja
puhtaanapidossa.

Yhteenveto tarpeista ja vaikutusarvion yhteenveto,
suunnitelmallisuus

Kayttajalahtoisen kunnossapitoluokituksen tekemisen vaatimus, kunnossa-
pidon tarpeiden maarittely alueiden kayttoa ohjaavaan lainsaadantoon;
erityisesti talven ja lumitilojen suunnittelu.

Katujen ja yleisten alueiden kunnossapidettavyys on seurausta kunnossa-
pitoa edeltavien vaiheiden suunnittelusta. Taman vuoksi paras vaikuttavuus
saadaan, kun kunnossapidon ja alueiden kayttéa ohjaavat lainsaadannot
sovitetaan yhteen. Talven ja lumitilojen suunnittelulla voidaan sadstaa paljon
rahaa ja vahentda lumen kuormauksesta ja kuljetuksesta aiheutuvia kustan-
nuksia (jopa 64 %) ja paastoja (40 %) lumen lahisiirrot mahdollistamalla.
Kunnossapidon kayttajalahtoisella suunnittelulla voidaan huomattavasti
tukea jalankulkua ja pyorailya ja heikommassa asemassa olevien kayttdja-
ryhmien omaehtoista liilkkumista. My6s turvallisuus- ja pelastusalan toimin-
nalle paremman suunnittelun kautta saatava parempi saavutettavuus voi
pelastaa mittavilta omaisuusvahingoilta tai jopa ihmishenkien menetykselta.
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Tarvittavien toimenpiteiden ja tulevien muutosten ennakointi ja tarpeiden tunnistaminen
nostettiin esille niin haastatteluissa kuin tydpajoissakin. Toimivuusarvioinnin tydvaiheisiin
osallistuneet verkostojen omistajien edustajat esittivat ennakoinnin ja tarpeiden tunnis-
tamisen vaatimuksen sisallyttamista kunnossapitolakiin. Liiketaloudellisesti toimivien
operaattoreiden osalta asiakastarpeiden ennakointi on osa liiketoimintastrategiaa
kustannusten minimoimiseksi. Verkko-operaattorit toivat esille joustavuuden ja reagointi-
nopeuden pullonkaulana kuntien puutteet ennakoinnissa ja tarpeiden tunnistamisessa.
Verkostojen omistajien edustajat pitivat toimintaympariston muuttumisen ennakointia
tarkedna kokonaisuutena paikkakuntien ja koko maan kilpailukyvylle. Lainsaadannon tulisi
tukea ennakoinnin ja tarpeiden tunnistamisen toteutumista.

Yhteenveto tarpeista ja vaikutusarvion yhteenveto, ennakointi

Vaatimus erilaisten tarpeiden ennakoinnista ja tunnistamisesta mukaan
lakiin. Lain joustavuuden ja mahdollistamisen sailyttaminen laissa nopeaa
reagointia vaativissa tapauksissa.

Kuntien puolella ennakointi on ennen kaikkea resurssikysymys. Lisaksi
siilloutuneissa suunnitteluprosesseissa jo sisdinen tarpeiden yhteen-
sovittaminen ja ohjelmointi ovat osoittautuneet monessa kunnassa
hankalaksi. Toimintaymparistoon liittyvien muutosten ennakointi ja
tarpeiden tunnistaminen olisi pitkalla tahtaimella hyva asia, etteivat

uudet tarpeet (esimerkiksi uudet liikkkumismuodot, iimastonmuutoksen
vaikutukset, energiamurros, latausinfraverkko, varautuminen, jne.) tule
aina yllattaen, ja ettei niihin reagointi hidastu tarpeettomasti. Lain mahdol-
listava vaikutus on veto- ja pitovoimaisuudelle tarkea elementti. Nopean
muutoksen kyydista tipahtaminen ja esimerkiksi energiamurroksen hidastu-
minen ei ole kuntienkaan edun mukaista.

2.3.3 Tiedonhallinnan ja digitalisaation vaatimukset

Digitaalisuuden ja tiedonhallinnan huomioiminen nostettiin esille toimivuusarviointityon
eri vaiheissa potentiaalisena ratkaisuna moneen kunnossapitolain soveltamisalalla vallit-
sevaan ongelmaan. Kunnossa- ja puhtaanapidon toimialan heikko arvostus nakyy myds
kunnossa- ja puhtaanapidon toimialan tiedonhallinnan nykytilanteessa. Huomio digitali-
saation ja tiedonhallinnan kehittdmisessa keskittyy ensin suunnitteluun ja rakentamiseen.
Kunnossapito tulee jossain kauempana perassa.
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Tiedonhallinnan ja digitalisaation vaatimuksien ottamisesta mukaan kunnossapidon
lainsaadantoon oltiin hyvin yksimielisia. Tarpeita paremmalle tiedonhallinnalle on monia.
KaivutyOmaita varten tarvittaisiin yhden luukun kautta tietoa eri verkkojen sijainnista.
Kunnossapidosta ja vaylien lilkkkumisolosuhteista tulisi saada reaaliaikaista tietoa loppu-
kayttdjille, kaatumistapaturmat pitaisi pystya tilastoimaan, pelastusajoneuvot tulisi pystya
ohjaamaan kohteeseen reaaliaikaisen karttaliittyman avulla ja niin edelleen. Toimivuus-
arviointityossa ei maaritelty valmiita ratkaisuja, vaan enemmankin mietittiin suuntavii-
voja kunnossa- ja puhtaanapidon tiedonhallinnan ja digitaalisuuden kehittamiselle. EU:n
taholta ITS-direktiivin (MMTIS = multimodaaliset matkatietopalvelut, RTTI = reaaliaikai-
set liilkennetietopalvelut) kautta tulee jo nykyisin vaatimuksia tiedon saatavuudesta ja
kaytettavyydestd, mikali tieto on digitaalisesti koneluettavassa muodossa. ITS-direktii-
vin uudelleentarkastelu on parhaillaan kdynnissa. Sen keskeisimpia muutosehdotuksia on
lisata direktiiviin tiettyjen tietojen tuottamisen velvoite. Myds muu EU:n datahallintaan
liittyva saately, kuten esimerkiksi datanhallinta-asetus, avoimen datan direktiivi ja Data
Act, Interoperanble Europe, tietosuojakysymykset (GDPR) ja datan turvallisuus (CER, NIS2)
nakokulmat on huomioitava kunnossa- ja puhtaanapidon toimialalla.

Digitalisaation kehityksessa kannattaa olla eturintamassa mukana, silld digitalisaatio tulee
joka tapauksessa; halusimme tai emme. Kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyvan tiedon

ja tietolajien yhteen toimivuuden varmistaminen on tarked kokonaisuus. Ennen tieto-
jarjestelmien kehittamista on tarkeda muuttaa toimintamalleja ja prosesseja tulevaisuutta
varten. Tietojarjestelmien radtal6iminen vanhoihin toimintamalleihin tulee kalliiksi, eika
paranna tiedon kulkua pitkalti raataloityjen tietojarjestelmien valilla. Ymparistdministerion
Ryhti-hanke (Rakennetun ympariston tiedonhallinta -hanke) tuli esille yhtena yhteen sovi-
tettavana kokonaisuutena. Ryhti-hankkeessa on esimerkiksi tehty jo paljon termist66n
liittyvaa tyota, joka on hyva huomioida kunnossa- ja puhtaanapidon tietolajien maarityk-
sessa. Myos muita olemassa olevien jarjestelmien hyodyntamista on syyta miettid, kuten
esimerkiksi valtion vaylaverkolta liikennetietopalveluja tuottavan Fintrafficin tietojarjes-
telmaa. Joka tapauksessa on tarkeaa yhteisen fokuksen 16ytaminen ja yleisen kunnossa-
pidon tiedonhallinnan kehittamisen koordinointi, ettei jokainen alue, kaupunkiseutu

tai kunta paady tekemaan omia, keskendan tiedon jakamiseen kykenemdttomia jarjes-
telmia. EU:n ITS-direktiivin edellyttdamat tehtavat seka jo tehty tyd on syytd huomioida
kehittamistyossa.

Kunnossapitolain osalta on syyta tehda sellaista sadntelyd, joka kestaa aikaa, kannustaa ja
edistaa uuden teknologian kayttdonottoa, tiedon saatavuutta ja hallintaa. Tiedon keraa-
mista, ylldpitoa ja jakelua koskevissa kysymyksissa tulee pyrkia padasemaan automaa-
tioon, jotta tieto on saatavilla automaattisesti rajapinnoista eri palveluihin (reittioppaat,
karttapalvelut, yms.). Tiedon kerdamisessa voi hyddyntaa monipuolisesti joukkoistamisen
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keinoja. Tulevaisuudessa tietyt kunnossa- ja puhtaanapitotehtavat voivat olla yksi poten-
tiaalinen alustatalouden soveltamiskohde. Tama kehityssuunta voisi tuoda helpotusta
kunnossapidon toimialalla vallitseviin resurssi- ja laatutasohaasteisiin.

Yhteenveto tarpeista ja vaikutusarvion yhteenveto,
tiedonhallinta ja digitalisaatio

Yleisesti on tiedostettu tarve digitaalisuuden ja tiedonhallinnan vaatimusten
lisdamisesta kunnossapitolakiin. Naiden tarpeiden vieminen kunnossapito-
lakiin vaatimuksina vaatii liséselvitystd, yhteistyota eri kehityshankkeiden
kanssa ja koordinointity6ta ennen tarkempien vaatimusten sadtelya.

Tiedonhallinnan ja digitalisaation tarpeita kunnossapitolakiin vietavaksi

on paljon. Kuitenkin paremmalla tiedonhallinnalla on positiivinen vaikutus
moneen kdytannon kunnossa- ja puhtaanapidon toimialalla ilmenneeseen
ongelmaan. Esimerkiksi loppukayttdjien moninaisiin tarpeisiin voitaneen
tulevaisuudessa vastata paremmin tiedonhallinnan ja tyékoneiden auto-
nomian kehittymisen myota. Tiedonhallinnassa on syyta pitaa mielessa, ettei
kaikki tieto voi olla avointa ja kaikkien saatavilla. Kansallinen turvallisuus ja
varautuminen asettavat omat tarpeensa tiedonhallinnalle, etenkin yhteis-
kunnan kannalta kriittisten verkostojen osalta.

Tiedonhallinnan ja digitalisoinnin kehittaminen vaatii rahaa ja resurssien
uudelleen allokointia. Kysymys on toki pitkalti myods tahdosta, uusien
toimintamallien kayttoonotosta ja johtamisesta.

2.3.4 Uudet liikkumismuodot ja -palvelut

Uusien liikkumismuotojen ja -palvelujen tarpeiden ja niiden aiheuttamien ongelmien
ratkaiseminen oli monen kunnossapitolain toimivuusarviointity6hon osallistuneen tahon
asialistalla. Kunnille sahkdpotkulautojen suosion nopea kasvu tuli yllatyksend, eika niiden
aiheuttamilta ongelmilta ole valtytty. Uusien lilkennemuotojen palveluntarjoajat toivovat
parempaa kommunikointia ja tiedon jakoa oman liiketoimintansa suunnittelun ja ohjel-
moinnin tueksi. Tata samaa tarvetta ja ndkdkulmaa toivat esille myds valtionhallinnon
edustajat seka muiden toimijoiden edustajat. Lainsaddannon tulee olla uusien liikkenne-
muotojen ja palvelujen liiketoimintoja mahdollistava ja tukeva, mutta lainsdaadannon olisi
my&s mahdollistettava niiden aiheuttamiin ongelmiin puuttuminen. Liikenne ja siihen
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liittyvat palvelut ovat yksi suurimmista liiketoiminnan alueista globaalisti. Tassa liike-
toiminta-alueella etujoukoissa kulkeminen on koko Suomen etu. Toisaalta passiivisen
liilkkumismuotojen suosion lisddntyminen vahentda arkililkunnan maaraa, mika on epa-
toivottava suunta. Toistaiseksi suurin osa sdhkdpotkulautojen kayttdjista on tullut kavelyn,
pyorailyn tai joukkoliikenteen kayttajista ja henkildautomatkojen korvaaminen mikro-
liikkumispalveluja hyddyntamalld on ollut vahdisempaa.

Lainsadadannon muutostarpeet kohdistuvat talta osin jossain maarin alueiden kayttoa
saatelevdn lainsaadannodn uudistamiseen. Katutilan jakamiseen kohdistuvat uudet tarpeet
tulee huomioida suunnitteluvaiheessa. Kunnossapitolain puolella tulee huomioida erityi-
sesti tiedonhallintaan ja -jakamiseen liittyvat asiat. Ilman kunnossapitoon liittyvaa tietoa
uusien palvelujen kayttdonotto ja kehittyminen hidastuu. Lainsdddannon osalta on syyta
tutkia kuntien kaipaamien pelisaantdjen laatimista operaattorien toiminnan hallinnointiin.
Esimerkiksi Norjassa kunnilla on mahdollisuus saadella kilpailuttamisen kautta uusien
liikennepalveluoperaattoreiden maaraa. Tiedon kulun peliséannot myos operaattoreilta
kuntien suuntaan on syyta miettia. Kysymykset tiedon jakamista, omistamisesta ja
kustannuksista ovat isompi tiedonhallinnan kehittdmiseen liittyva kokonaisuus.

Ty6n aikana nousi esille my6s kysymys uusien liikennemuotojen tarvitsemasta vaylien
tai muun rakennetun omaisuuden kunnossa- ja puhtaanapidon palvelutasosta.

Lakiin ei ole tarkoituksenmukaista maaritelld erikseen esimerkiksi pienirenkaisten
mikroliikennemuotojen tarvitsemaa laatutasoa, vaan yleiset laatutasoa kuvaavat maari-
telmat lienevat riittavia. Juridinen kysymys voi pikemminkin koskea palveluntuottajien
vastuuta tarjota kayttdjilleen turvallisia palveluita. Tata asiaa on syyta pohtia tarkemmin
kuluttajaturvallisuuslainsaadantdon (920/2011) liittyen.
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Yhteenveto tarpeista ja vaikutusarvion yhteenveto,
uudet liikkumismuodot ja -palvelut

Tarve uusien lilkkennemuotojen ja -palvelujen osalta koskee kunnossa-
pitolain uudistamista tiedonhallinnan nakékulmasta. Kunnossapitolakiin
on tarve lisata vaatimus kunnossapidon soveltamisalan reaaliaikaisten
liilkkumisolosuhdetietojen hankkimisesta ja kuvata siihen liittyvat vastuut,
tiedon omistaminen ja korvausten periaatteet. Uusien lilkkennemuotojen ja
-palveluiden aiheuttamien haittavaikutusten huomioon ottaminen.

Reaaliaikaisten tietojen saaminen parantaa uusien liikennemuotojen ja
-palvelujen kayttoa ja yleisyytta. Kunnille kaikki tietoon liittyvat lisdvaati-
mukset ovat lahtokohtaisesti hankalia henkil6- ja talousresurssien ja osaami-
sen riittavyyden noustessa keskeisiksi haasteiksi. Lainsdadannon rajapinnat
(mm. MRL, tieliikennelaki, kuluttajaturvallisuuslaki) on kdytava lapi yhteisten
pelisadntojen ja mahdollisuuksien luomiseksi. Uusien lilkennemuotojen

ja -palveluiden yleistymisen vaikutus voi olla tulevaisuudessa merkittava
mm. liikenteen paastotavoitteiden saavuttamisessa. Samalla on kuitenkin
huomattava passiivisten liikkumismuotojen yleistymisen vaikutus
liikkumattomuuden kasvuun.

2.3.5 Kestdva kehitys, luonnon monimuotoisuus ja ilmastonmuutos

Maailman talousfoorumin mukaan 50 % maailman bruttokansantuotteesta on riippu-
vainen luonnosta. Suomessa tuo luku on vield suurempi, noin 60 % luokkaa. YK:n
biodiversiteettisopimuksen puitteissa on madritelty viisi aluetta, joilla toimimalla luonto-
kato voidaan pysayttaa ja luonnon monimuotoisuus jopa nostaa nousuun vuoteen 2030
mennessa. Nama viisi aluetta ovat 1) kestdva tavaroiden ja ruoan tuotanto, 2) kulutuksen
hillitseminen ja jatteen vdahentaminen, 3) toimet saastumisen lopettamiseksi, vieraslajien
levidmisen estamiseksi ja kantojen riistokdyttd, 4) ilmastonmuutoksen hillintd ja 5) ekosys-
teemien suojelu ja ennallistaminen.

Monet kunnossapitolain toimivuusarviointitydhon osallistuneet eri tahot nostivat luonnon
monimuotoisuuden, ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja kestavan kehityksen edistamisen
tarkedksi lainsaadanndssa huomioitavaksi kokonaisuudeksi. Suuret linjat ja ratkaisut
tehdaan muualla kuin kunnossapitolainsaadannon piirissa, kuten esimerkiksi rakennetun
kaupunkiympariston suunnittelun eri vaiheissa. Taten suurimmat vaikutusmahdollisuudet
ovat alueiden kayttoa ohjaavan lainsaddannon ja kunnossapitolainsadadannon
yhteensovittamisessa.
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Yhteenveto tarpeista ja vaikutusarvion yhteenveto, kestava
kehitys, ilmastonmuutos ja luonnon monimuotoisuus

IImastonmuutos, luontokato ja kestavan kehityksen asiat kietoutuvat
monella tavalla yhteen. lImastonmuutoksen hillinnan keinoin voidaan
tehokkaimmin estda luontokatoa. Monessa kohdassa esille tulleen tarpeen
kestavien lilkkkumismuotojen ymparivuotisen kilpailukyvyn parantamiselle
tulee olla korkealla kunnossapitolain prioriteettien ja lahtokohtien maarit-
tamisessa. Tydmaa-alueiden ennallistamiselle tuki lakiin esimerkiksi laatu-
tasojen maarittelyjen myéta. Luonnon monimuotoisuuteen ja arvokkaisiin
luontokohteisiin liittyvat tiedonhallintavaatimukset mukaan lakiin.

IlIman luontoa eivat ihmiset, talous eika kilpailukyky voi hyvin. Luonnon
monimuotoisuuden sdilyttaminen ja parantaminen vaikuttavat montaa eri
kautta lahes kaikkiin yhteiskunnan eri toimintoihin.

2.3.6 Hyvinvoinnin edistaminen

Hyvinvoinnin edistaminen ei termina tullut esille toimivuusarvioinnin eri tydvaiheiden
aikana kuin muutaman kerran. Liikkumisen esteettomyys, turvallisuus ja sujuvuus matka-
ketjut huomioiden selvdsti useammin. Kunnossapitolain yhteys hyvinvointiin tai elinkeino-
elaman kilpailukykyyn saattaa akkiseltdan tuntua kaukaa haetulta, mutta tutkimuksien
mukaan kunnossa- ja puhtaanapidon rooli hyvinvoinnin edistamisessa on keskeinen.
Vuotuiset liikkumattomuudesta ja liiallisesta paikallaan olosta aiheutuvat kustannukset
ovat 4,7 miljardia euroa vuodessa (noin 850 €/as/v). Vuosittain tapahtuvista noin 125 000
liukastumis- ja kaatumistapaturmista aiheutuu 420 M€ vuotuiset kustannukset. VTT:n
esittdmien arvioiden mukaisesti vuotuiset kokonaiskustannukset liukastumis- ja kaatumis-
tapaturmista kohoaisivat jopa 2,4 miljardin euroon saakka (noin 430 €/as/v). Vaikka tark-
koja summia ei ole saatavilla luotettavan kaatumis- ja liukastumistapaturmien tilastoinnin
puuttuessa, ovat arvioidut summat huomattavan suuria verrattuna esimerkiksi tieliilkenne-
onnettomuuksista arvioituihin vuotuisiin kustannuksiin (1,2 mrd. €) nédhden. Silti Suomen
liikenneturvallisuusstrategiasta 2022-2026 puuttuvat kaatumis- ja liukastumistapaturmien
ehkaisyyn tahtaavat toimenpiteet tyystin.

Kunnossapitolaissa on ensinnakin tarve tunnistaa kunnossa- ja puhtaanapidon

toiminnan hyvinvointia edistava vaikutus. Toinen tarve on lisata arkililkkkumisen ja hyvin-
voinnin edistamista koskeva vaatimus. My0s liukastumis- ja kaatumistapaturmien
rekisterdintia koskeva vaatimus tulisi lisatad yhteensovitettavaan lainsaadantoon (laki tie- ja
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maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta), jotta ongelman laajuus tulisi paremmin
yleiseen tietoon. Tall6in ennaltaehkaisevaan toimintaan voitaisiin osoittaa lisda kunnossa-
pitoalan kovasti kaipaamia liséresursseja.

Liikkujan huolellisuusvaatimuksen tdsmentamisen tarve lainsaadanndssa tuli esille
useamman eri tahon edustajien esittamana. Erityisesti talvikunnossapitovastuulliset
toimijat esittivat vaatimuksen kirjaamista lakiin tielilkennelain esimerkin mukaisesti.
Huolellisuusvaatimuksen lisdadminen voi lisata esimerkiksi liukastumisia tutkitusti vahenta-
neiden liukuesteiden kayttod. Hyvaan lopputulokseen pdaseminen edellyttdd monen eri
tason toimenpiteita lainsaadannon muuttamisen lisaksi.

Yhteenveto tarpeista ja vaikutusarvion yhteenveto,
hyvinvoinnin edistaminen

Liikkumisen esteettomyys, turvallisuus ja sujuvuus seka matkaketjuajattelu
tulee ottaa nykyista paremmin mukaan kunnossa- ja puhtaanapidon
toimintaa ohjaaviksi tekijoiksi. Heikommassa asemassa olevien liikkuja-
ryhmien tarpeiden tunnistaminen lain tavoitteiden ja sisallon maarittelemi-
seksi. Kunnossa- ja puhtaanapidon suunnittelusta vaatimus mukaan lakiin.
Liukastumis- ja kaatumistapaturmien rekisterdinnin rajapinnan selvittaminen
muun lainsaadanndn kanssa.

Aktiivisen lilkkkumisen mahdollistamisella on tutkitusti monipuoliset
vaikutukset ihmisten hyvinvointiin lasten paremmasta koulumenestyksesta
ja syrjaytymisen ennaltaehkaisysta lahtien aina koko kansakunnan kilpailu-
kyvyn parantamiseen saakka. Aktiivisen liikkumisen edistaminen ja
asetettuihin tavoitteisiin padaseminen edellyttda rakennetun ympariston
suunnittelua, rakentamista ja kunnossapitoa ohjaavien prioriteettien ja
asenteiden muutosta. Taman muutoksen aikaan saaminen olisi lopulta koko
kansakunnan etu.
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2.3.7 Lakien rajapintojen yhteensovittaminen

Moni kunnossapitolain toimivuusarviointityon aikana esille tullut tarve liittyy kiintedsti
muuhun lainsdadantdon. Useat kunnossa- ja puhtaanapidon toimialan tunnistetuista
haasteista juontuvat kaupunkiympariston suunnitteluprosessin aikaisemmista vaiheista;
maankayton suunnittelusta seka tarkemmasta kohdesuunnittelusta. Taman vuoksi
kunnossapitolain ja tulevan alueidenkdyttolain rajapintojen tunnistaminen ja yhteen-
sovittaminen on tarked tehtava. Kunnossa- ja puhtaanapidon tarpeita tulee pystya
ottamaan huomioon paremmin alueidenkaytt6lain uudistamisessa, jotta yleisesti hyvak-
sytyt tavoitteet esimerkiksi liikkkumisen ymparivuotisesta esteettomyydesta tai liikenteen
paastovahennyksista voidaan saavuttaa. Lisaksi on syyta selvittda erikseen kunnossa-
pitolain seka tulevan alueidenkayttélain mahdollisen yhdistamisen vaikutukset. Ndiden
lakien yhdistamisen tarvetta selvitettiin toimivuusarviointityon kyselyssa. Suurin osa
vastanneista (57,5 %) ei osannut sanoa asiaan omaa mielipidetta. Lakien yhdistamisen
kannalla oli miltei neljannes kyselyyn vastanneista (23,8 %).

Toinen keskeinen lakien yhteensovittamisen kokonaisuus koskee kaduilla ja muilla
yleisilla alueilla tehtdvia toitd. Yhdyskuntateknisten verkostojen rakentamista ja yllapitoa
saddelladn omissa lainsaadannodissaan. Myos tieliikennelainsaadannon rajapinta liittyy
kiintedsti tarkasteltavaan kokonaisuuteen, kun katutoita tehdaan yleisilla liilkennealueilla.
Toimivuusarviointitydn tulosten mukaan kadulla ja muilla yleisilld alueilla toimivien eri
toimijoiden keskuudessa vallitsee epatietoisuutta, mita kadulla ja yleisilld alueilla saa
tehda, mita ei ja mista asiasta kussakin laissa oikein saadetaan.

Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tapahtuvan liikkumisen turvallisuus, esteettomyys,
sujuvuus ja matkaketjujen toimivuus nousi toimivuusarviointitydssa esille tarkedna
kehittamistarpeena. Kunnossa- ja puhtaanapidon toiminnalla on oma vaikutuksensa nai-
den tarpeiden toteutumisessa, mutta tarpeet tulee sovittaa yhteen erityisesti tieliikenne-
ja tulevan alueidenkayttolain kanssa. Tassa tarkastelussa on syyta huomioida myds
yleisemmasta lainsdaddannosta (mm. perustuslaki 68, yhdenvertaisuuslaki) ja kansain-
valisista velvoitteista (mm. YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista) tulevat
vaatimukset. Tahan kokonaisuuteen kuuluu myds tarve huolellisuusvelvoitteen lisaami-
sesta kunnossapitolakiin, mika vaatii tielilkkennelain rajapinnan lapi kdymista.
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Yhteenveto tarpeista ja vaikutusarvion yhteenveto,
lakien yhteensovittaminen

Toimivuusarviointityon eri vaiheissa tuli usein esille kunnossapitolain ja
muiden lakien valisen yhteensovittamisen tarve. Keskeisin tarve on varmistaa
tuleva alueidenkayttolain ja kunnossapitolain valinen toimiva yhteys, silla
monet kunnossa- ja puhtaanapidon kaytannon asiat ovat riippuvaisia alue-
ja kohdesuunnittelussa tehdyista ratkaisuista. Kunnossapitolain ja tulevan
alueidenkayttolain yhdistamista on tarve selvittdaa tarkemmin.

Lakien rajapintojen tunnistaminen ja yhteensovittaminen on tarkea
kunnossapitolain uudistamista edeltava vaihe, jolla on suuri merkitys asema-
kaavoitettuja alueiden rakentamista ja yllapitoa koskevien toimenpiteiden
sujuvuudelle ja vaikuttavuudelle Lakien valille mahdollisesti jaavat risti-
riitaisuudet aiheuttavat resurssihukkaa ja ongelmatilanteita.
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3 Johtopaatokset ja suositukset

Kunnossapitolain toimivuusarvioinnin tavoitteena oli kerdta laajasti ja monipuolisesti
kokemuksia ja nakemyksia nykyisen kunnossapitolain toimivuudesta seka sen kehitta-
misen tarpeista. Lisdaksi tydssa arvioitiin saatujen muutos- ja paivitystarpeiden vaikutuksia
kunnossapitolain jatkotydstamisen ja lisaselvitystarpeiden taustaksi.

Johtopdatoksiin on tiivistetty toimivuusarviointityon keskeisimpia havaintoja. Suosi-
tuksissa jatkotoimenpiteiksi on nostettu esille tulleita tarpeita, joita olisi hyva selvittaa
tarkemmin kunnossapitolainsadadannon uudistamiseksi. Toimivuusarvioinnin tyén koko
aineisto toimii kunnossapitolain uudistamisen ldhtétietomateriaalina.

3.1 Johtopaatokset kunnossapitolain toimivuuden
arvioinnista

3.1.1  Kunnossapitolaki tarvitsee paivittamista

Nykyisen kunnossapitolain vahvoja puolia on sen kompakti ja toimiva rakenne. Kadulla
ja yleisilla alueilla tehtavien téiden sisaltyminen kunnossapitolakiin ei ndy lain otsikoin-
nissa, mika olisi selvyyden vuoksi korjattava. Muutoinkin lain terminologia ja maaritelmat
vaativat paivittamista ja tarkennuksia epaselvyyksien ja epatietoisuuden poistamiseksi.
Esimerkiksi yleisten alueiden ja tonttien maaritelmien epdselvyydet ja ristiriitaisuudet on
syyta kdyda lapi myods muun lainsaddannon kesken. Tulevaisuuden haasteiden mukanaan
tuomia vaatimuksia on syyta miettid paivittamisen yhteydessa digitalisaatio huomioiden.

Nykyinen kunnossapitolaki sellaisenaan on toimiva kokonaisuus ainoastaan verkoston
omistajien nakdkulmasta. Verkostojen omistajille on tarkeaa sailyttaa ajallinen hallinta
oman verkosto-omaisuuden rakentamisessa ja yllapidossa. Muiden tahojen esittamat
tarpeet huomioiden laki vaatii vahintaankin pykalakohtaisia muutoksia ja tdsmennyksia.

Tulisiko kunnossapitolaki sitten kirjoittaa kokonaan uusiksi — uusista lahtokohdista

katsoen ja uusilla prioriteeteilla tulevaisuuden haasteisiin vastaten? Vastaus lienee jotakin
kokonaan uuden kirjoittamisen ja nykyisen lain pykalien paivittamisen valilta. Nykyinen
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laki on oman aikakautensa tuote, jolloin autoistuminen oli voimakkaimmillaan. Lain 1&ht6-
kohdat ja tavoitteet tarvitsevat paivitysta, mutta voimassa olevassa laissa on asioita, joiden
sisallyttamista uuteen tai tarkistettuun lakiin kannattaa harkita.

Kunnossapitolain kanssa laheisesti paivittain tydskentelevat tahot pitivat rakennetta ja
kokonaisuutta sindnsa hyvand, kunhan tietyt puutteet ja epakohdat saadaan tdsmen-
nettya. Lain kirjoittamista kokonaan uudelleen pitivat hyvana ajatuksena asiaa vahan
kauempana kunnossapitolain soveltamisalan kaytannon tyotehtavista olevien tahojen
edustajat. Mahdollista kunnossapitolain yhdistamista alueiden kdyttda ohjaavan lain-
sdaddannon kanssa on syyta tutkia lisda. Tarve saada kunnossapito tiiviimmaksi osaksi
aikaisempia infraomaisuuden elinkaaren vaiheita on kannatettava, mutta riskina lakien
yhdistamisessa on kunnossapidon asioiden mahdollinen hautautuminen laajaan alueiden
kadyttda ohjaavaan lainsaadantoon.

3.1.2  Kunnossapidon asemaa ja arvostusta on nostettava

Laki katujen ja erdiden muiden alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta on yleisesti
heikosti tunnettu laki. Lain toimivuusarviointityon aikana osallistuneet monet tahot
kokivat aluksi kunnossapitolain yhteyden olevan edustamansa organisaation tehtaviin ja
tavoitteisiin nahden kovin etdinen. Keskustelujen edetessa yhteyskohtia ja lain muutos-
tarpeita alkoi kuitenkin 16ytya. Tama sama asetelma koskee koko katujen ja yleisten
alueiden kunnossa- ja puhtaanapidon toimialaa. Ala on heikosti tunnettu, ja arvostus
koetaan alhaiseksi alan toimijakentédn ulkopuolella.

Kunnossapitolakiin kuuluvia toimia seka niiden vaikuttavuutta ja merkitysta yhteis-
kunnan jokapaivaiseen arkeen ja toimivuuteen ei yleisesti tunnisteta. Kunnissa padhuomio
keskittyy investointien suunnitteluun ja kaavoitukseen, kun kuntien infraomaisuuden
kunnossapidon rahoitus kuuluu jatkuvan sadstopaineen alla olevan kayttotalouden
budjettiin. Tdman asetelman aiheuttava tilanne on kestaméaton infraomaisuuden arvon ja
sen elinkaaren aikaisen kestdvyyden nakokulmista.

Kunnossapitolain toimenpiteet ovat kuitenkin erittdin nakyvia asukkaiden jokapaivaisessa
arjessa. Kunnissa eniten palautetta ja yhteydenottoja aiheuttaa kunnossapitoon liittyvat
asiat. Eniten palautetta saadaan talvikunnossapidosta. Kuntien infraomaisuuden ikaanty-
minen ja toimintaympariston muutoksien myo6ta lisdantyneet tarpeet ovat aiheuttaneet
kuntien tiukentuneissa kayttotalouden budjeteissa kunnossapidon toiminnoista ja resurs-
seista tinkimistd. Moni kunnossapitolain alainen kdytannon tason ongelmista juontaa
juurensa vahaisista resursseista, heikosta asemasta ja arvostuksesta.
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3.1.3 Lakien rajapintojen yhteensovittaminen on tarkea kokonaisuus
ja tehtava

Kunnossapitolaki on kirjoitettu vuonna 1978 ja tullut voimaan vuonna 1980. Lain-
saadanndn maara on sittemmin kasvanut rajahdysmaisesti toimintaympariston
muuttuessa. Pelkdstaan 2010 -luvulla tuli valtavasti uutta lainsaadantoa, joka vaikuttaa
jollain tavalla kunnossapitolain alaiseen toimintaan. Tama kehityskulku on omalta
osaltaan aiheuttanut tilanteen, etta kaikki toimijat eivat aina ole eri tilanteissa tietoisia
mitd missakin laissa maaritellaan. Esimerkiksi tydmaihin liittyvat vaatimukset, vastuut ja
velvoitteet ovat heikosti tunnettuja eri toimijoiden keskuudessa.

Toimivuusarviointitydn aikana ndita tarkastelun tarpeessa olevia lain rajapintoja tuli esille
lukuisia. Tarkein tarkasteltava ja yhteensovitettava rajapinta on tuleva alueidenkayttolaki.
Moni toimivuusarvioinnin tyon aikana esille tullut tarve liittyi tdhan rajapintaan lahtien
termeista ja maaritelmista aina tiedonhallintaan saakka. Monien kunnossapitolaissa
ongelmana ndyttdytyvdn asian reunaehdot maaritelladn alueidenkdytdn suunnittelua
ohjaavassa lainsaadanndssa. Suunnitelmallisuuden lisadminen ja tulevien tarpeiden enna-
kointi muodostavat tarkean kunnossapitolain ja alueidenkayttolain rajapintaan liittyvan
kehitettavan kokonaisuuden. Kunnossapitoa tulee suunnitella toimivuusarvioinnissa
saatujen tarpeiden lahtokohdista ja varmistaa lakien yhteen toimivuus alueiden kayttoa
saatelevan lainsaadannon kanssa.

Toinen merkittava lapikaymista vaativa kokonaisuus on kadulla ja muilla yleisilla

alueilla tehtévia toita ohjaavien lakien yhteensovittaminen. Taméan kokonaisuuden
tarkastelussa ja vaikutusten arvioinnissa esiintyy eri osapuolten kesken nakemyseroja.
Luvattomat ja puutteellisesti toteutetut tydmaat seka tydmaista yhteiselle omaisuudelle
aiheutuvat haittavaikutukset herattavat laajalti huolta. Toisaalta verkostojen asiakkaille
tarjottavien palvelujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus ovat myos merkittavia tekijoita
koko yhteiskunnan elinvoimaisuuden ja toimivuuden kannalta. Yhteiskuntateknisten
verkostojen rakentamista ja yllapitoa sadtelevien lakien (mm. sahkomarkkinalaki ja

laki sdhkoisten viestinnan palveluista), tulevan alueidenkayttolain ja kunnossapitolain
yhteensovittaminen edellyttaa tarkempia jatkoselvityksia vaikutuksista.

Kolmantena mahdollisista lakien yhteensovittamisen tarpeista on syytad mainita useasti
tyon aikana esille tullut liikkujien huolellisuusvelvoitteen suhde kunnossapitolain
mukaisiin kunnossapitovelvoitteisiin. Etenkin kiinteiston omistajien edustajat pitavat
nykyista vastuuta ja kdanteista todistamisvelvoitetta ankarana. Kunnossapitovelvoitteen
tasoa ja korvausvastuun ankaruuteen vaikuttavia tekijoita suhteessa mm. tieliikennelain
3 § mukaiseen liikkujan huolellisuusvelvoitteeseen on jatkossa syyta tarkastella monesta
eri nakdkulmasta. Tarkastelussa on syyta huomioida kaduilla ja muilla yleisilla alueilla
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liikkujien erilaiset tarpeet ja lilkkkumisen edellytykset. Talvet muuttunevat jatkossa entista
(enemmadn talvikunnossapidon kannalta) haasteellisemmiksi liukkaiden keliolosuhteiden
yleistyessa.

3.1.4 Moninaisia tarpeita kunnossapitolain uudistamiselle

Toimivuusarviointityd lain uudistamiseksi toi esille paljon tarpeita, joita on esitetty taman
raportin aikaisemmissa luvuissa. Keskeisimmiksi kunnossapitolain muutos- ja paivitys-
tarpeiksi nousivat kadulla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien téiden hallintaan liittyvat
asiat, kunnossa- ja puhtaanapidon vastuiden selkeyttaminen seka loppukayttdjille tarpeet
paremmin huomioivan ympdrivuotisen palvelutason aikaan saaminen.

Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien toiden hallinnan tarpeet

Kunnossapitolain toimivuusarvioinnin kdynnistamisen taustalla on Helsingin kaupungin
vuonna 2020 tekema lakialoite, johon sisdltyneiden ehdotuksien aiheuttamat nakemys-
erot etenkin kuntien ja verkostojen omistajien edustajien kesken nakyivat selkedsti
toimivuusarvioinnin kaikissa tydvaiheissa. Kuntien tarve saddella ajallisesti kaduilla ja
yleisilla alueilla tehtavia t6itd, seka hallinnollisen laiminlydnti- tai virhemaksun lisédminen
eivat olleet verkoston omistajien edustajien edun mukaisia. Kuntien esitykset muutoksista
saivat kannatusta laajalti muilta tahoilta toistuvasti auki olevien katujen aiheuttaessa
monille osapuolille merkittaviakin suoria tai valillisia haittavaikutuksia. Toisaalta verkoston
omistajien velvoitteet verkostojensa toimivuudesta ja palvelujen tarjoamisesta loppu-
kayttdjille painavat toisessa vaakakupissa. Mm. meneillaan oleva nopea energiamurros,
vihrea siirtymd, digitalisaatio, viestintdverkkojen laajentuminen ja liilkkumiseen liittyvat
moninaiset tarpeet edellyttavat myos nopeisiin tilanteisiin reagointikykya koko yhteis-
kunnalta. Toimivuusarviointityon tarkoituksena ei ollut ehdottaa ratkaisuja, vaan tuoda
keskeisia lain muutostarpeita esille vaikutuksineen. Taman kuntien ja verkostojen omista-
jien vdlisen ndkemyseron ratkaiseminen vaatii niin lakien yhteensovittamista kuin tdman
tyon aikana esille tulleiden ratkaisuvaihtoehtojen lapikdaymista ja lopulta yhteisen savelen
[6ytamista.

Kuntien esittama hallinnollisen laiminlyonti -tai virhemaksun lisédminen kunnossa-
pitolakiin olisi perusteltua omaisuuden kunnonhallinnan ja toimivuuden seka yleisen
turvallisuuden takaamiseksi. Julkisen tilan luvaton tai maardysten vastainen kayttoéon-
otto on riistdytynyt monin paikoin kasista. Uusien palvelujen ja sitd myota toimijoiden
mukaan tuleminen toimialalle edellyttaa kuntien ehdotuksen mukaisen nopean
reagoinnin mahdollistavan sanktiomenettelyn, ns. "lain perdlaudan” liséamista kunnossa-
pitolakiin. Tama mahdollistaa tehokkaamman puuttumisen myds muihin kunnossa- ja
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puhtaanapitolain soveltamisalan laiminlyonteihin. Nama kuntien esittamat huolet,
mukaan lukien hallinnollinen laiminlydnti- tai virhemaksu, saivat myds monelta muulta
taholta ymmarrysta ja hyvaksynnan.

Kunnossa- ja puhtaanapidon vastuiden selkeyttaminen

Kunnossa- ja puhtaanapidon nykyiset laissa esitetyt vastuut ovat sekavat muille, kuin
kunnossapidon piirissa tyoskenteleville. Esimerkiksi talvikunnossapidossa kokonais-
vastuun siirtaminen kunnille nahtiin perustelluksi monen eri tahojen tarpeiden toteu-
tumisen mahdollistamiseksi. Mahdollisen siirron vaikutukset tulee kuitenkin selvittaa
tarkemmin monelta eri kannalta huomioiden tdssa selvityksessa esille tulleet nakokulmat
(mm. kustannukset, resurssit, osaaminen, ympadristojen erilaisuus ja sulanapitojarjestel-
mien kustannusjaon muuttuminen) ja tuoda esille erityisesti kustannusten kattamisen
vaihtoehdot. Puhtaanapidon vastuita ei tunne juuri kukaan, kuntien alan ammattilaisia
lukuun ottamatta. Puhtaanapidon vastuiden yhteydessa esille tulleet katualueella tydsken-
telyyn liittyvat turvallisuusnakdkulmat on syyta huomioida lain uudistamisen yhteydessa.

Loppukayttajien liikkumistarpeiden huomioiminen

Toimivuusarviointitydssa tuli usein esille liikkkumisen esteettomyyteen, turvallisuuteen

ja sujuvuuteen liittyvia tarpeita todellisten matkaketjujen osalta erityisesti ns. heikom-
massa asemassa olevien lilkkkumisryhmien osalta. Toisaalta on huomioitava, etta nykyinen
lainsaadanto mahdollistaa myds laadukkaan eri kdyttdjaryhmat huomioivan kunnossa-
pidon toiminnan. Kuitenkin monet resursseihin ja prioriteetteihin liittyvat tekijat ovat
hidastaneet loppukayttajien tarpeiden huomioimista kdytannon tasolla. Kunnossapito-
lain uudistamisen yhteydessd on pohdittava realistinen taso eri kdyttdjaryhmien tarpeiden
madrittamiselle kunnossapitolainsaadantoon.

3.1.5 Tiedonhallinnalla voidaan ratkaista monia eri haasteita

Kunnossapitolain muutos- ja paivitystarpeita on edelld mainittujen lisaksi monia muitakin.
Monelle tarpeelle ja nykyiselle ongelmakohdalle potentiaalinen ratkaisu voi |0ytya
paremman tiedonhallinnan ja digitalisaation kehittymisen kautta. Kunnossapitolakiin
liittyvien tietolajien madritys kdyttajaryhmakohtaisesti tulee saada kayntiin ja liittaa osaksi
olemassa olevia tai kehitteilld olevia yleisia tietojarjestelmia.

Tiedonhallinta ja digitalisaatio eivat kuitenkaan tapahdu itsestaan. Naiden asioiden
kehittyminen on pitkalti kiinni johtamisesta, asenteista, toimintatapojen muuttamisen
kyvykkyydesta ja vain pienelta osin itse teknologiasta. Lakiin on toki lisattdva omat
vaatimuksensa, mutta kunnossapidon tietoa koskevien vaatimusten tarkempi saanndsten
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madrittely edellyttaa ensin monien kehitysaskeleiden ottamista. Muussa lainsadadanndssa
on esitetty hyvinkin tarkkoja vaatimuksia tiedonhallinnalle. Tiedonhallinnan

askeleiden tarkempi maarittely on yksi tdman toimivuusarvioinnin merkittavimmista
jatkotoimenpide-ehdotuksista.

3.1.6  Muutos edellyttad johtamista

Toimivuusarviointitydn yhteydessa tuli esille paljon asioita, jotka on syytd huomioida
kunnossapitolain uudistamisessa. Esteettomyys, liikkumisen turvallisuus ja sujuvuus,
liilkkumattomuuden véahentaminen, yhdenvertaisuus, tasa-arvoisuus, matkaketjujen
huomiointi, luonnon monimuotoisuuden sdilyttdminen ja edistdminen, viheralueiden
painoarvon kasvattaminen, ilmastonmuutoksen hillinta ja kestavan kehityksen tukeminen
ovat esimerkkeja asioista, joiden edistamisen tarkeyteen jokainen voi yhtya.

Lopulta lain uudistamisessa ja ylipaataan hyvien, tavoiteltavien asioiden huomioimisessa
kaytannon tasolla on kyse nykyisten prioriteettien, kdytantdjen ja toimintamallien muutta-
misesta ja siitd, 10ytyyko siihen riittavaa rohkeutta ja nakemysta. Missd tahansa isossa
muutoksessa vanhat toimintatavat ja -tottumukset seka toimintaa ohjaavat prioriteetit ja
arvot tulevat reaalieldman kautta helposti vastaan, ja lopulta turhan usein strategiatasolla
julkistetut hyvat asiat jadvat korulauseiden ja peukutuksen tasolle. "Hyva ja tarkea asia,
mutta ei meilld ole tahan resursseja, aikaa eikd osaamista”.

Taustalla muutoksen jaadessa keskenerdiseksi on usein tiedon ja johtajuuden puute.
Tiedon puute on kunnossa- ja puhtaanapidon toimialan helmasynti. Rakennetun ympa-
riston tiedonhallintaan liittyvissa hankkeissa keskitytaan tyypillisesti suunnitteluun ja
rakentamiseen liittyvan tiedonhallintaan. Kunnossapitoon liittyvaa tietoa ei juurikaan ole
olemassa, eikd kunnossa- ja puhtaanapidon vaikuttavuustietoja ole osattu tuoda oikealla
tavalla mukaan paatoksentekoon.

Ennen kunnossapitolain uudistamisen prosessin kdynnistymista on syyta tarkastella

kunnossa- ja puhtaanapidon vaikuttavuutta uusista nakdkulmista seka kerata lisaa tietoa
kustannuksista ja vaikutussuhteista esimerkiksi kuviossa 4 esitetyista tekijoista.
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Kuvio 4. Esimerkkeja kunnossapitolain soveltamisalan eri tekijoiden arvioiduista arvoista ja
vuotuisista kustannuksista Suomessa 2020-luvulla (mrd. €). Lahteet: Talven ja lumitilojen koulutus,
Navico Oy, 5:Ita kaupungilta saadut talvihoidon ja lumilogistiikan kustannukset, 2022; Rakennetun
omaisuuden tila, ROTI 2019 ja 2021 -raportit, RIL; VTT:n laskeIma autoilun kustannuksista, 2019,
Traficom.fi -verkkosivut; Tilastokeskus — moottoriajoneuvotietokanta, stat.fi -verkkosivut

20 mrd. €

Lumen kuljetus

Talvihoidon kustannukset

Liukastumis- ja kaatumistapaturmien kustannus
Tietoliikenneverkkojen arvo

Kuntien infra-alan volyymi
Liikkumattomuuden ja paikallaanolon kustannus
Infraomaisuuden korjausvelka
Vesihuoltoverkoston arvo

Energianverkkojen arvo

Autoilun vuotuiset kulut kayttdjille

Kuntien katuomaisuuden arvo

3.2 Suositukset jatkotoimenpiteiksi

Kunnossapitolain toimivuusarvioinnin aikana saatiin paljon aineistoa eri tahojen tarpeista
ja nakemyksista seka vaikutuksista lain uudistamisen prosessia varten. Kunnossapitolakiin
esitetyt muutos- ja paivitystarpeita on esitelty taman raportin kappaleissa 2.2. ja 2.3. Nama
esitetyt tarpeet ja vaikutustarkastelut toimivat lain uudistamisen lahtotietoina. Ennen

lain varsinaisen uudistamisprosessin aloittamista on kuitenkin suositeltavaa toteuttaa
seuraavia toimenpiteita lisatiedon saamiseksi.

1. Lakien rajapintojen lapikdynti ja yhteensovittaminen.
Toimivuusarviointitydssa on esitetty yhteensovitettavia lakeja niiden esille
tulemisen myota eri asiayhteyksissa. Vield tarvitaan kuitenkin:

a. Kunnossapitolain ja tulevan alueidenkayttolain mahdollisen yhdistamisen
arviointi.

b. Alueidenkayttoélain ja kunnossapitolain yhteensovittamisen kohtien
tarkempi tunnistaminen.

¢. Kunnossapitovelvoitteiden tason ja korvausvastuun ankaruuteen
vaikuttavien tekijoiden arviointi.
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d. Muiden lakien rajapintojen yhteensovittamisen tarpeiden tarkempi
tunnistaminen.

e. Terminologian ja madritelmien tarkistaminen eri yhteensovitettavien
lakien valilla.

2. Kunnossapidon tiedonhallinnan kokonaisuuden madritys ja tarvittavat

kehitysaskeleet.

a. Kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyvien tietotarpeiden
selvittdminen, yhteensovittaminen ja yhteistyo eri tiedonhallinnan
kehittamishankkeiden (Ryhti-hanke, EU:n ITS-direktiivi ja muut EU-tason
saadokset, Prodigial-hanke) seka toimijoiden (mm. Fintraffic) kanssa.

b. Edellyttaa laajaa keskustelua eri kdyttajaryhmien ja osapuolten
tarpeiden selvittamiseksi.

c. Kaduilla jayleisilla alueilla tehtavien toiden tietolajien ja
rajapintojen maaritys.

3. Kunnossapitolakiin liittyvan vaikuttavuustiedon hankinta

a. Kunnossapitoon liittyvaa tietoa on kaiken kaikkiaan vahan.

b. Kunnossapitolain taustatiedoksi ja lain prioriteettien seka lahtokohtien
mahdolliseksi muuttamiseksi tarvitaan kootusti tarkempaa tietoa
kunnossapitolain alaisen toiminnan yleisesta vaikuttavuudesta seka
vaikutussuhteista.

c. Tarkempi lain pykalien tai uusien tarpeiden lisadmisen taloudellisten
vaikutusten arviointi ja rahoitusvaihtoehdot.

d. Erityinen painoarvo tarkastelussa ja tiedon kerdamisessa on syyta
olla ns. heikommassa asemassa olevien liikkujaryhmien liikkumisen
esteettomyyden, turvallisuuden, sujuvuuden ja matkaketjujen
vaikuttavuuden selvittamisessa.

e. Kaduillaja yleisilla alueilla tehtavien toita koskevan saatelyn eri
nakokulmien tarkempi vaikuttavuusarviointi.

f.  Toimivuustarkastelun yhteydessa tuli esille tarve kokonaisuuden
paremmalle hahmottamiselle, ettei lain muutoksia tehtdisi yksittaisten
tahojen tarpeiden perusteella.

g. Tarkastelussa on syyta selvittaa haittavaikutuksia infraomaisuuden arvolle,
kaytettavyydelle seka arvottaa mahdollisia haittavaikutuksia eri skenaarioissa
(mm. prioriteetit, tarpeiden huomioiminen, rahoitus) eri osapuolille.

Kunnossapitolain muutostarpeiden lisaksi toimivuusarvioinnissa tuli paljon esille muita
kunnossa- ja puhtaanapidon toimialan kehitystarpeita. Naita toimenpiteita on kirjattu
tdman raportin eri tydvaiheiden tuloksien esittelyn yhteyteen. Alla on esitetty muutamia
keskeisimpia kunnossa- ja puhtaanapidon toimialaan liittyvia kehittamistarpeita.
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Hankintojen ja hankinta- seka tarjousosaamisen kehittaminen

a. Julkisten hankintojen osuus koko maan bruttokansantuotteesta on 20 %.
Hankintaosaaminen on yksi tarkeimmista kehittamiskohteista myos
kunnossapitolain soveltamisalaan liittyvien hankintojen vaikuttavuuden
kehittamiseksi.

b. Hankintojen strategisuuden kehittdminen tilaajaorganisaatioissa.
Hankintojen tulisi toteuttaa tilaajayksikdiden toimintaa ohjaavien
strategisia tavoitteita. Tama vaatii kunnissa esimerkiksi konsernitason
hankintojen organisointia ja kehittamista itsendisista hajautetuista
hankinnan organisaatiomalleista kohti keskitettya mallia tai
kategoriamallia.

¢. Hankintalaki koetaan monin paikoin kunnissa haastavaksi niin tilaaja-
kuin tarjoajienkin puolilla. Osaamista ei tahdo riittaa eri puolelle Suomea.
Palveluntarjoajien tarjousosaamisen tason nostoon ja vuoropuhelun
kehittamiseen tarvitaan panostusta.

d. Tama kehittamiskokonaisuus liittyy oleellisesti kunnossapitolain
soveltamisalan tiedonhallinnan kehittamiseen, jotta sopimusten hallinta
sekd bonus- ja sanktiomekanismit saadaan aidosti vaikuttaviksi.

Talven ja lumitilojen suunnittelun ohjeistus ja koulutus

a. Lainsdadannon kehittamisen lisdksi tarvitaan lisaa ohjeistusta, koulutusta
ja tiedotusta talven ja lumitilojen suunnittelusta. Viherymparistoliiton
vetdma ja useiden kaupunkien rahoittama lumitilaopas valmistuu vuonna
2023, mika tulee parantamaan tilannetta.

Kunnossapitolain soveltamisalan hyvien toimintamallien ja -kdytantojen

keradminen, ohjeistaminen ja koulutus

a. Helsingin YKT-hankkeen tapaisten hyvien kaytant6jen toimintatapojen
ohjeistaminen; miten vastaava toimintamalli saadaan toimimaan muualla.

b. Talvikunnossapidossa esimerkiksi Oulun padpyorailyreittien erillisurakan
toimintamallin ohjeistaminen.

Kunnossapitoalan digitalisaation ja automatiikan kehittaminen

a. Kunnossapitoalalle tulee saada omaa kehitys- ja tutkimustoimintaa,
jotta toimialan tehokkuus ja vaikuttavuus voidaan saada uudelle tasolle.
Digitalisaatio tulee joka tapauksessa, halutaan sita tai ei. Rakennetun
ympdriston digitalisaation kehittdminen on keskittynyt pitkalti
suunnitteluun ja rakentamiseen.
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Liite 1. Aloituswebinaarien yhteenveto

Taulukko 6. Aloituswebinaarin 1 keskeiset tulokset

Infrary.

Kiinteistoliitto
Uusimaa ry.

Tampereen
kaupunki

Kommentit

WEBINAARI 1: Kunnossapitolain toimivuuteen liittyvit tarkeimmat viestit

Infra-alan toimijoiden liiketoimintamahdollisuuksien turvaaminen tarkeda.

Madrien tilaamisesta tulisi paasta palvelujen tilaamiseen. Uusien innovatiivisten
hankintamuotojen ja niiden vastuukysymysten huomioiminen lainsdddannossa olisi tarkeaa
valtavan korjausvelan taittamiseksi.

Digitaalisuuden huomioiminen kunnossapidon lainsaddanndssa on myos tarked painopiste.

Kunnossapidon vastuunjako nykyisellaan on vaikeaselkoinen. Myds kunnossapitovastuun
ankaruus usein mietityttda ja arveluttaa asiakkaita. Jalkakdytavien talvihoidon vastuun otto
kunnalle on helpottanut kiinteistonomistajien huolia.

Maarittelyja tulisi tarkentaa lakiin. Esimerkiksi jalkakdytavan jatkeena toimivan jalankulku-
liikenteen kadun osa on katsottu kuuluvan ennakkotapauksissa talonyhtion vastuulle.

Parempi koordinointi sekd tiedonkulun tehostaminen, jottei tydmaiden kesto pidenny tai
kaiveta samaa paikkaa pian uudestaan.

Isoin ongelma on sanktiomahdollisuuden puute. Nykyisin poliisi voi antaa sakkoja.
Viranhaltijoilla ei tahdn ole mahdollisuutta. Lautakuntakasittelyn kautta voidaan langettaa
virhemaksuja, mutta tama on todella raskas ja pitka prosessi, missa ei nahda jarkea.

Muutostarve: "Sakon uhalla” -> "virhemaksun uhalla” -> talldin katutydtaksaan voitaisiin
lisatd virhemaksuja.

Iso ongelma on myds pakkokeinojen puuttuminen tyomaiden aikataulutukseen.
Samoin luvattomien tdiden poistamiseksi katualueelta tulisi saada tyokaluja.

Kuntien puheenvuoroissa yhdyttiin Tampereen kaupungin esittamiin huoliin ja
ongelmiin. Huolestuttavana piirteend on pidetty kunnissa sitd, etta kaivutdista annettuja
maadrayksid ja ohjeita hyvin noudattavien urakoitsijoiden on ollut pakko muuttaa omia
toimintatapojaan huonolaatuisiksi parjatakseen kilpailussa.

Loppukayttdjien edustajien puolelta tuotiin esille sama havainto halvalla tekemisestd,
jolloin menndan sieltd, missa “aita on matalin”. Esimerkiksi tydmaiden valiaikaiset

liikennejdrjestelyt ovat kovin puutteellisia. Tahan loppukdyttdjien edustajat toivoivat

tiukempaa puuttumista viranomaisten puolelta.

Koneyrittdjien edustaja toi esille talvikunnossapidon vastuunjaon pirstaloituneisuuden.
Kunnossapitotyd yksinkertaistuisi ja tehostuisi huomattavasti, jos ajoradan ja jalkakdytavan
kunnossapidosta vastaisi yksi toimija.

ELY-keskuksen edustaja toivoi laista poistettavan ELY:n nykyinen rooli kuntien kunnossa-
pitovelvollisuuden valvojana. Keskusteluissa pohdittiin, mika sitten olisi se oikea taho tahdn
valvontatehtdvaan? Keneen voi ottaa yhteytta?

Kaduilla ja yleisilla alueilla toimimiseen vaaditut vahdiset osaamisvaatimukset ja vaati-
muksien lisadminen herattivat mielipiteitd vaatimusten tiukentamisen puolesta ja vastaan.
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Taulukko 7. Aloituswebinaarin 2 keskeiset tulokset

Ficomry.

Pyoraliitto ry.

Helsingin
kaupunki

Kommentit

WEBINAARI 2: Kunnossapitolain toimivuuteen liittyvat tarkeimmat viestit

Rakentamisen lupaprosessin keventaminen ja digitaalisointi, yhdenmukaiset ja
kevyemmat verkkojen rakentamisehdot.

Yhteisrakentamisen kehittaminen, suunnitelmallisuuden lisaaminen,
tiedon parempi jakaminen ja kulku, viestinnan ja dialogin lisadminen.

Kokonaisuuden ja digitaalisen infran merkityksen hahmottaminen.
Televerkkojen rakentaminen tulee ndhda yhteiskunnalle hyotynd, eika haittana.

Kaivutdiden laiminlydnti- ja haittamaksuille ei ndhda toimialalla tarvetta.
Mahdollisia laiminlydntejd tulisi pohtia yhdessa kehittamalla yhteistoimintaa.

Pyordilyvaylien ja jalkakdytdvien kunnossapidon laadun parantaminen. Tulisiko laatua
vaatia tiukemmin lakitasolla? Jalkakdytavien talvikunnossapitovastuu kunnille vahentdisi
paastojd ja yhdenmukaistaisi laatua.

Aurauksella ja harjaamisen toistomaarien kasvattamisella saataisiin useimmissa
olosuhteissa riittavan hyvaa ja turvallista laatua. Nykyinen oikeuskaytdntd ohjaa
kunnossapidossa sepelin kylvodn, mika ei valttamatta ole loppukayttdjien edun mukaista.

Tyomaiden jarjestelyjen parantaminen heikommassa asemassa olevien liikkujien
huomioimiseksi on iso merkittava kokonaisuus, joka tulee saada lainsaddanndlla nykyista
toimivammaksi.

Laki on jo idkds ja vaikealukuinen sisaltaen epamaaraisia termeja ja vanhentuneita
kdytéantoja.

Helsingilld on nelja tavoitetta kunnossapitolain uudistamiselle: 1) suunnitelmallisuus ja
yhteensovittaminen 2) Luvattomien ja maardystenvastaisten katutoiden vahentdminen

3) Kunnan rooli katutdiden ohjauksessa vahvistuu 4) Maardysten laiminlyonteihin puututaan
tehokkaammin.

Lumitilojen suunnittelemattomuus ja tdsta aiheutuvat moninaiset ongelmat erityi-
sesti heikommassa asemassa oleville loppukayttajille herattivat monta puheenvuoroa.
Jalankulun ja jalan kulkevien liikkujaryhmien tarpeet ja olematon jalkakaytavien
talvihoidon laadunvalvonta nousi useammassa kommenttipuheenvuorossa esille.

Infraa ei ole rakennettu eikd sen kunnossapitoa toteuteta huomioiden liikkumisesteisia.
Esteettomyys on monelle ammattilaisellekin vield vieras asia. Katualueiden kunnossa-
pidettavyyteen voisi lisatd vaatimuksia MRL:n puolelle. KPL:n ja MRL:n tulisi nykyistd
paremmin puuttua luvattoman maankaytdn kokonaisuuteen ja antaa puuttumisen keinoja.

Mikrosahauksen pitkdaikaisia ja valillisia vaikutuksia tulisi selvittaa tarkemmin.
Myds dialogia kuntien kanssa tulee jatkaa.

Verkko-operaattorin edustajat toivat esille, ettd hallintomaksujen miettiminen ja
organisointi ei ehka ole nopein ja tehokkain tapa paasta hyvaan lopputulokseen.

Kunnossapitovastuut heijastuvat myds suunnitteluun: On ollut tapauksia, joissa on
valittu vastoin liikenteellistd tarvetta eri vayldtyyppi (jalkakdytava yhdistetyn jk+pp
-vdylan sijasta) kunnossapitovastuun vuoksi.
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Liite 2. Kirjallisuuskatsauksen yhteenveto

Taulukko 8. Kirjallisuuskatsauksen yhteenveto teemoittain.

Teema

Talvi-
kunnossa-
pidon
vastuiden jako

Liukastumis-
tapaturmat

Kuntien
korvaus-
kaytannot

Lumi-
logistiikka

Kuvaus

Kaupunkien
kokemuksia jalka-
kaytavien talvihoidon
vastuiden otosta
kaupungille

Tutkimus tapa-
turmien yleisyy-
destd, taustoista sekd
ehkaisyn keinoista

Selvitys kadunpi-
toon kohdistuvista
korvausvaatimuksista
ja kaupunkien kdy-
tannoista

Lumitilojen puute ja
suunnitelmattomuus

Huomioitavaa toimivuusarviointiin

10 kaupunki haastateltu; jalkakdytdvien talvihoidon vastuunotto
kaupungille oli parantanut ja yhtendistanyt talvikunnossapidon
laatua. Tilaajat kokivat byrokratian lisaantyneen. 8/10 kaupungista
ei laskuttanut kiinteiston omistajia. Kuopiossa katumaksutyyppinen
kaikille omistajille jyvitetty laskutus. Jyvdskylassa laskutusperusteena
50 % kiinteistomassa ja 50 % kiinteiston pinta-ala. Helsingissa
Etu-To6lon pilotoinnin tuloksena 67 % kiinteistdista kannatti kokeilun
jatkamista, 30 % vastusti.

Liukastumis- ja kaatumistapaturmat ovat hyvin yleisia. Niista

kertyy vuosittain merkittavia kustannuksia. Jalankulun tur-
vallisuus talviolosuhteissa on edelleen huolestuttavan alhaisel-

la tasolla. Talvikunnossapidon yleisimmaksi epakohdaksi nousi

lumen aurauksen ja liukkauden torjunnan katkonainen toteutus.
Liukastumistapaturmien ennaltaehkaisy sadstaisi yhteiskuntien varo-
ja kymmenkertaisesti. Tilastointia ja varoittamista tulisi kehittaa.

Liukastumisonnettomuudet muodostavat lahes puolet kaikista
vahingonkorvaushakemuksista. Niistd maksettujen korvausten osuus
on noin puolet kaikista korvauksista. Autovahinkojen osuus on sel-
vasti toiseksi suurin ryhma, noin kolmasosa kaikista hakemuksista.
Kiinteistojen vastuualueilla tapahtuu arviolta 80—90 % liukastumisis-
ta. Vahingonkorvauksien ja niiden késittelyn kustannukset ovat noin
1,0-1,5 % luokkaa ylldpidon kokonaiskustannuksista. Vakuutusyhtiot
hyvéksyvat korvausvaatimukset herkemmin kuin kaupungit itse.

Lumitilojen puute aiheuttaa ongelmia ja runsaita lisakustannuksia
yhteiskunnalle. Kunnossapitajat saavat paljon palautetta huonosti
hoidetuista vaylistd, vaikka osin palautteet juontuvat eri suunnit-
teluvaiheiden puutteista. Pitdisiko kadutkin suunnitella analogisesti
sellaiseksi, ettd ne tyydyttavat myds kunnossapitdjaa?
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Teema

Tontti-
liittymien
auraus

Talvi-
kunnossa-
pidon
priorisointi

Infra-
-omaisuuden
kunnon-
hallinta

Kuntien
korvaus-
kaytannot

Infra-
omaisuuden
tiedonhallinta
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Kuvaus

Kaupunkien
kdytantoja

ja ratkaisuja
tonttiliittymien
auraukseen

Kayttdjaldhtoinen
talvikunnossapito,
matkaketjuajattelu
talvikunnossapitoon

Kuntien
infraomaisuuden
hallinnan tilanne

Kadunpitoon kohdis-
tuvat korvausvaati-
mukset ja kaupun-
kien kdytannot

Uudet teknologiat ja
menetelmat

Huomioitavaa toimivuusarviointiin

Monet kaupungit saavat aloitteita tonttiliittymien aurauk-

sen ottamisesta kaupungin vastuulle. Aloitteiden vastauksissa

on korostettu lisdyksen kustannusvaikutusta, joka esimerkiksi
Joensuussa laskettiin olevan 560 000 €/v, noin 23 % lisdys nykyiseen
talvikunnossapidon budjettiin. Vaasassa on kokeiltu hyvin tuloksin
lumistopperin kayttda ja tonttiliittymien auraus kuuluu alue-
urakoiden tehtdviin. Lumisetelin kayttoa on kokeiltu myds monessa
kunnassa erityisesti idkkdimpien omakotitaloasukkaiden lumitdiden
auttamisessa. Yha useampi kunta on viime vuosina tehnyt paatoksia
idkkaiden asukkaiden (yli 75-vuotiaat) omakotitalojen tonttiliittymien
aurauksen ottamisesta kuntien tehtdvaksi.

Oulun seudulla paatettiin seudullisessa liikennejrjestelmatyoryh-
massd panostaa pyorateiden kunnossapitoon ympdrivuotisen arkilii-
kunnan tukemiseksi ja liikennejdrjestelmatydn tavoitteisiin padse-
miseksi. Kolmen tilaajatahon (Oulu, Kempele, ELY) yhteinen pda-
pyordilyreittien erillisurakka aloitettiin v. 2017, ja nyt on menossa
toinen sopimuskausi. Nykyisellddn 166 km paapyérailyreitisto tarjoaa
korkeaa palvelutasoa 24/7-periaatteella loppukayttdjille. Lisahinta
paremmalle palvelutasolle on noin 140 000 €/v, mutta saavutettavat
hyddyt on arvioitu kymmenkertaisiksi. Kuopiossa tarkasteltiin kun-
nossapitoluokituksen uudistamista loppukdyttajien tarveperustei-
sesti vuosina 2012 ja 2016 tehdyissa selvityksissa. Selvitysten perus-
teella Kuopiossa tehtiin muutoksia kunnossapitoluokitukseen auto-
liikenteen, jalankulun ja pydrailyn tarpeiden mukaisesti sujuvuuden,
turvallisuuden ja esteettdmyyden parantamiseksi. Helsingissd on
myos tehty selvityksia kunnossapitoluokituksien tarkastamiseksi
jalankulun sujuvuuden parantamiseksi ja paremmin matkaketjut
huomioiviksi. Laatutason noston on arvioitu lisadvan kustannuksia
noin 14 %.

Infraomaisuuden hallinnan isoimmaksi esteeksi nousi kyselyssd
resurssien vahyys tyotehtaviin suhteutettuna. Toimitila- ja vesi-
huoltosektoreilla on parempi tieto omaisuutensa tilasta kuin katu- ja
puistopuolella. Tietous on vahdista katujen ja puistojen korjaus-
velan médarasta koko valtakunnassa.

Autovahinkojen osuus on liukastumistapaturmien jalkeen selvas-
ti toiseksi suurin ryhma, noin kolmasosa kaikista hakemuksista.
Polkupydrien vahingonkorvaushakemuksien madraa ei ole erikseen
esitetty, vaan ne kuuluvat kategoriaan “muut vahingot”.

Digitalisaatio tuo mukanaan uudenlaisia mahdollisuuksia ja
menetelmia katujen kunnossapidon toteuttamiseen. Konenakoa on
ryhdytty kdyttdmdan paallysteiden kunnon mittaamisessa. Vaasassa
on kokeiltu myds joukkoistettua paallystevauriodatan kerdamista
puhelinsovelluksen avulla.

87



Teema

Infra-
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hallinta
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Puhtaana-
pidon vastuut
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Kuvaus

Infraomaisuuden
toimivuus ja ilmasto-
muutoksen riskit

Mitoitus ja
lahisiirtopaikat

Kokonais-
vastuullinen
puhtaanapito,
puhtaanapidon
vastuut ja niiden
muutokset

Roskaamiseen puut-
tumisen hallinnolliset
keinot, roskaamisen
laajuus ja vaikutukset

Huomioitavaa toimivuusarviointiin

lImastonmuutos aiheuttaa rakenteille enemman ongelmia ja toimen-
piteitd, mikd edellyttad lisaresursseja kunnossapitoon (hoito, korjaus).
Vaikuttavuus ja ennakoivien toimenpiteiden hyodyt yhteiskuntien
toimintavarmuuteen ja Suomen kilpailukykyyn seka omaisuuden kus-
tannustehokkaaseen kunnossapitoon ovat kuitenkin moninkertaisia,
joten panostus on tarkeda ja kustannustehokasta.

Lumen lahisiirroilla voidaan vahentad jopa 64 % lumen
kuljetuskustannuksista ja 40 % hiilidioksidipadstoja.

Helsingin kaupungin Kantakaupungin kokonaisvastuuhoito
-raportissa esitettiin kokonaisvastuuhoitoon siirtyminen asteittain.
Perusteluina oli mm. alueiden katujen puhtaanapitotdiden
kokonaisvaltainen tehostuminen, jolloin mm. katupdlyongelmien
arvioitiin vahentyvan. Vuonna 2011 kadunpidon kehittamisen projek-
tissa esitettiin painvastaista puhtaanapidon vastuun siirtoa viher-
kaistan osalta kaupungilta tontinomistajalle. Kaytannon haasteeksi
puhtaanapitotdiden jarjestamisen kannalta ovat tyomaiden ohel-
a osoittautuneet suuret yleisotapahtumat: muun muassa konsertit,
festivaalit, urheilutapahtumat ja kausijuhlat. Vastuut ovat sindnsd
selkedt, mutta rajapinnat ovat hdilyvia.

Jdtelaissa esitetty roskaamiskielto on ympariston siisteyteen velvoit-
tava saannds, joka on luonteeltaan ennaltaehkaiseva. Kiellon sovelta-
misala on laaja: se koskee kaikkea ymparistod. Roskaamiskiellon rik-
komisesta seuraa siivoamisvelvollisuus. Viranomaisen on tehostettava
siivoamismadrdystaan hallinnollisella pakolla, mikali se ei ole ilmeisen
tarpeetonta. Valvontaviranomaisen kaytettavissa olevat pakkokeinot
ovat uhkasakko, teettamisuhka ja keskeyttamisuhka. Ndistd uhkasak-
ko on térkein ja yleisimmin kdytetty hallintopakon muoto. Helsingin
kaupunki pohti vuonna 2011 lakialoitetta, missa roskaamisen val-
vonta ja sanktiointi voitaisiin antaa myos muulle taholle kuin
poliisille. Helsingissa katujen ja muiden yleisten alueiden puhtaana-
pitoon kuluu noin 11 M€/vuosi, joista pelkdstadn puistojen puhtaa-
napitoon noin 3,5 M€/v. Roskaamisen rangaistavuuden tiukentami-
sesta ja valvonnan hallinnollisista muutoksista on tehty vuonna 2021
kansalaisaloite, missd on viitattu myds 2020 tehtyyn lakiehdotukseen.
Parhaaksi keinoksi siisteyden parantumiseksi on todettu kyselytut-
kimuksessa valistus ja kasvatus, sen jalkeen roskaastioiden koon
kasvattaminen ja kolmantena tiukempi valvonta ja sakotus.
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Tapahtumiin
liittyva
roskaaminen

Yhteisrakenta-
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kehittaminen
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Kuvaus

Yleisten alueiden ros-
kaantumisen rajapin-
nat ja vastuut, epavi-
ralliset tapahtumat ja
vastuut

Yhteisrakentamisen
ja kaivutyoprosessin
sujuvoittaminen ja
yhdenmukaistaminen

Kaivutdihin liittyva
tiedonhallinta ja
tietoturva

Huomioitavaa toimivuusarviointiin

Yleisotapahtumille on annettu yleisid sekd kuntakohtaisia mdarayksia
ja ohjeita jatehuoltoa ja hygieenisid jarjestelyja koskien. Valviran oh-
jeen 14/ 2011 mukaisesti tapahtuman jarjestdva on yleisdtilaisuuden
jarjestdja siivoamisvelvollinen tilaisuuteen varatulla ja sen valit-
tomassa laheisyydessa olevalla alueella. Tatd myota vastuut ovat
selkedt, mutta tapahtumiin liittyvé roskaantumisen muilla yleisilla
alueilla aiheuttaa siivoamisen tarvetta ja sita kautta lisdkustannuksia
kunnille. Epavirallisten ns. isannattomien tapahtumien jalkeen
korvausvelvollisia on etsitty muun muassa silloin, kun esimerkiksi so-
siaalisen median kautta jarjestetyt tapahtumat ovat aiheuttaneet on-
gelmia jarjestyshdirididen, vahingontekojen ja roskaamisen muodossa.

Aiheeseen liittyy paljon kirjallisuutta ja kehitystyota vuosituhannen
alkupuolelta lahtien. Yhteisrakentamisen hyvia kaytantoja esi-
teltiin jo LVM:n 2010 raportissa. Helsingin kaupungin YKT-projekti
(yhteinen kunnallistekninen tydmaa) aloitettiin vuonna 2008 ja vuon-
na 2013 sopimuksen piiriin tuli mukaan teleoperaattoreita. LVM:n
vuonna 2018 teettamassa selvityksessa kaytiin lapi mm. kokemuksia
nykyisista sijoittelumenettelyistd ja eri sddtelytapojen oikeudellisia
perusteita ja reunaehtoja.

Traficomin antama ja 1.6.2020 voimaan tullut (pdivitetty 27.9.2022)
madrdys verkkotietojen ja verkon rakentamissuunnitelmien toimit-
tamisesta perustuu lakiin verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentami-
sesta ja -kdytosta (276/2016, 138). Maarayksen tarkoituksena on
edistda verkkojen yhteisrakentamista ja -kdyttoa seka vahentaa
maarakennustdista verkkoinfrastruktuurille aiheutuvia vaurioi-
ta. Mddrdysta sovelletaan viestintd-, energia-, vesihuolto- ja liikenne-
verkkojen tietojen toimittamiseen verkkoinfrastruktuurin yhteis-
rakentamisesta ja -kdytosta annetun lain (276/2016) tarkoittamaan
keskitettyyn tietopisteeseen.
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vaikutukset
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Kuvaus

Yhteisrakentamisen
kustannus- ja haitta-
vaikutukset

Eri liikennemuoto-
jen turvallisuus ja
sujuvuus

Huomioitavaa toimivuusarviointiin

Traficomin yhteisrakentamisen kustannushydtyja selvittdneeseen
kyselyyn vastanneista 56 % mainitsi yhteisrakentamisella saavutet-
tavan kustannushydtyja. Suurin osa (88 %) mainitsi yhteisrakenta-
misen hydtynd mainendkokulman asiakkaille ja muille sidosryhmille.
Yhteisrakentamisen tilaajakohtaiset yksikkohinnat ovat edullisempia
kuin vastaavat erillisrakentamisen yksikkdhinnat.Toimivat katutyot
-projektin yhteydessd tehdyssd kyselyssd paikallisista asukkaista
60 % koki katutoiden aiheuttavan erittdin paljon tai paljon hait-
taa. Asukkaat arvioivat haitan vastaavan suuruusluokaltaan keski-
maadrin noin 20 % vuokranalennusta. Yrittajista puolestaan 80 %
koki katutdiden aiheuttavan erittdin paljon tai paljon haittaa
heidan liiketoiminnalleen, ja haitan koettiin vastaavan noin 40 %
vuokranalennusta. Alueellisia vuokratietoja kdyttaen koettujen hait-
tojen rahallinen arvo oli tapaustutkimuksessa tarkasteltavalla alueella
eli Mechelinin-kadulla yhteensa noin 18 M€.

Pddkaupunkiseudulle on laadittu yhteneviiset ohjeet yleisten
alueiden kaytolle, tilapaisille liikennejarjestelyille ja katutaille.
Suomen kuntatekniikan yhdistys on laatinut ohjeistuksen tilapaisis-
td liikennejdrjestelyistd katualueilla vuonna 2013 ja viranomaiset ovat
antaneet ohjeita kdytettavista merkeistd ja laitteista. Pyordilykuntien
verkoston taustamuistiossa vuodelta 2020 on esitetty ohjeita ja
kdytantoja pyorailijoiden tarpeiden huomioimiseksi tilapaisis-

sa liikennejdrjestelyissd. Ohjeessa on esitetty, etta tilapdisen kulku-
yhteyden tulee olla selkeasti opastettu, niin sujuva kuin se olosuh-
teisiin nahden on mahdollista, ylimaardinen matka pitaa minimoida
ja yhteyden pitaa olla esteetdn sekd ehdottomasti turvallinen. Myds
eri vammaisjarjestot ovat antaneet omia suosituksiaan ja ohjeita.
Esteettdmdn ympdriston suunnittelukorteissa on annettu jalankul-
kuympdristoon liittyvid ohjeita ja kriteereja. SuRaKu -ohjekortti 8
kasittelee tilapaisia liikennejarjestelyja. Myos “Helsinki kaikille”
-projektissa selvitettiin tilapdisten liikennejarjestelyjen esteetto-
myytta.
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Teema Kuvaus Huomioitavaa toimivuusarviointiin

Luontokato ja Luontokadon ja Kirjallisuus keskittyy lahinna luonnon monimuotoisuuden sai-

kunnossapito biodiversiteetin lyttamisen huomioimiseen kaupunkiympariston suunnittelun
huomioiminen ja rakentamisen vaiheissa. Kaikissa suunnitteluvalinnoissa on tar-
kunnossapidossa ja ked pohtia ekologisuutta seka sitd, mita luonto tarjoaa kaupunkien
kaivutdissa asukkaille. Jokainen askel kohti ekologisempaa eldmaa on tarkea.

Luontokadon pysdyttaminen edellyttdd talouden suunnan kaantami-
sen lisdksi myds laajoja luonnonsuojelutoimia. Nykyinen kulutuskes-
keinen eldmdntyyli saastuttaa luontoa joka suunnasta, mika on yksi
suurimmista uhista luonnon monimuotoisuudelle. Tuoreet tutkimuk-
set osoittavat, ettei ekologisesta kompensaatiosta, eli elinymparisto-
hotelleista tai luontoa havittavien hankkeiden hyvitysjarjestelmista
ole uudeksi keinoksi luontokadon estamiseen. Ekologisen kompen-
saation onnistuminen vaatisi vahvan hallinnon prosessin ohjaajaksi.
Lainsaaddnnon ja ennalta maariteltyjen pelisaantojen, ohjeiden,
velvoitteiden ja seurannan puute on ollut yksi epdonnistumisen syy
tutkituissa kompensaatiohankkeissa, pahentaen luontokatoa.

limaston- Vaikutukset Epdvakaat talvet vaikeuttavat katujen ja muiden yleisten aluei-

muutos ja kunnossapidon den hoidon suunnittelua ja toteutusta. Talven plussakelien yleis-

kunnossapito suunnitteluun ja tyminen eteldssa siirtaa kunnossapidon painopistetta liukkauden
toteutukseen torjunnan suuntaan, muttei vahennd tyomdadraa. Pohjoisessa lumen-

tulo voi puolestaan lahivuosikymmenind jopa lisddntya talvisateiden
lisaantyessa. Sateisuuden lisd@ntyminen lisad hulevesien kdsittelyn
tarvetta. Istutukset on suunniteltava huolella ja kuivuusjaksojen yleis-
tyessa lisakasteluun tulee varautua. Leudoista talvista hydtyvat myos
tuhoeldimet. Pydraliiton mukaan Suomessa tulee arvioida uudelleen,
miten pyorateitd yllapidetddn talvisin. llmastonmuutoksen myota
talviolosuhteet vaihtelevat entista rajummin, ja kunnossapito-
menetelmit tulisi sopeuttaa saan mukaiseksi. Hiekoittaminen ja
kiviaineksen levittdminen on yha harvemmin tarkoituksenmukaista
liukkauden torjumiseksi. Jalankulku- ja pyorateiden suunnittelun
rakenteellisia kehittamistarpeita on esitetty Helsingin kaupunki-
ympariston julkaisusarjan raportissa 2019:33.

Digitaalisuus Digitalisuuden, Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan raportissa esitetdan teknologian
automaation ja mahdollistamia kunnossapidon skenaarioita vuodelle 2037.
robotiikan tuomat Kunnossapidon ennustetaan olevan sensoriteknologian myo-
mahdollisuudet td pitkalti itseohjautuvaa ja kunnossapitorobottien tekemaa.

Jotta tulevaisuuden teknologian suomat mahdollisuudet pysty-
tddn toteuttamaan, tulee muutoksen kohti digitaalisuutta Iah-

ted toimintatapojen muutoksesta. Ty6-prosessit taytyy trim-
mata digitalisaatiota edistaviksi ja tehokkuutta parantaviksi.
Johtajuudella on iso merkitys toimintakulttuurin ja asenteiden
muutoksessa. ProDigial -tutkimusohjelman tavoitteena on tuotta-
vuus- ja digiloikka infra-alalle. Siihen térked avain on elinkaaren
lapdisevan tiedonhallinnan parantamisen lisdksi asenteiden ja
toimintakulttuurin muutos.
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Kuvaus

Arkiaktiivisuuden
lisidminen ja
liikkumisen ohjaus

Vihrean siirtyman
toimenpiteet ja
rahoitus

Huomioitavaa toimivuusarviointiin

Liikkumattomuuden hinnan kasvu jatkuu. Valtioneuvoston
julkaisusarjassa ilmestyneessd raportissa tuodaan esille vahaisen
fyysisen aktiivisuuden ja heikon fyysisen kunnon yhteiskunnal-
liset merkittavat taloudelliset kustannukset (noin 4,7 mrd. €/
vuosi). Vuonna 2021 valmistuneessa vaitostutkimuksessa todettiin
kaupunki- ja likennesuunnittelu ratkaisuksi vaeston liikkkumattomuu-
teen. Oulussa kunnossapidon palvelutason noston on arvioitu tuovan
sijoitetun rahan takaisin kymmenkertaisesti.

Vihrean siirtymdn rahoitusta kdsittelevdssa valtioneuvoston julkai-
semassa raportissa suositellaan vihredn investointien investointeja
tehtavaksi silla tahdilla, etta hiilineutraalius- ja ymparistota-
voitteet toteutuvat. Raportin mukaan Suomen tulisi olla edellakavi-
ja kestdvien ratkaisuiden skaalaamisessa ja rahoitusta tulee osoittaa
kehittamiseen sitd edellyttavalla tavalla. Raportissa suositellaan myds
vihredn siirtyman arviointikehikon kayttoonottoa. Raportissa on myds
linkkejd kaynnissa oleviin hankkeisiin. Eri toimialojen vahahiilitie-
karttojen yhteenvetoraportissa todetaan muun muassa, ettd uuden,
puhtaan sahkotuotantokapasiteetin arvioidaan syntyvan ilman jul-
kista tukea, kunhan hallinnollisia esteitd puretaan. Teknologian
kehittamista tulee tehda vahahiilisen kaukolamman, biokaasun,
monipuolisen biotalouden, kiertotalouden ja teollisuuden sahkois-
tymisen sektoreilla. Sektori-integraation avulla voidaan edistaa
vahahiilisyystavoitteita toimialat poikkileikkaavasti. Liikenteen ja
logistiikan alalla keskeisiksi keinoiksi on raportissa esitetty auto-
kannan uusiutumisen nopeuttaminen, joukkoliikenteen ja kestavien
liikennemuotojen edistaminen, uusiutuvat polttoaineet, kestavat lii-
kenteen palvelut ja digitalisaatio seka infrapanostukset sisaltden mm.
raideliikenteen sahkdistamisen sekd kaupunkiseutujen joukkoliiken-
teen raideinvestoinnit.
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Kuvaus

Liikenteen vihred
siirtyma

Yhdenvertaisuuden
ja tasa-arvon toteu-
tuminen kaupunki-
ymparistossd

Huomioitavaa toimivuusarviointiin

Liikenteen vihredn siirtymén keinoja on linjattu muun muassa kevaal-
1d 2021 hyvdksytyssa Fossiilittoman liikenteen tiekartassa ja kesalla
2022 valmistuneessa Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa
(KAISU). Tiekartan tavoitteena on, etta fossiilisten polttoaineen ku-
lutus liikenteessa puolitettaisiin ja ettd liikenteen kasvihuonekaasu-
pddstdt vuonna 2030 olisivat vahintddn 50 prosenttia pienemmat
kuin ne olivat vuonna 2005. Vuoden 2045 tavoitteena on fossiilisista
polttoaineista irtautuminen ja paastojen poistaminen kokonaan.
Keskeisia tekijoita ndiden tavoitteiden saavuttamisessa ovat liikenne-
suoritteiden, autokannan ja polttoaineiden muutokset.

Liikennejdrjestelmdn tehostamisen ja kestavan liikenteen edistamisen
toimenpiteitd 10ytyy kevaalla 2021 hyvaksytysta Valtakunnallisesta
liikennejarjestelmdsuunnitelmasta. Vuosien 2021-2022 aikana on
solmittu 7 MAL-sopimusta valtion ja seitseman kaupunkiseudun
kesken. Kavelyn ja pydrdilyn investointiohjelmaan sekd joukkoliiken-
teen tukiin on osoitettu rahoitusta erityisesti vuosina 2020 ja 2021.
Logistiikan tehokkuutta lisdtdan mm. suurten ajoneuvoyhdistelmien
kdyton ja vaylien kunnossapidon parantamisen kautta. Lisaksi on
tehty valtioneuvoston periaatepdatos logistiikan digitalisaatiostrate-
giasta.

Esteettomyys on keskeinen osa yhdenvertaisuutta. Yhden-
vertaisuuslaissa saadetaan viranomaisten velvollisuudesta edistaa
yhdenvertaisuutta. Esteettomyyteen liittyvid ongelmia on kyselyn
mukaan koettu melko usein tai jatkuvasti julkisissa tiloissa (38 %)
seka katu- ja puistoalueilla (20 %). Katu- ja puistoalueilla jalka-
kaytavien korkeat reunakivet suojateiden kohdilla, portaat ja
liian jyrkat luiskat ovat talvikunnossapidon ohella yleisimpia
huolenaiheita. Ulkotilojen osalta kyselyyn vastanneet kommentoi-
vat merkittavan paljon talvikunnossapidon laatua. Erityisesti oltiin
tyytyméttomia lumen aurauksen yhteydessa muodostuviin lumi-
valleihin, jotka vaikeuttavat pyorallisten apuvélineiden kayttdjien
kulkua jalkakaytavilld sekd suojateiden ja julkisenliikenteen pysék-
kien yhteydessa. Ndiden lisaksi esteettomille autopaikoille kasattu
lumi sai lukuisia mainintoja. Suomen lainsaddanndssa ei ole madri-
telty saavutettavuuden ja esteettomyyden epadmista syrjinndksi.
Vammaisfoorumin nakemyksen mukaan Suomi ei ole talta osin imple-
mentoinut riittavalla tavalla YK:n vammaissopimuksen velvoitteita.
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Teema Kuvaus Huomioitavaa toimivuusarviointiin
Talvi- Talvikunnossapidon Tukholman kaupunki otti kdyttodn vuonna 2015 “feministisen kun-
kunnossapito priorisointi nossapidon”, missa lumet poistetaan ensin jalkakaytavilta ja

pyorateiltd, koska naiset kdyttavat nditd liikkumiseen miehid
enemman. Niin kutsuttu tasa-arvoinen lumiauraus otettiin ensim-
mdisend kdyttoon vuonna 2012 Karlskogassa. Samat periaatteet
ovat kdytdssd jo monella muullakin paikkakunnalla; muun muas-
sa Uumajassa, Huddingenissa, Bodenissa ja Karlstadissa. Esimerkiksi
Huddingenin kunnassa lumen aurauksen raja jalankulku- ja pyora-
teille on 2 cm, ja alueen kavely- ja pydrdilyreittien on oltava aurat-
tuna 4 tunnin kuluessa. Tasa-arvoista lumenaurausta on kritisoitu
sen hankaluudesta, hitaudesta ja korkeammista kustannuksista.
Kdvelijoiden ja pyordilijoiden priorisointi talvikunnossapidossa
nahdaan Ruotsissa kuitenkin tarkeana tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta lisaavana tekijana.

Kaduilla Kadulla ja yleisilla Ruotsissa laki antaa kadulla tehtavien tdiden ohjaukselle ja
jayleisilla alueilla tehtdvien valvonnalle puitteet, mutta tarkemmat maaraykset ovat kunta-
alueilla toiden hallinta kohtaisia. Kaivaminen ja rakentaminen yleisella paikalla
tehtavat tyot edellyttaa katuviranomaisen lupaa. Laitteiden sijoittamiseen

tarvitaan lisaksi kunnan lupa. Yritykset ja kunnat tekevat sopimuk-
sia laitteiden sijoittamisen periaatteista. Kadulla tydskentelysta
peritaan maksua, joka rinnastetaan pysakdintimaksuihin, tontin-
vuokriin ja muihin yleisen alueen kaytdsta perittaviin maksuihin.
Kuntakohtaisesti mdarattavan maksun suuruus perustuu alueen
sijaintiin, laajuuteen ja aikaan. Laki mahdollistaa uhkasakon ja
teettamisuhkan kayton, mutta ei viivastyneesta tyosta tai
laadun heikkoudesta perittavaa maksua. Maardysten rikkomisesta
aiheutuneet maksut ovat sopimuspobhjaisia.

Talvi- Talvikunnossapidon Tukholmassa kaupunki hoitaa koko katualueen, mutta tontin-

kunnossapito vastuut omistajan velvoitteena on katto- ja pihalumien poiskuljettaminen.
Kaytdnndssa se ei toimi kunnolla; tontinomistajat siirtavat ko.
lumet ajoradalle, josta kaupunki vie lumet kustannuksellaan pois.
Oslossa keskusta-alueen tontinomistajan velvoitteita valvoo
kaupungin pysakéinninvalvonta, jolla on tontinomistajan
sanktiointimahdollisuus. Oslon esikaupunkialueilla tontinomistajien
velvoitteet on otettu kaupungin hoidettavaksi. Japanin Sapporossa
keskusta-alueen liukkaudentorjunta on hoidettu kiinnostavalla
tavalla. Kavelyvaylien varsilla on postilaatikon tapaisia astioita, joissa
on hiekkaa muovipusseissa. Jalankulkija voi napata astiasta muovi-
pussin mukaan ja levittaa itse hiekkaa tarvitsemalleen tieosuu-
delle. Sapporon kaupungin ei tarvitse tehdd aurausten lisaksi muuta
kuin tdyttaa hiekka-astia.
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Teema

Oikeustapaus
KKO 1995:69

Oikeustapaus
KK0:1998:28

Oikeustapaus
KKO0 1997:151
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Kuvaus

Liukastumis-
tapaturma,
suojatielld
kaatuminen

Liukastumis-
tapaturma
kiinteiston kohdalla

Liukastumis-
tapaturma,
jalkakdytdvalla
kaatuminen

Huomioitavaa toimivuusarviointiin

Jalankulkija oli vahingoittunut sunnuntaiaamuna 10.4. kello 6.45
kaatuessaan jaisella hiekoittamattomalla suojatiella kaupungin
vilkasliikenteisella kadulla, jolla tiedettiin olevan jalankulku- ja
ajoneuvoliikennetta myds yoaikaan. Suojatien liukkaus oli johtunut
edeltdneen yon pakkasesta ja aamuydlla sataneesta alijadhtyneestd
vedestd. Kaupunki oli ryhtynyt katujen kunnossapitotdihin tapah-
tumapdivand kello 7 aamulla. Kaupunki kadun kunnossapitajéna oli
korvausvastuussa jalankulkijalle aiheutuneesta vahingosta.

Liukastuminen tapahtui asunto-osakeyhtion hallitseman tontin koh-
dalla alueella, jota jalankulkijat yleisesti kdyttavat. Kyseessa olevalla
katuosuudella oli erilliseksi rakennetun jalkakaytavan jatkeena tuota
jalkakdytdvaa vastaavan levyinen ja varsinaisesta ajoradasta erillisek-
si hahmottuva alue jalankulkuliikenteen kdytossd, muttei korokkeella
erotettua jalkakdytdvaa. Liukastuminen katsottiin taten tapahtuneen
kunnossapitolaissa tarkoitetulla jalkakaytavalld. Korkeimman oikeu-
den paatoksestd jatettiin yksi eridva lausunto, jossa tuotiin esille,
ettei laissa ole maaritelty, mita jalkakaytavalla tarkoitetaan.
Lain esitdissd on ainoastaan todettu se, ettd tontinomistajan tehta-
vdksi jaisi kiinteiston kohdalla olevan rakennetun tai muutoin osoite-
tun jalkakaytavan kunnossapitaminen. Lausunnossa katsottiin, kun
kysymyksessa olevaa aluetta ei ole milld&n nimenomaisella tavalla
osoitettu jalankulkuliikenteen kayttdon, ettei asunto-osakeyhtio ole
ollut kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
annetun lain nojalla velvollinen huolehtimaan liukkauden torjunnasta
kaatumispaikalla eikd ndin ollen mydskdan korvaamaan kaatumisesta
aiheutunutta vahinkoa.

Asunto-osakeyhtion omistaman talon katolta oli auringon lamman
vaikutuksesta valunut syoksytorvea pitkin jalkakdytdvalle vettd, joka
oli pakkassadssa jaatynyt. Henkilo oli yolld noin kello 1 liukastunut
jadtyneessd kohdassa ja loukkaantunut. Syoksytorvesta valuvan su-
laveden jaatyminen pakkasyona jalkakaytavalle ei ollut ennalta
arvaamatonta. Asunto-osakeyhtio ei ollut ndyttanyt, ettad liukas-
tumista estavan hiekan pysyminen jalkakaytavalla olisi vallinneis-

sa olosuhteissa ollut mahdotonta. Jadtynytta aluetta ei ollut rajattu
puomein tai osoitettu muulla varoitusmerkilld. Taman vuoksi asunto-
osakeyhtid oli vastuussa henkildlle aiheutuneesta vahingosta.
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Teema Kuvaus

Oikeustapaus Loukkaantuminen
KK0:2015:95 tydmaan kaivantoon
putoamisesta

Oikeustapaus Kuolemaan johtanut
tyomaa-aitaan
tormdaminen

Huomioitavaa toimivuusarviointiin

Urakoitsija oli jattanyt merkitsemattd asianmukaisesti katualueen
vesi- ja viemdriverkoston saneerauskohteen kaivannot katualueel-

la. Jalankulkija oli aamuisella tyomatkallaan kaivannot nahdessaan
ldhtenyt kiertamadn kaivantoja viereisen omakotitalotontin puolel-
ta, jossa oli pudonnut tontilla avoinna olevaan kaivantoon ja louk-
kaantunut. Kardjaoikeuden padtds torkedstd vamman tuottami-

sesta piti, koska korkein oikeus katsoi urakoitsijan laiminlyonnin
kaivantojen suojaamisessa olleen syy-yhteydessa jalankulkijan
vammautumiseen ja ndin menettelylldan aiheuttaneen jalankulkijan
saamat ruumiinvammat.

Vuonna 2015 Tampereella pyérailija tormdsi pimedssa valaisematto-
maan tydmaa-aitaan ja menehtyi tormayksen seurauksena. Alueella
tehtiin kerrostalon saneeraustoita. Aidassa ei ollut heijastimia tai va-
loja eikd siind ollut varoituskylttejd. Kdrajaoikeus totesi tyonjohtajan
syylliseksi kuolemantuottamukseen ja tuomitsi tydnjohtajan sakkoi-
hin. Hovioikeus katsoi, ettei tyonjohtajalta voitu kohtuudella vaa-
tia, etta tama olisi kaynyt edeltavana paivana itse tarkastamas-
sa, olivatko aidat katuluvan mukaisissa paikoissa ja syytteet hy-
lattiin. Epdselvaksi jai, kenen toimesta aita oli turmapdivana paikas-
sa, jossa pyordilijd siihen tormasi. Aitaa ei ollut merkitty varoitus-
valoilla, mutta katulupa ei sellaisia edellyttanyt.
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Liite 3. Haastattelujen yhteenveto

Kunnossapitolain toimivuusarvioinnin haastatteluissa kuullut
tahot. Yhteensa 60 tahoa ja 121 haastateltua henkiloa.

1. Kunnat ja kaupungit (11 tahoa)

Kuntaliitto

Helsinki

Tampere

Oulu

Mikkeli

Joensuu

Kajaani

Kittila

Imatra

Kouvola (lahetti erikseen kirjallisen lausunnon)
Helsinki, lakitiimi (Iahetti erikseen kirjallisen lausunnon)

2. Loppukayttajat (20 tahoa)

Pyoréliitto

Vammaisfoorumi

Invalidiliitto

Autoliitto

TIER

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
Kiinteistoliitto

Omakaotiliitto

Nuorisovaltuusto

Taksiliitto

Suomen yrittdjat
Vanhusasiainvaltuutetun toimisto
Pyorailykuntien verkosto
Ikainstitutti

Paikallisliikenneliitto
Linja-autoliitto

HSL

FOLI

JOJO

Liikenneturva
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3. Verkostojen omistajat (11 tahoa)

Vesilaitosyhdistys
Energiateollisuus
FICOM

FINNET

ELISA

DNA

TELIA

CARUNA

HELEN

Lahti Energia
ALVA

4. Urakoitsijat (3 tahoa)

Infra ry
Koneyrittdjat ry
Sahko-ja teleurakoitsijat ry

5. Valtionhallinto (6 tahoa)

Valtiovarainministerio (VM)

Liikenne- ja viestintaministerio (LVM)

Vaylavirasto

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
Ymparistoministerio (YM)

6. Turvallisuus-ja pelastustoimijat (3 tahoa)
Pelastuslaitokset
Poliisihallitus
Hatakeskuslaitos

7. Muut toimijat (6 tahoa)
ITS Finland
FINTRAFFIC
Tampereen yliopisto
SITRA
Viherymparistoliitto
Kaupunginpuutarhurien seura
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Yhteenveto haastattelujen keskeisista tuloksista, lain
toimivuuden arviointi ryhmittain (121 haastateltua)

Kuntasektori

Verkostojen
omistajat ja
urakoitsijat

Loppukayttajat

Valtionhallinto

Turvallisuus- ja
pelastusalan
toimijat

Muut toimijat

Lain toimivuus, yhteenveto ryhmittain

Rakenteeltaan ok, kompakti ja lyhyt. Vastuita tulisi selkeyttdd, ettd ne olisivat eri
osapuolille selkedt. Viranomaisten heikot mahdollisuudet ongelmakohtiin puuttu-
miseen nahtiin yleiseksi lain ongelmaksi. Lain termit ja mdaritelmat tulisi selkeyt-
tdd ja "harmaat alueet” poistaa.

Verkkojen omistajien nakokulmasta laki toimii suhteellisen hyvin ja he korostivat
yhteistyon, yhtendisten kdytantdjen ja kehittymisen mahdollistamisen merkitysta.
Urakoitsijoiden mielestd vastuut ovat pirstaloituneita ja laki ei edistd suunnitel-
mallista toimintaa. Tiedonhallinnan kokonaisuus puuttuu laista.

Laki priorisoi moottoriajoneuvoliikennettd. Tasa-arvoisuus, yhdenvertainen
kohtelu, turvallisuus esteettomyys ja matkaketjut heikompien kdyttajaryhmien
ndkokulmasta puuttuvat laista. Lain sekavuus ja vastuiden epdselvyys ndyttayty-
vat monina ongelmina eri kdyttajaryhmille.

Laki on oman aikansa tuote ja vaatii uudistamista ja laajempaa nakemysta seka
eri kdyttajaryhmien tarpeiden parempaa huomioimista. Kunnossapitoasiat ja -laki
tulisi sitoa paremmin maankayttoa sadtelevddn lainsdddantdon.

Huonosti tunnettu laki. Kunnossapidon suunnittelemattomuus nakyy kdytannon
ongelmina, saavutettavuusongelmia ja jopa riskitilanteita. Tiedon tulisi kulkea
paremmin.

Laki ohjannut toimintaa siiloutuneeseensuuntaan. Elinkaariajattelu ja loppukayt-
tdjien tarpeet eivat vality laista. Tiedonhallintaan liittyvat asiat puuttuvat nykyi-
sestd lainsadadanndstd. Viheromaisuus ja siihen liittyva arvot tulisivat nakya laissa
paremmin.
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Yhteenveto lain keskeisimmista muutos- ja
paivitystarpeiden teemoista ryhmittadin esitettyna
(121 haastateltua)

Kuntasektori

Verkostojen
omistajat ja
urakoitsijat

Loppu-
kayttajat

Valtion-
hallinto

Tarkeimmat haastatteluissa esille nousseet teemat

Kadulla tehtdvat tydt ja niiden sdately — villi ja laaduton kaivaminen tulee
saada hallintaan.

Kunnossapidon vastuiden selkeyttaminen, harmaat alueet, termit ja maaritykset.

Jalkakdytévien talvihoito — nakemyksid puolesta ja vastaan kunnille vastuun
siirtamisestad. Liikkujien vastuu?

Suunnitelmallisuuden puute kunnossapidossa.

Lain ristiriitaisuudet, lakien parempi yhteensovittaminen.
Lupakdytantdjen sujuvoittaminenja toimintatapojen yhtendistaminen.
Yhteiskunnan toimivuuden kannalta tarkeiden palvelujen joustavuus.

Muiden lakien huomioiminen ja yhteensovittaminen. Ennallistamisen
kohtuullistaminen. Verkkojen yllpidon eri syklit huomioitava.

Tiedonhallinnan kehittaminen ja vastuu tiedon tuottamisesta. Yhden luukun kautta
tulisi saada tietoa.

Loppukayttdjien vastuun esille nostaminen. 24 / 7 kaiken kunnossapitdminen ei ole
taloudellisesti mahdollista.

Kunnossapidon parempi suunnitelmallisuus.

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvoisuus. Esteettdmyys, saavutettavuus, turvallisuus ja
matkaketjut — palvelua kaikille!

Tydmaiden liikennejarjestelyt tulee saada kuntoon ja kaivutydt paremmin hallintaan.

JK-talvihoidon vastuun siirto kunnille — puolesta ja vastaan mielipiteitd.
Kunhan saataisiin loppukayttdjille parempaa palvelua aikaiseksi!

Lain pistemaisyys ja vastuiden pirstaloituneisuus. Nakyy monina kdytannon
ongelmina ja tietdmattomyytena.

Suunnittelemattomuus, lumitilojen puutteet, lumesta aiheutuvat monet
kdytannon ja arjen ongelmat.

Digitaalisuus ja tiedonhallinnan kehittaminen. Yhteisrakentamisen tiedonhallinta,
liikenteenautomatisaatio, uudet likkumismuodot.

Kokonaistarkastelu, tasapainoinen kokonaisuus, lakien yhteensovittaminen,
mahdollistava lainsdddanto.

Heikommassa asemassa olevien tarpeiden huomioiminen lainsaddannossa.
lImastonmuutos, luontokato ja viheralueiden merkitys mukaan lakiin.
Omaisuuden hallinta ja korjausvelan huomioiminen.
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Turvallisuus-
ja pelastus-
alan toimijat

Muut toimijat
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Kaivutdiden hallinta, keskitetty tiedonhallinta, tiedon valitys tietoa tarvitseville.

Lakien yhteensovittaminen, eri ministerididen yhteistyd lain valmistelussa,
KPL:nvastuut selkeiksi.

Kokonaisuuden huono hallinta, suunnittelemattomuudenpuute nakyy meilld
saavutettavuusongelmina.

Kunnille sakotusoikeus, mikali se juridisesti on mahdollista.

Uusien liikennemuotojen ja niihin liittyvien pelisaantdjen saaminen kunnossapitoon.
Tiedonhallinnan kehittaminen, yleiset ja yhteiset tietojarjestelmat.

Tietolajien médritys, reaaliaikaista tietoa tarvitaan, vaatimuksia lakiin?

Elinkaaren ajan suunnittelu; suunnitelmallisuutta mukaan lakiin vaatimuksena.

Tulevaisuuden kaupungin tarpeiden huomioiminen (mm. luonnon monimuotoisuus,
viilentdminen, hiilinielut, jne.).
Palvelutason nosto loppukdyttdjien nakokulmasta koko asia tarkasteltuna.

Vaikuttavuus ja yhteisvastuullisuus, ndiden asioiden miettiminen ja
huomioiminen laissa.
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Haastatteluissa esiin nostetut kunnossapitolain muutostarpeet ja muut huomiot

Nro

Haastateltu
taho

Pyériliitto

Vammais-
foorumi

Invalidiliitto

Autoliitto

Tier

Arvio lain toimivuudesta

Laissa isojakin ongelmia ja puut-
teita. Tosin nykyinen laki antaa
mahdollisuuden toimia myds laa-
dukkaasti.

Lain perusta ja lahestymistapa
tulisi muuttaa esteettomyyttd,
turvallisuutta seka matkaketjuja
painottavaan suuntaan. Auto ja
autoilu ohjaavat nykyisin liikaa.

Mitd selkedmpi vastuu ja velvol-
lisuudet ovat kaikille osapuolil-
le, niin sen parempi. Nykyinen
laki ndyttaytyy loppukayttajille
sekavana.

Laki on kirjoitettu siten, ettd
viranomaistoiminnan laatu rat-
kaisee. Voisi olla tiukemmin oh-
jaava, jotta kdytanndt olisivat
yhtenevdisemmat.

Laissa ei ndy uudet liikkumismuo-
dot; pienliikkumismuodot tulisi
huomioida. Uutena toimijana
vanhoilliseen toimintakenttaan
on ollut haastavaa.

Tarve 1

Talvihoidon vastuiden selkeytys ja
palvelutason parantamisen tarve.
Laadunvarmistus tulisi saada jotenkin
mukaan lakiin.

Jalkakaytavien talvihoidon vastuu
kunnille. Parempi kokonaisvastuu, laatu-
tason noston mahdollistaminen seka es-
teettomyyden huomioiminen.

Maailma on muuttunut; ennen vammaiset
pidettiin piilossa ja kuljetettiin. Nyt oma-
ehtoinen liikkuminen tarkedé -> historia
nakyy pistemdisend esteettomyytend

-> Esteettomyyden tarve on nykyisin
laajempi.

Tydmaiden liikennejarjestelyt kun-
toon. Téhdn hinnoittelumallit ja sanktiot
mukaan.

Tiedonhallinnan kehittaminen —
mitddn kunnossapitoon liittyvaa tietoa ei
saada kaupungeista/

kunnista irti, jotta voitaisiin suunnitella
ja ohjata omaa toimintaa tiedolla. Lailla
voisi asiaa edistdd. Ei saisi kuitenkaan
kuormittaa liikaa ketdan osapuolta.

Tarve 2

Tyomaiden valvonta ja
sanktiointi — jatkuvia ongelmia
ja vaaratilanteita joka puolella
maata.

Esteettomyytta palvelevat ra-
kenteet ja elementit tulee pitaa
ympéri vuoden kéyttotarkoituk-
siensa mukaisessa kunnossa.

Pitkakestoiset katutyomaat

ovat liikkujien kannalta harmilli-
nen juttu. Jatkuva auki kaivami-
nen heikentda myds mm. esteet-
tomien rakenteiden toimivuutta.

Kaivutdiden venyminen — tyo-
maat tuppaavat venymdén, kos-
ka nyt jokainen voi toimia omaa
taloutta hyddyntavalld tavalla.

Lainsdaadannon prioriteetit
—vuonna 2050 on ennustettu
pienliikenteen korvaavan ison
osan lyhyistd automatkoista.
Prioriteettien tulisi muuttua,
miten katutilaa jaetaan ja suun-
nitellaan.

Tarve 3

Koko lain ngkokulman muut-
taminen perustuslaki ja yhden-
vertaisuuslaki huomioiden.

Esteettomyyden syste-
maattisuus — Esteettomyys
liikuntarajoitteisille etenkin tal-
vella on tdysin sattumanvaraista,
pistekohtaista eika koko matka-
ketjua huomioivaa systematiik-
kaa ole olemassa.

Kunnossapidossa proaktiivi-
suus olisi tarkeaa. Nyt reagoi-
daan lilan mydhdan ja palvelu-
taso on sen takia monesti heik-
koa. Esim. lumen tallautuminen
ja jadtyminen epatasaiseksi
pinnaksi.

Talvihoitoon liittyvat

asiat. Liikenteen sujuvuus ja
turvallisuus taattava. Esim.
lumikasat risteyksissd aiheutta-
vat vaaraa jatkuvasti.

Suunnitelmallisuuden puute
— toimintaa ohjataan vanhoilla
prioriteeteilld ja kaytanngilla. Ei
varauduta tuleviin muutoksiin.
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Tarve 4

Korvaamisvastuiden ta-
sa-arvoisuus — Puutteellisen
kunnossapidon vuoksi kor-
vataan auton vaurioita, mut-
tei pyordilijalle aiheutuvia
kustannuksia.

Tyomaiden problematiik-
ka: pitdisi pystyd ennakoi-
maan ja valttdmaan ongelmat.
Sakotuslinjalle mentédessd ol-
laan jo myohassa.

Digitaalisen vaantovoiman
hyddyntdminen ajantasaisen
tiedon tarjoamisessa monipuo-
lisesti eri kayttdjaryhmille (ei
vaan kylttid). Joukkoistaminen,
pelillistiminen.

Tiedon parempi vélittaminen
eri kayttajaryhmille -> mon-
ta asiaa korjaantuisi. Julkinen,

yksi palvelu. Vastuu ja velvoite
kenelle?

Tarve 5

Pdallysteiden laadun ja vélinei-
den korvausvastuiden eriar-
voisuus nykyisissa kaytannois-
s kaduilla ja jk+pp-liikkujien
valilla.

Talvi on rankka ajanjakso liik-
kumisesteisille. Pienien arjen
asioiden epavarmuus voi olla
merkittdva henkinen taakka, jon-
ka taloudellinen vaikutus voi olla
valtava.

Korvausvastuiden selkeyttami-
nen — Moni autoilija kokee kérsi-
neensd kohtuuttomia oikeuden-
menetyksid huonon katuverkon
kunnon takia. Lain tulkinta tassa
selkedammaksi.

Muuta huomioitavaa

Prioriteetit laissa oman aikakau-
tensa tuote. Lain toimivuus on
huono heikompien kayttdjaryh-
mien osalta.

Prioriteetit ja intressit laissa
tulisi olla ihmishenkien suoje-
lussa ja turvallisen liikkumisen
mahdollistamisessa heikommas-
sa asemassa oleville kdyttdjille.

Esteettomyysasioihin hera-
tadn, kun kokemus tulee lahel-
le. Empatia ja ymmarrys toisen
asemasta on hankalaa, ennen
omakohtaista kokemusta.

Euro on hyvd konsultti. Kun kan-
nattaa toimia taloudelliselta
nakokulmalta laadukkaasti, niin
sitten niin menetelldan. Riittavat
sanktiot.

Nuoret ajavat koko ajan véhem-
mén ajokortteja. Enemman nuo-
ria kdyttaa pienliikennemuoto-
ja ja tottuvat niiden kayttoon.
Pitkdssa juoksussa pienliikenne
tulee olemaan hyvd juttu.



Nro

8

9

Haastateltu
taho

Yhden-

vertaisuus-
valtuutettu

Kiinteisto-
liitto

Omakotiliitto

Nuoriso-
valtuusto

Arvio lain toimivuudesta

Yhdenvertaisuus ei ole toivo-
muksia koskeva kokonaisuus — ne
ovat laissa médriteltyja asioita,
jotka pitdd huomioida KPL:ssd ja
esim. hankinnoissakin: Julkisia
varoja ei tulisi kdyttaa ratkaisujen
toteuttamisen, joka aiheuttavat
esteitd ja heikentdvat saavutet-
tavuutta.

Laki on aika valjd ja antaa kun-
nille tilaa linjata kp-vastuita.
Ihan hyvin osaltaan on toiminut.
Ongelma on ehkd enemman kéy-
tdnndissd. Ei ehka niinkddn lais-
sa. Lakitasolla ei ole paalutettu
kaupungin ja kiinteistdjen valista
rajaa liian tiukasti, mikd on hyva
juttu, kunhan aidosti kaytettai-
siin viisasti

Laki on monelle outo ja sekava
vastuiden osalta. Nayttaytyy
lumilakina. Ei tunneta ny-
kyisen lain vastuita ja vel-
votteita. Kesahoidon osal-

ta tietdmattomyytta paljon.
Ympdrivuotinen esteettomyys ja
eri kdyttajaryhmien huomioimi-
nen paremmin esille.

Nuorten tarpeiden huomioiminen
ja osallistaminen on tarkeda.
Nuorten tarpeet jadvat taka-alal-
le priorisoinnissa ja nykyisessa
KPL:n ohjaamissa kaytanndissa.
Aikuisten tarpeet priorisoituna.

Tarve 1

Lainsaddanndn prioriteetit — yhden-
vertaisuuslaki on ilmentyva perustuslain
pykéldsta §6. Sisdltdd perus- ja ihmisoi-
keuksien noudattamisen — tulee tulkita
YK:n vammaisyleissopimusta silmalld
pitden (artikla 9). Vahva velvoite KPL:n
tarkistamiselle.

Kaivutdiden hallinnan parantaminen
— velvoite paremmin koordinoimaan kai-
vutditd. Taustalla usein tiedonhallinnan
puutteet. Yhteys yli rajapintojen -> koor-
dinaatiosta pitdisi huolehtia -> ei tapah-
du nykyisin.Kaupungin ja infran kannalta
kaivutydn kestolla on iso vaikutus -> la-
kitasolla myds pitdisi jotenkin nakya.

Tonttiliittymien auraus — Vuosikausien
ikuisuuskysymys. Halutaan, ettd kunta
hoitaa, mutta kustannuksia ei saisi tulla.
Hankala case. Erityisryhmien huomioimi-
nen ja sen taustalla olevat asiat ovat tar-
keitd (kotona asumisen tukeminen, yh-
denvertaisuus, esteettomyys) huomioida.

Lainsaddanndn prioriteetit — Nuoret
jalapset eivdt ole homogeeninen ryhma.
Hyvin erilaisia tarpeita eri ikdvuosien va-
lilla. Tulevaisuuden liikkumistottumukset
luodaan lapsena ja nuorena. Saavutetta-
vuus, itsendinen liikkuminen, turvallisuus
ja esteettomyys keskiodn. Tassd on kyse
lopulta muissa laissa mdariteltyjen asioi-
den noudattamisesta.
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Tarve 2

Esteettomyyden huomioimi-
nen laissa — Laissa tulee olla
velvoittavia asioita, jotka paran-
tavat ympadrivuotista esteet-
tomyyttd. Vapaaehtoisuuteen
perustuvat tavoitteet eivdt tahdo
oikein toimia.

Talvikunnossapidon vastuiden
jako — Joka talvi tulee paljon
tdstd kyselyjd, ei ole selvdd kai-
kille. Helsingissa ainakin kun jk:n
talvihoito on otettu kaupungille,
niin huonompaan suuntaan on
menty.

Kesahoidon vastuut — Vastuut
ovat heikosti tiedossa omako-
tiasujilla. Puhtaanapitovastuun
rajat esimerkiksi epdselvia.
Tiedottaminen olisi tarkeaa. Esi-
merkiksi vanhusvaesto ei tieda
monestakaan asiasta yhtdan
mitaan. Paperiversioita myds
koteihin.

Osallistaminen suunnittelus-
sa — Kirjauksia lakiin siitd, etta
osallisuus toteutuisi parem-
min. Mittarit tulisi madritelld,
miten toteutumista todenne-
taan. Koskee niin kunnossapidon
suunnittelua kuin laajemminkin
MRL:n puolelle koko rakennettua
ymparistod.

Tarve 3

Yhdenvertaisuuden suunnit-
telu — Yhdenvertaisuuslain §5:
Viranomaisella on oltava suun-
nitelma tarvittavista toimenpi-
teistd yhdenvertaisuuden edis-
tamiseksi.

Kunnossapitajan ankara vas-
tuu - Liukastumisvahingot ovat
tyypillisid. Vastuu on raju kiin-
teistdille, tuomioitakin on tul-
lut. Miten tdssd sitten vastuut
juridisesti menevat (jk:n talvi-
hoito otettu kaupungille), jos
tulee korvausvaatimuksia?

Matkaketjujen esteettomyys
ja saavutettavuus — Espoossa
paloi omakotitalo, kun palo-
kunta ei pddssyt lumen vuoksi
paikalle. Kotihoidon autot ei-
vat paase perille. Apteekkiin
pddsyy ei yksi matalalattibussi
riitd. Nakdkulmia ja tarpeita on
monia. Ratkaisumalli nykydan
pistemdinen.

Tulevaisuuden tarpeisiin rea-
gointi — Monet uuden liikku-
misen muodot tulevat nuorten
kautta. Tulevat ja levidvat laa-
jalti nopeasti. Mika on se meka-
nismi, ettd voitaisiin nopeasti
mddrittdmddn asioita autta-
maan pelisdatdjen luomisessa?
Skuutit, sahkorullalaudat, VR ja
AR -pelit
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Tarve 4 Tarve 5

Suunnitelmallisuuden puu-
te — monet ongelmat johtuvat
puutteellisesta suunnittelusta.
Proaktiivisuus ja ennakointi!
Pitdisi huomioida esim. katu-
tdissd haittojen minimointi
monipuolisemmin ja yleensakin
loppukayttdjid tarpeita parem-
min huomioida. Talvea ei suun-
nitella, iso puute.

Lainsdaadannon prioriteetit —
turvallisuus, esteettomyys, yh-
denvertaisuus, tasa-arvoisuus.
Milld kulmalla lakitekstiin pi-
tdisi tuoda nditd asioita, jotta
ne toteutuisivat nykyista pa-
remmin?

Tiedottaminen ja tiedon hal-
linta — Tiedottamisen jotenkin
lisddminen lainsdddantoon >
tama voisi olla konkreettinen
"keissi” lainsdadantoon. Haittaa
aiheutuu kdyttajille. Varautu-
minen. Digitaaliset ratkaisut ovat
jo olemassa. Pitaisi saada tieto
kdyttoon ja jakoon.

Tiedon hallinta — Tiedon pirstaloisuus ja puute hankaloittavat
tiedon vadlittamistd niita tarvitseville. Myds uusien innovaatioiden
syntyminen ja levidminen vaikeutuvat. Kansallinen tarve elin-
voimaisuuden ja kilpailukyvyn kannalta.

Muuta huomioitavaa

Oikeuskdytanndissa on todettu,
ettd esteettomyys muodostaa
valillista syrjaytymistd. YV lakia
ollaan muokkaamassa -> oma
lisdys pykalaan, ettd saavutetta-
vuuden ja esteettomyyden lai-
minlyénti olisi syrjintaa.

Kaupunginosat voivat olla hy-
vinkin erilaisia, mika edellyttaa
joustavuutta ja liikkumavaraa.
Samoin on monia eri nakdkul-
mia ja toimijoita — talvihoidon ei
tulisi olla pelkdstdan urakoit-
sijoiden valistd vuoropuhelua.
Herkkanahkaisuutta esiintyy
paljon.

limastonmuutos lisaa sadetta
— kunnossapidon merkitys
kasvaa. Samalla pitaisi kotona
asumista pidentaa. Kiertotalous-
ajattelua mukaan kunnossa-
pitoon. Onko lumi roska vai
mahdollisuus? Hiekoitus-
materiaalin puhdistus ja
kierratys.

Kaikki yhteiskunnan asiat
ovat nuorten asioita. Nuorten
elamaan vaikuttaa tosi paljon
ympariston suunnittelu ja
kunnossapito.



Nro

n

13

Haastateltu
taho

Taksiliitto

Suomen
Yrittdjat

Vanhusasiain-
valtuutettu

Pyéraily-
kuntien ver-
kosto

Arvio lain toimivuudesta

Laki ei juuri ndyttaydy taksitoi-
mijoille, mutta lumi kyll&kin. Sen
kanssa on usein murheita.

Lainsdddannon pitad joustava ja
ketterd liikennesektorin muutok-
seen. Muutos on ihan valtavan
nopeaa ja vaikuttaa katutilan
kdyttoon. Laki ei saisi vanhentua
nopeasti, kun sitd nyt mietitaan.

Nykyiset kunnossapitokdytannot
kiinnittaa erityisesti liikkumisen
esteettomyyteen ja turvallisuu-
teen. Huomiota tulisi kiinnittda
erityisesti niihin alueihin, joissa
on paljon senioreita liikentees-
sd. Seniorikeskukset, palveluta-
lot, jne.

Kaytannét kunnissa ja kaupun-
geissa ovat monesti se ongelma,
ei niinkaan valttamatta itse laki.
Muuttuvassa maailmassa laki
liittyy jokapdivaiseen liikkumi-
seen. Nykykaytannot ohjaavat
siihen, ettd minimoidaan hait-
ta moottoriajoneuvoliikenteen
vaylilla.

Tarve 1

Koko matkaketjun huomioiminen —
Turvallinen ja esteeton kulku olisi tur-
vattava kaikille osapuolille. Taksilla ei
aina paase perille saakka, kun lumi tukkii
paikat.

Saavutettavuus ja sujuvuus — Monen
liiketoiminnan kannalta tarkeitd asioita
ympérivuotisesti. Uudet tarpeet pitaisi
pysytd huomioimaan lainsdddanndssa.

Lainsdaadannon prioriteetit —
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoisuusasia!
Kavely on idkkdille ihmisille mielekds ja
tarked liikuntamuoto. Ennakoivaa ter-
veydenhoitoa! Vanhuspalvelulaissakin
mainitaan terveyden edistiminen. Tama
on sitd.
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Tarve 2

Tarve 3

Alemman katuverkon kunnonhallinta — Alempi katuverkko on
"huonolla hapella”. Jatkuva ongelma aiheuttaa kalustorikkoja ja
saavutettavuuden ongelmia. Tietoa pitdisi saada paremmin kerdt-
tyd yhteen paikkaan ongelmakohdista.

Kadulla tehtavat tyot — yrityksilla tarpeita rakentaa paljon uusia
verkkoja esimerkiksi. Tarpeiden turvaaminen ketterdsti on yritysten

intresseissd.

Katutdiden ongelmat - tur-
vallinen liikkuminen tulee mah-
dollistaa myds tyomaan aikana.
Vaihtoehtoiset reitit tulee olla
selkedt, hyvin ohjatut, turvalli-
set ja johdonmukaiset. Tasaisuus
ja valaistus on tarkeita tekijoita
tydnaikaisten reittien jarjeste-
lyissd.

Puutteelliset tydmaajarjestelyt — Tyomaajdrjestelyt jarjestetddn, miten
sattuu. Iso epakohta. Yleisten alueiden kdyttd on niin helppoa nykyisin.
Jonkun pitaa kuolla tai loukkaantua, ennen kuin sanktioidaan jotakin... Miksi
tdtd ei ole huomioitu? Julkisen tilojen kayttdon pitdisi automaattisesti kuu-
lua tdmd mahdollisimman vahdinen haitta. Jos tulee haittaa, silloin pitéisi

tulla sanktioita.

Talvihoidossa tarpeet huo-
mioon — Eniten liikkuvat jal-
kaisin 6574 -vuotiaat. Pienikin
maara lunta hankaloittaa jo
mm. apuvdlineiden kayttoa.
Risteysten lumikasat ongelmal-
lisia myds. Hiekoitushiekka pois
ripedsti. Potkukelkkailu mah-
dollistettava.

Lainsaadannaon prioriteetit ja
nakokulma — Laki tulisi miet-
tid taltd kantilta, ettd se mah-
dollistaa kestavan liikkumisen
valinnat. Ajateltaisiin alusta
loppuun service design -kautta.
Palveluna pitdisi ndhda koko
kunnossapito. Lain pitdisi ldhted
myds tasta liikkeelle.
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Tarve 4

Tonttiliittymien auraus -
Jatkuva riesa ja ikuisuuskysy-
mys. Ongelma taksiyrittdjien ja
asiakkaiden kannalta, lumival-
lit vélissa

Tarve 5

Muuta huomioitavaa

Lumitilojen puute — etenkin isommissa kaupungeissa on paljon
takseja, ja niiden pitaisi talvellakin jonnekin mahtua. Taksipysékit ja
alueet monesti lumen ldjitysalueina. Kaupunkitilaa niukasti, jatkuva
krooninen pula lumitilasta runsaan lumen talvina. Ei ole suunnitel-

tu lumitiloja.

Uusien liikennemuotojen tarpeet — Alepa robotit, Wolt -kuskit,

dronet, yhteiskayttosahkoautot..

. Mitd vield tuleekaan? Laki ei saisi

jarruttaa kehitysta — pelisdntoja tarvitaan nopeaan reagointiin.

Priorisointia jk-+pp -valille

— paallystevauriot voivat olla
ongelmallisia ja vaarallisia iak-
kéille. Priorisointia enemman
heikommassa asemassa oleville
liikkumisryhmien kdyttamille
vadylille. Kaupunkien vastuun
otto jk:ista voisi olla hyvd asia.

Digitalisaation kayttovaa-
timukset — Teknologia ->
palaute -> vaatimus lakiin di-
gitalisaation hyddyntdmises-
td -> lain ohjaaminen tahdn
suuntaan. Sopimusmekanismit.
Asiakastyytyvdisyys. Tietty
madadra valituksia tyomaasta ->
sanktio. Tatd asiaa pitaisi kehit-
tdd. QR -koodi tyomaa-aidassa
-> palautearvosana. Nyt on kil-
pailuetu siitd, ettd menee sieltd
missd aita matalin.

Tonttiliittymien auraus —
Monet kiinteiston omistajat ovat
ikdantyneitd. Kotona pysymi-
sen tukeminen kaikin keinoin

on yhteiskunnan kannalta kan-
nattavaa.

Hiekoitushiekan poisto —
Hiekka pydrailyvaylilld on yk-

si padsyista pyoraliikenteen
kaatumisongelmille kevaisin.
Poistamaton hiekka tuottaa liuk-
kautta kevaisin. Kdytanndt ovat
lain hengen vastaisia.

Hirvedn merkityksellinen asia
juuri yhdenvertaisuuden kannal-
ta. Oikeus liikkua ulkona ja osal-
listua kuuluu kaikille. Suomessa
v.2020 lopussa 1,3 miljoonaa yli
65-vuotiaita, 2030 ennuste 1,45
miljoonaa.

Resurssit kohdennetaan mootto-
riajoneuvojen vaylille. "Eivdt voi
muuten liikkua. Yhteiskunta ei
muuten toimi.” Nama tyypillis-
td jargonia ilman totuuspohjaa.
Epaliikennettd muut kuin au-
toilu. Asenne ja prioriteetit ovat
syvassd.



Haastateltu
taho

Nro

14 Viher-
ymparisto-
liitto ja
kaupunki-
puutarhu-
reiden seura

15 Joukkoliiken-
teen edus-
tajat

Arvio lain toimivuudesta

Nykyisen lainsaadannon vas-
tuiden tulkinnassa on monella
hankaluuksia. Vastuut ja velvolli-
suudet tulisivat olla selkeammin
esitetty. Laki on esitetty pitkalti
alueiden ja tehtavien kautta —

ei palveluna loppukaéyttajille.
Maarittelyissa ja termeissa tarvi-
taan tasmennysta. Viheromaisuus
ja sen arvot tulisivat nakyld laissa
paremmin. Viheromaisuutta su-
rutta tuhotaan mm. kaivutdiden
yhteydessa.

KPL pddosin véhemman tuttu la-
ki. Talvihoidon ja katutdiden on-
gelmat sitdkin tutumpia omassa
toiminnassa. Sujuvuus, ennakoi-
tavuus, turvallisuus ja esteettd-
myys asikkaiden matkaketjujen
osalta oman toiminnan intressien
keskiossd.

Tarve 1

Maaritelmat ja termistd — Laki sisaltaa
hankalasti tulkittavia asioita, jotka voivat
aiheuttaa ristiriitaisia tulkintoja esimer-
kiksi luonnon monimuotoisuuden nako-
kulmasta: siistind pitaminen -> kaikki
kasvillisuus siledksi vai roskaton? Samoin
terveellinen ymparistd -> tarkoitetaanko
puhdasta vai sijaintia maantieteellisesti?
Tulkintoja voi olla monia. Koko lain ni-
men tulisi olla sen sisaltod kuvaavampi.
Kadulla ja yieisilld alueilla tehtavat tyot
eivat vality laista otsikkotasolla. Mitd on
yleiset alueet ylipdatansa; tarkempaa
madrittelyd tarvitaan.

Tiedonhallinnan kehittaminen- Tieto
kulkee joukkoliikennetoimijoille ehkd
"talon sisdlld" vield, mutta yleisesti ot-
taen kirjavasti ja osin heikosti. Tiedon
hallinnan parantuminen ratkaisisi monta
kdytanndn ongelmaa liikenndinnissa ja
matkaketjujen sujuvuudessa. Voiko ta-
td asiaa saada eteenpdin lainsdadannon
kautta? Digitaalinen kaksonen — taitaa
nilkuuttaa pahasti kunnossapidon ja ka-
dulla tehtavien toiden osalta?
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Tarve 2

Vastuiden epéselvyys —
Epdselvyytta niin talvi- kuin
kesahoidonkin osalta. Etenkin
kiinteistdjen vastuut eri poikki-
leikkaustapauksissa hammenta-
vat muuttuvine metrirajoineen.
Kiinteistonomistajien kanssa
vdannetdan kaistan niitoista ja
huolenpidosta. Myds harmaita
alueita vastuiden osalta loytyy,
kuten esim. ratikkakiskojen osal-
ta puhtaanapidossa, limmitys-
jarjestelmdn omaavat ka-
tualueet, luonnonmukaiset hule-
vesialueet, katualueelle tuleva
kasvillisuus ja omaisuuden arvon
hallinta sekd sailyttaminen.

Talvihoidon kdytannon ongel-
mat — Talvihoidon heikko taso
ongelma, etenkin alemmal-

la katu- ja tieverkolla (koulu-
kuljetukset). Pysakkialueiden ja
yhteyksien huono talvihoidon
taso, jopa piittaamattomuutta
esiintyy. Ei ole kylld ohjeistettu-
kaan. Tietamattomyytta vastuis-
ta, esimerkiksi kdé@ntoalueiden
talvihoito ei valttdmattd ole ke-
nenkddn hoidossa. Lumitilojen
riittamattomyys. Kasilumityo-
tarpeiden suuri maara pysakeilld.
Lopulta tarvitaan riittavasti re-
sursseja perustydhon, jotta arki
ja kuljetukset pelaavat.

Tarve 3

Suunnitelmallisuuden puute
— Suunnitteluun velvoittaminen
saisi nakya jotenkin jo laissa.
Pitaisihan kunnossapidon olla
suunnitelmallista toimintaa.
Katusuunnitelmista puuttuvat
kunnossapitoluokat ja kunnos-
sa- ja puhtaanapitovelvoitteet.
Pitdisi ottaa luonnosvaiheessa
jo mukaan, vaikka karttaa ke-
hiin!

Huoltovarmuus ja saén aari-il-
miot — Saan ddri-ilmiot lisdan-
tyvat; missd kulkee normaalin
ja poikkeustilanteen raja? Tatd
keskustelua tulisi saada mukaan
tahankin prosessiin.
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Tarve 4

Tiedottaminen ja viestin-

ta — ohjeistusta ja lausekkei-
ta tarvitsee (rasitteet tulee
merkitd) jotenkin kirjata lakiin
tai johonkin muuhun, etta eri
osapuolet tietdisivét laissa
esitetyt velvoitteensa. Myds
uusia toimijoita tulee kaduille
jayleisille alueille koko ajan
liséd. Ndiden huomioiminen
ja vastuista veistiminen tulisi
ratkaista. Kadunpidonpdatos
ainoa velvoite tiedot-

taa kerran 50 vuodessa.
Kadunpitopdatoksenomainen
paatos myos puhtaanapidosta?
Avoimen kunnossapitotiedon
jakaminen olisi myds tarkeaa.

Kadulla tehtavat tyot —
Joukkoliikenne voi jopa joutua
poikkeusreiteille epamaarai-
seksi ajaksi. Tydmaat usein
kestdvat pitkdan, vaikka mi-
tdan ei tapahdu -> voisiko tatd
tuoda jotenkin lainsaadantoon?
Ainakin tieto niiden kestosta
tulisi vélittya liikennditsijoille.
Eri hallinnonaloilla tapahtu-
vista tdistd ja niiden kestosta
ei juuri tietoa vality (termi-
naalit — Vayld, ELY-rajapinta).
Sanktiointi peralaudaksi, jos
tydmaat vaan kestdvat. Kadun
auki olemisesta aiheutuu
yhteiskunnallisia kuluja, jotka
tulisi huomioida / arvottaa.
Koordinointia kaivamiseen tar-
vitaan lisdd.

Tarve 5

Tapahtumien lieveilmiot —
Roskaaminen ja alueiden ku-
luminen. Toki tuovat paljon
tuloja kaupungille, mutta viher-
omaisuus karsii. Porissa hyvia
kdytantoja yhteistyosta. Ehka
lakiin voisi tuoda teravditysta
vaikutuksista ja alueen ylldpitoon
ja kestoon. Esimerkiksi vanhat ja
arvokkaat puistot pitaisi rajata
tapahtumien ulkopuolelle.

Lainsaadanndn prioriteetit —
Heikommassa asemassa olevien
liikkumisryhmien tarpeet tulisi
huomioida nykyistd paremmin.
Liikkumisen esteettomyys ja
matkaketjuajattelua tulisi saada
mukaan. Turvalliset ja esteet-
tomat yhteydet ovelta ovelle
(yhteys pysékeille, pysakkien kp,
ympdrivuotiset "viimeisen kilo-
metrin" kulkumuotojen mahdol-
listaminen).

Muuta huomioitavaa

Henki rakennettua ymparis-
tod koskevassa lainsaddanndssa
on se, ettd menndan rakenta-
minen ja purkaminen edelld.
Kunnossapito on edelleen aika
syrjassa. Asukkaiden ja kdytta-
jien kannalta hoito ja kunnos-
sapito on tarkeinta ja nakyvin-
td. Suunnittelu ja rakentaminen
ovat periaatteessa hdiriitd arjen
sujuvuudelle.

Esteettomyys, sujuvuus ja saavu-
tettavuus -ajattelua koko mat-
kaketjun osalta tulisi jotenkin
saada mukaan. Liikaa rajapintoja,
joihin kdyttajén nakokulmasta
homma tokkad palvelutason tai
tiedon osalta. Eri liikkujaryhmien
tasa-arvoisuus ja yhdenvertai-
suusnakdkulma on myds tarked

- sekad palvelutasossa ettd tiedon
valittamisessd.



Nro

16

17

Haastateltu
taho

Liikenneturva

Ikdinstituutti

Arvio lain toimivuudesta

Ei suoranaisesti vaikuta meidén
toimintaamme, mutta lailla on
meille heijastevaikutuksia ja pal-
jon rajapintoja. Tarkeda on, etta
laki edellyttaa laadukkaan ja te-
hokkaan kunnossapidon kaikki
kdyttdjaryhmét huomioiden, Toki
myds esteettdmyys on keskiossa.
Laatutason parantamiseen tah-
taavat toimenpiteet ovat eduksi
myds meille. Tasmennyksid lakiin
siis voisi tehda. Kyseessd on kui-
tenkin ns. puitelaki, yleisen tason
vaatimuksia ehkd voidaan laissa
esittad.

Laissa kayttdjalle on vain valitta-
jan rooli. Nykyisessa lainsaadan-
nossa on epaselvia madritelmia
ja termeja. Laki pistemadinen -
esteettomyys, saavutettavuus

ja matkaketjut eivat ole mukana
nykyisessa laissa. Esteettomyys
paattyy monesti ulko-ovelle.
Ulkoalueiden esteettomyys ei toi-
mi ympdrivuotisesti. Lakiin ei voi
kaikkea kirjoittaa, mutta sen so-
veltamiseen ja ohjeistukseen voi
asioita tarkemmin aukaista.

Tarve 1

Maaritelmat ja termisto —
Tyydyttévassa kunnossa -> Kuinka pal-
jon ja pitkalti voidaan lainsdgddannossa
mennd laatukriteereihin? Téytyy osoittaa
mandaatti kunnossapidosta vastaaval-
le ja ettd on oikeanlaiset tyokalut. Enka
enemman sopimusoikeuksellista puolta
kuin KPL:n asiaa. Vastaavasti voiko lais-
sa olla maininnan tasolla eri kdyttaja-
ryhmat?

Yhteydet muihin lakeihin - Turvallisuus,
esteettomyys ja kunnossapito ovat vah-
vasti toisiinsa kytkeytyneita. Mitka ovat
yhteydet turvallisuus- ja esteettomyys-
sdddantoon? Saataisiinko ndma kirk-

kaammin kytkettya kunnossapitolakiin?
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Tarve 2

Liikkujan vastuu - Korvaus-
velvollisuudet kuuluvat taman
lain piiriin. Miten liikkujan vas-
tuu? Maallikosta tuntuu oikeus-
tajun vastaiselta. Me maksamme
siitd, ettd joku torttdilee. Pitdisi
jotenkin tamd asia huomioida
lain uudistamisen yhteydessa.
Korvausvastuu tulisi esimerkiksi
koskea niitd tilanteita, kun se on
kayttajalle ennakoimaton ja nor-
maalien varautumistoimien ulot-
tamattomissa.

Médritelmat ja termit -
Loppukdyttdjdt ja esteettd-
myys tulisi saada mukaan lakiin.
Liikkumisesteisid on monia.
Myds ympariston hahmottami-
nen on monille ongelma, esim.
muistisairaille. Viihtyisyys ja
viheralueet tarkeitd elementte-
ja myds, jotka tulisi ndkyd laissa.
Termit "tyydyttavéssa kunnossa”
ja "terveydellisesti tyydyttavas-
sd kunnossa” voivat tarkoittaa
mitd vain. Terveellisen ympdris-
ton elinehto on vihreys ja kasvil-
lisuus. Tyydyttava ei ole riittéva
madritelmd. Asuinympariston
tulee olla terveellinen, ei pelkds-
tddn tyydyttava. Pitdisi olla edes
samalla tasolla MRL:n kanssa:
Viihtyisd, terveellinen ja tur-
vallinen.

Tarve 3

Jalkakaytavien talvihoidon
vastuu — Kuinka iso muutos se
olisi, jos kunnille siirtyisi vas-
tuu? Jalankulkijan kannalta

ihan sama, missa se liukkaus on.

Luu murtuu samalla tavalla...
Kunnossapitotason tulisi olla
tasalaatuista -> jk-osuus tulisi
olla saman instanssin hoidos-
sa. Muutenkaan kaatumistapa-
turmia ei luokitella onnetto-
muuksiksi; pitdisi ndin olla.
Ruotsissa tilastoidaan kaikki
Stradaan, Suomessa ei miten-
kdan.

Kokonaiskoordinointi - Laki ja
sen vastuut ovat pistemdisid.
Jollakin taholla tulee olla koko-
naisvastuu, ettd matkaketjut
ovat esteettomid ja turvallisia
eri kdyttajille. Nyt esteetto-
myys toteutuu pistemdisesti

ja osan ajan vuotta. Myds osin
resurssikysymys, rakennetaan
esteetdntd, mutta ei ole varaa
pitdd hyvdssd, turvallisessa ja
toimivassa kunnossa. Sitten kun
ei ole varaa yllapitda, niin pois-
tetaan. Toimisiko esteettomyys
pnykyista aremmin kunnan
koordinaation kautta?
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Tarve 4

Uudet liikkumismuodot —
Skuutit ovat olleet aikamoi-
nen kaaos. Tulee jatkossa-

kin uusia yhteista katutilaa
hallitsemattomasti kayttavia
palveluja, jotka hydtyjen lisaksi
aiheuttavat samalla haittoja
monelle toiminnolle. Miten
kaupungit pystyisivét hallin-
noimaan prosessia paremmin?
Mita tyokaluja kunnalla voisi
olla? Keskustelu ja sopimus-
pohjalla on lahdetty Suomessa.
Tulee myds toimijoita, jotka ei-
vt vélitd sopimuksista. Voi olla
ettd KPL:ssd pitaisi yleisimman-
kin huomioida toimet, jotka
saattavat vaikeuttaa kunnossa-
pitotoimintoja.

Esteettomyyden laajempi ym-
martaminen - Ulkoympdriston
esteettomyytta ei oikein huo-
mioida, eikd sitd ole normitet-
tu. SURAKU ohjeet on fyysiseen
esteettomyyteen. Mutta ei
esimerkiksi ilmoittamiseen ja
viestimiseen liittyvid asioita
ole huomioitu. limoitetaan,
jos on jotakin haitallista.
Muusta ei tarvitse ilmoittaa.
Viestinnllisyys! Miten saatai-
siin systeemi, ettd tiedettdisiin
liikkumisen olosuhteista

Tarve 5

Tydmaiden hallinta ja liiken-
nejarjestelyt — Tulisi pystyd an-
tamaan yleisia maarayksia, aika-
tauluttaa ja sanktioida -> ndma
kuulostivat kaikki jarkevilta ja hy-
vin perustelluilta. Voidaan vaatia
tyomaan aikaisilta jarjestelyilta
suunnitelmat (liikennejarjestelyt,
liikenteen ohjaus) -> ilman mutta
tydkalut pitdd saada. Toki on ko-
likon toinen puoli — ei saa estdd
tdiden viivastymista. Ei pelkka
laki sité asiaa korjaa. Kuka valvoo
ja mitd vélineitd on... Nykyinen
uhkasakkomenettely tuntuu nau-
rettavalta ja hankalalta.

Viheralueiden arvostus -
Viheralueiden merkitysta viih-
tyisyydelle, turvallisuudelle ja
hyvinvoinnille ei arvosteta joka-
péivdisen tekemisen tasolla. Tulisi
olla sosiologisempi nakokulma
tarkastelussa. Jos ymparistd on
tyydyttdvdssa tai huonossa kun-
nossa, niin se antaa tietyn sig-
naalin. Jos ymparistostd ei pidetd
huolta -> ilkivaltaa -> ei liikuta
-> monia yhteiskunnallisia ongel-
mia ilmaantuu.

Muuta huomioitavaa

Liikenneturvallisuuden edistd-
minen eri kdyttajille tiedotuk-
sen koulutuksen, opastuksen ja
loppukéyttajien valistamisen
kautta on toimintamme kes-
kiossa. Esimerkiksi valistamme
erilaisten liikkumisolosuhteiden
huomioimisesta. Loppu-
kayttajalld on tassa roolinsa tie-
tysti, ja omalla toiminnalla voi
ndin onnettomuuksia ja vahinko-
ja ennaltaehkaista.

Suomi on sitoutunut moniin eri
tavoitteisiin esimerkiksi kestavan
kehityksen ja yhdenvertaisuuden
osalta. Nama tulisi nakyvd myds
lainsdadannon tasolla, etteivat
asiat jad vain "peukuttamisen”
asteelle.



Nro

18

19

Haastateltu
taho

Kuntaliitto

Joensuun
kaupunki

Arvio lain toimivuudesta

Yleisesti ottaen lain kanssa

on parjatty ihan hyvin.
Perustehtavansa on tayttanyt
aika hyvin. On tehty jousta-
voittamisia vuosien varrella.
Jalkakdytavien kp-vastuu on
aina saanndllisesti noussut esille.
Laatu, ja vaihteleva laatu etenkin
nousee esille. Paikallinen jous-
tavuus on meiddn nakdkulmas-
tamme hyva asia. Kaikki eivat ole
jyvalla, mistd tassa laissa oikein
saadetdan ja mitd ei. Monet on-
gelmat ovat ymmdrtamatto-
myyttd, prosessin ongelmia tai
hankinnan ongelmia. Mitd tyy-
dyttava kunnossapito tarkoittaa
tiettyjen erityisryhmien
kannalta?

Kunnille tulisi jadda pitkalti peli-
varaa pddttdd mm. laatuasioista.
Laki méérad perdlaudan ja sitten
|dhdetddn sa&tdmaan. Laki on
sindnsd yksinkertainen, mutta
tulkinnat tahtovat aina ihmetyt-
taa. Pykalien vélilld joutuu usein
miettimddn, ei pelkdstdan tmén
lain osalta. Lain lyhyys ja kom-
paktius on hyva. Viheralueisiin
otetaan hyvin vahan laissa
kantaa. Vaatisi tarkennuksia.

Tarve 1

Vahingonkorvausmenettelyjen

toimivuus — Mikd on suhde ajoneuvot vs.

jk+pp liukastumiset? Nousee aina yksit-
tdisid tapauksia esille. Toinen haastava
asia on kuluttajandkdkulma -> kunta
pystyy pesemaan kdtensé vahingon-
korvaustapauksista. Kaupungin hylkaa-
misen jdlkeen mennddn siviilioikeuteen.
Oikeustapaukset ovat sitten aina tapaus-
kohtaisia. Nykyinen KPL suojaa kuntaa
kieltdmattd, jos on aikaa ja raha kdydad
oikeutta. Kaatumistapaus -> monesti
vakuutusyhtid valissa -> monesti korva-
taan kuitenkin. On aika paljon oikeus-
kdytantoja ja ne ovat aika hyvin selvilla.

Kadulla tehtavat tyot — Melkein pai-
vittdin tormdtdan tahan. Enemman
paukkuja kunnalle. Missd saa kaivaa ja
milld ehdoilla. Nyt voidaan vain heris-
telld sormea. Aika villid on kaivaminen
ja alueiden sulkeminen. Otetaan surutta
katualuetta kdyttoon. Royhkeddkin ja
osin vastuutonta. Tamad on yksi iso ko-
konaisuus.
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Tarve 2

Lain vastuiden heikko
tuntemus — Mitd KPL kattaa ja
mitd ei. Kaikki eivédt ole jyvallg,
mistd tassd laissa oikein sddde-
tddn ja mitd ei. Yhdyspintoja on
paljon muihin lakeihin, ndma
rajapinnat on syyta kayda lapi,
ettei tule epajatkuvuuskohtia.
Vastuut 2005 kaavioon liittyen
-> jossain tilanteissa tietyilla
poikkileikkauksilla aika mielen-
kiintoinen jakauma. Olisiko talla
puolella jotain tarkistamisen
varaa?

Jalkakaytavien talvihoito

— Yksityinen sektori haluaisi
jalkakdytévien hoidon kunnille.
Kaupunki sitd ei missaan tapauk-
sessa itselleen halua, olisi vain
laskuttava valitekija. On kokeiltu
— purettiin kun todettiin, etta
kuntalain vastaista markkinoilla
toimimista.

Tarve 3

Lainsaadannan prioriteetit —
Yhdenvertaisuudesta puhutaan
paljon. Miten KPL:ssa tamd voi-
taisiin huomioida? Onko kp-ta-
so riittéva lain ndkdkulmasta?
Voitaisiinko paremmin huo-
mioida eri likennemuotojen
tarpeet? Kuntatalouden reali-
teetit pitda kuitenkin huomioi-
da. Valtiollakaan ei ole rahaa.
Kunnalle halutaan tuupata
asioita. Kenelle tama kuuluu ->
ndistd kysymyksia tulee kunnil-
ta. Pieni sininen kirja — kuntien
ja valtion vastuut -> tata olisi
ehka syytd paivittaa. Jaanyt
ehkd enemmankin siniseksi
uneksi.

Huolellisuusvelvoite lakiin
— Jalankulkijalle ja pyoraili-
jalle ei ole mainittu mitaan
velvoitetta varovaisuuteen.
Pitdisi olla témmainen velvol-
lisuus. Asianmukaisesti varau-
tunut keliin. Tétd toivoisi mu-
kaan. Huolellisuusvaatimus.
Todentamisvaatimus ohjaa
sepelin kylvoon. Monesti toiset
menetelmdt parempia.
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Tarve 4

Kadulla tehtéavat tyot,
kaivutdiden ohjaus —

Toiden yhteensovittaminen.
Hankalissa tapauksissa sank-
tiointi, nopea menettely.
Laiminlyontimaksu. Toista
aiheutuu haittaa loppukéytta-
jille. Tausta ei ndy loppukayt-
tdjille. Kunnissa jarjestadn
yhteistydtapaamisia, johdon
verkkojen omistajat sitten eivat
osallistu.

Liittymien aurausvastuu

— Téhénkaan ei ole kaupun-
gilla kynsid. Laskettiin noin
500000 € lisémaksu, jos teh-
taisiin + muiden tdiden viivds-
tyminen. Jatkossakin tulisi olla
kiinteistdjen vastuulla.

Tarve 5

Osittainen hiekoitus — Pieni
yksityiskohta, joka nousee

usein esille: Potkukelkkapykala.
Isommat kaupungit pitavat
hankalana vastuun takia. Ainakin
ristedvilld vaylien kohdassa syn-
tyy plénttejd, joissa ei liukkau-
dentorjuntaa. Pienet kunnat taas
piténeet hyvéana. Miten liikenne-
merkeilld timmaiset kohdat esi-
merkiksi osoitetaan?

Uudet liikkumismuodot —
Skuuteille tarvittaisiin pelisaan-
ndt. Ja muillekin tulevaisuuden
asioille, ettd laki olisi kdytto-
kelpoinen seuraavat 50 vuotta.
Kaikenlaisia harpakkeita on tu-

lossa, joiden kanssa tulee parjata.

Jotain evditd tahan lainsaddan-
toon? Esim. autonominen kau-
pungin alueella liikkuva hérpdke
-> tieto kaupungille tarvitaan.

Muuta huomioitavaa

Pitaa huomioida myds kunta-
talous. Nykytasosta poikkeavaan
toimintaan siirtyminen voi kdyda
kalliiksi. Kuntatalouden realitee-
tit aina taustalla. Minkalaiseen
toimintaan on varaa. Isoja
kustannuskysymyksid. Kadun
alkuperdinen tarkoitus on mah-
dollistaa ihmisten liikkuminen
erilaisilla likennemuodoilla
turvallisesti ja esteettomasti.
Tdstd ajatuksesta ei voi hirvedsti
poiketa.

Suomi on pitkd maa ja olosuhteet
erilaisia rakenteiden ja sddolo-
suhteiden osalta. Laissa ei voida
vaatia kesékeleja, siihen ei varal-
lisuus riitd kellaan.



Nro

20

21

22

Haastateltu
taho

Tampereen
kaupunki

Kittilan kunta

Mikkelin
kaupunki

Arvio lain toimivuudesta

Kunnossapito on valitettavasti
sellainen asia, joka jad muiden
jalkoihin. Lain rakenne ja taus-
ta on sindnsd suhteellisen hyva.
Lain tulkinnat ja kdytannot ilman
sanktioimismahdollisuutta kan-
nustavat siihen, ettei kannata
tehdd hyvin. Eettinen kysymys
loppujen lopuksi. Nyt ei ndy lain
rakenteesta otsikkotasolla lain-
kaan, ettd kadulla tehtdvat tyot
kuuluvat lain piiriin. Eihdn se ko-
vin helppolukuinen tuo laki ole.
Kovin moni ei ymmarra.

Padsadntaisesti ok. Vastuunjako
kunnossapidossa ok. Kaivuu-
asioissa Helsingin kaupungin
esityksen linjoilla. Syrjakylat on
huomioitava myds lain toimi-
vuudessa.

Lain lauseet ovat aika levdperdi-
sid. Voi tulkita monella eri tapaa.
Useamman vuoden lakiuudistus-
ta on toivottu. Eisilti tarvitse ko-
ko lakia uudistaa. Miten lauseita
tulkitaan, jos tiukkaan paikkaan
joutuu? Kunnossapitdjan kannal-
ta toivoisi selkeyttd koko lakiin.
Molemmat osapuolet ymmartai-
si selkedsti.

Tarve 1

Kadulla tehtavat tyot — Laiminlyonti-
maksun puuttuminen maardysten
noudattamatta jattamiseen. Harskisti
kdytetaan hyvéksi. Tosi paljon esiintyy
piittaamattomuutta. Systeemid kayte-
taan hyvaksi, kun ei ole keinoja puuttua.
Omaisuudelle ja muille katualueen kéyt-
tdjille aiheutuu paljon seuraamuksia.
Vilitonta reagointia puutteisiin vaadi-
taan. Nostotydt aiheuttavat esimerkiksi
ihan kamalia vaaratilanteita liian usein.

Kaivuutdiden hallinta — Etenkin kaape-
liyhtiot ongelmallisia. Jotain rotia pitaisi
saada villiin kaivamiseen ja tyon laatuun.
Pitka aliurakointiketjutus aiheuttaa kdy-
tannon ongelmia.

Liikkujan vastuu ja korvaukset — Tata
on toivottu pitkdan, ettd tulisi tassa sel-
keys. Harvoin kunta on selviytynyt vel-
vollisuudestaan. Mika on vastuu jalan-
kulkijalla ja pydrailijalla? Kunta yleensa
maksaa. Nayttd on oltava tosi vahva kau-
pungilla. Talvella pitdisi olla pydrailijal-
lekin kesakelit... tdhan ei milldan pystyta
nykyisella rahoitustasolla.
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Tarve 2

Kiinteistojen hoitovastuu —
Korostaisin sitd, ettd onhan se
valtava voimavara, ettd kiin-
teistot tekevat osansa. On suuri
muutos, jos kiinteistdjen tydvoi-
ma olisi rivista pois. Jos vastuita
lahdetdan sorkkimaan, niin mit-
kd ovat oikeat seuraukset laadun
ja kustannusten nakokulmasta?
Jos kiinteistot eivat hoitaisi
hommaansa, niin kylld horsmaa
pukkaisi. [han sellaisia kevyella
ideologisella muutoksella ei
kannata ldhted tekemdan, ilman
tuntematta vaikutuksia.

Kunnossapidon rajapinnat —
Reitistdjen mddran kasvu + ris-
tedmien kunnossapidon huomi-
oiminen laissa. Nyt tulee tuplaa
tehtyd, kun toinen aiheuttaa
lisékunnossapitotarvetta.

Talviauraus ja puhtaanapito
— On kiinteistdja, jotka eivat
siirrd lumiaan pois. Ei ole mitddn
kynsia tahan velvoittamaan.
Pitaisi pystyd sanktioimaan.
Vastuukysymys, kun kiinteis-
ton lumi aiheuttaa katualueel-
la onnettomuuden? KP-vastuut:
Jalkakdytéava + istutuskaista ->
jalkakaytavaltd lumet viherkais-
talle, josta kaupunki sitten tulisi
poistaa. Porsaanreika.

Tarve 3

Lain méaritelmat ja termit -
Paljon harmaita alueita, joita pi-
tdisi tdsmentaa. Pitaisi olla selvil-
13, mitd paikkoja pidetdén kun-
nossa. Miten eri liikkumismuoto-
jen tarpeet huomioidaan? Mika
on mitoittava tekija (BMW:n van-
teet vai skuutin renkaat?). Mika
on riittavé rakenteellinen erotus
jk+pp -véylien valilld? Mitd on
tonttiliittyma? Mitd metrimadraa
kdytetaan missékin poikkileik-
kauksessa? Miten raitiovaunukis-
kojen kohdalla menee hoitovas-
tuut? Tyydyttava ja terveellinen
kunto?

Kaatumistapaturmat — Liukas-
tumistapaturmien rahastus
vakuutusyhtididen toimesta pan-
nii. Paljon ulkomaalaisia Levilld,
heittévat volttia ja kunnalta peri-
tdan. Jotain ratkaisua tdhan?

Korjausvelvollisuusvastuu
liittymien kohdalla -
Korjausvelvollisuusvastuussa
liittyman kohdalla on tulkinta-
eroja. Liittymdssa jk kohdal-

la reikd liittyman kohdalla ->
meiddn nakemyksemme mu-
kaan kuuluu kiinteistdlle. Iso
porsaanreikd. Kauppakeskuksen
kohdalla esim. jk+pp vayld
muutoin kunnossa, mutta
liittyman kohdalla reika.
lImoittautumisvelvollisuudesta
livistdminen kiinteistdjen osalta
— onko oikeustapauksia?
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Tarve 4

Liikkujan vastuu —
Toivottavasti ei mennd "ame-
riikan malliin” Suomessa.
Tieliikennelaissa on vahingon
valttémiseksi vaatimus -> lain
tasolla voitaisiin téma jollain
lailla tuoda esille. Ei tunnu hy-
valtd, ettd voidaan hakea kor-
vauksia naurettavista asioista.
Vastuuta omasta toiminnasta.
Vastuiden maaraytyminen
myos muotoutuneista kulku-
vaylistd esimerkiksi toreilla ja
aukioilla sekd tonttien sisalla
olevat kdytavat. Epaselvyytta
vastuista esiintyy paljon.

JK-talvihoidon vastuut — Ei
kannateta jk:n talvihoidon vas-
tuun siirtoa kunnalle. Kittilalle ei
olisi lopulta suurta merkitystd,
mutta esim. Savukoskelle olisi
kova pala (infra 8 000 asukkaalle
tehty, nyt 1200 asukasta).

Kaivutdiden hallinta — Jos
poiketaan lupapdatoksestd,
niin pitaisi olla sanktiointi-
mahdollisuus. Vaikka joku
tietty %-osuus lupamaksusta.
Tuntuva pitaisi olla. Jos ei ole
haettu lupia, niin mika olisi se
sanktio. Kylla kaikkien maara-
kennusyrittajien pitdisi tima
ymmartaa, ettei ilman lupia
pysty kaivamaan tai pystyttaa
aitoja...

Tarve 5

Kunnossapidon asema ja
suunnittelemattomuus —
Kaupungilla tulisi kuitenkin olla
mahdollisuus poiketa laista suun-
nitelmallisesti. Alkaa kunnossa-
pidon suunnitelma maistumaan
hyvalle... Myds katusuunnitel-
massa voisi kunnossapitoon teh-
tavat erilliset paatokset tehdd?
Teemakartta olisi kova sana kun-
nossapidon vastuista osana katu-
suunnitelmia.

Kaytosta poistunut verkkoinf-
ra — Pitdisi olla tiedossa, onko
infra missd kaytossd. Yleensékin
verkostotiedon saaminen yhdesta
paikasta.

Vastuuasiat kolmannelle osa-
puolelle — Lumen painosta ai-
heutuvat rikkoutumiset viher-
kaistan yli tontille. Kohtuutonta
kaupungille tai urakoitsijalle,
jos on kovaluminen talvi korvata
kaikki rikkoontumiset. Tatd olisi
hyva kans tarkkailla. Vastuu pi-
tdisi olla myds kiinteiston omis-
tajalta ainakin omaisuuden kun-
nosta. Haperot piha-aidat — kova
talvi ja kaupunki korvaal

Muuta huomioitavaa

Tampereella ja Turussa on tehty
kaupungista ELY-keskukselle.
AVI:n lausunto on siihen suun-
taan, ettd kaupungin itse asetta-
mat laatutavoitteet ovat sitovia.
Viranhaltijoiden toimintaa tulisi
peilata lakiin, ei sopimusoikeu-
den asioihin. Parempi kunnossa-
pitotaso on sopimusoikeutta!

Maastoliikennelaki tulisi myds
pdivittad nykypdivdan. Kittilan
kunnan hyva taloudellinen
tilanne antaa mahdollisuudet
olla jopa lain vaatimusten yld-
puolella.

Kylld tamd laki hallitsee omaa
tyopdivaa aamusta ldhtien.
Mikkelissd ulkoinen urakointi on
ollut 13,5 vuotta. Lain piirissa
tahkotaan joka pdiva jossain péin
kaupunkia. Kuntalaisille koko
laki on tuntematon. Varsinkin
omakoti- ja rivitaloasukkaille.
Isanndijatkaan eivat oikein toimi
lain edellyttamalld tavalla.



Nro Haastateltu
taho

23 Oulun
kaupunki

24 Imatran
kaupunki

25  Kouvolan
kaupunki

Arvio lain toimivuudesta

Silld on menty, mitd on ylhaalta
laista annettu. On katsottu lais-
ta tarpeen mukaan varmennus.
Koko lain selventaminen vas-
tuiden osalta olisi paikallaan.
Katujen kunnossapidon osalta
suht selked. Ongelmana on se, et-
td osapuolet eivdt tunnista omaa
vastuuta. Meiddn nakdkulmasta
laki sindnsd on ihan ok.

Kylla sieltd tarvittavat pykalat
[dytyvat. Ongelmakohtia kylla
ilmenee kaytdnnon toimissa
(kaivuutydt, liikennejarjestelyt)
joihin ainakin tulisi saada paran-
nusta. Lain tuntemus yleisesti
heikkoa.

Olisi hyva tehdd kokonaisuudis-
tus, joka olisi synkronoitu MRL:n
kanssa. Nykyisen lainsdddanndn
lahtokohtana on tydn suorittajan
aikataulu: oikeus aloittaa joka ta-
pauksessa 21 paivad ilmoituksen
teon jalkeen. Usein ilmoitukset
jatetdan viime tipassa ja tyon-
suorittajalla on kiire aloittaa tyét.
Nyt asiat perustuneet hyvaan
yhteistyohon, kunnes joku “ei-yh-
teen-hiileen-puhaltava” ilmaan-
tuu; niin sitten onkin vaikeaa.

Tarve 1

Termien ja maaritelmien tarkastus —
Yleensdkin médritelmid ja termejd on
syyta pdivittad. Esimerkiksi lain mukaan
kunnossapidossa pitaa kadut ja muut
yleiset alueet pitdd "Terveydellisesti tyy-
dyttévassa kunnossa” — tamad voidaan
nahda ja tulkita aika monella eri tavalla.

Kaivutdiden hallinta - Villid ja hanka-
lasti hallittavissa oleva asia nykyiselld
lainsdadannolld. Jokainen tekee véhan
omaa juttuaan, kun pakottavaa tarvetta
yhteistydlle ei ole. Pitkélle ketjutettua
kaivaminen - téhan jotain regulointia?
Selkeammat pelisaannot. Tiukat aikaik-
kunat kuulostavat aika rajulta keinolta.

Kaivutdiden hallinta — Helsingin esit-
taman mukaisesti hyva muutos on, etta
kunnalla olisi mahdollisuus synkronoida
eri toimijoiden tekemia toitd ja ajoittaa
tyot yhta aikaa tehtaviksi. Kunnalla olisi
siis oikeus muuttaa tyon tekoajankohtaa
ja tarvittaessa kieltda tyon tekeminen.
Tama on hyvd muutos ja vastaa maan-
tielain sé@nndksid. Koska ehdotuksen
mukaan kyse on kunnan paatoksesta,
tdytyy se aina perustella ja ndin ollen
siirtyminen katutydilmoituksesta "ka-
tutydlupaan” ei riko katutyotd tekevi-

en oikeusturvaa. Helsingin ehdotuksen
mukaisesti syy kieltdytya voisi olla esim.
useat perakkaiset tyot samalla alueella ja
niiden ajoittaminen samalle ajalle. Myds
tapahtumien aikainen kaivudiden kielto/
aikataulun muuttaminen (esim. caseTam-
pereen MM-kisat) olisi aiheellista.
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Tarve 2

Vastuiden selkeyttaminen -
Kaupungin ja kiinteistdjen vali-
sessd rajapinnassa on tietamatto-
myyttd kiinteistojen puolelta lain
vastuista ja velvoitteista. Niin talvi-
hoidon kuin kesahoidonkin osalta.
Myds omaisuuden sijoittaminen
katualueelle on jossain marin on-
gelmallista. Oulussa ei ole koettu
ongelmalliseksi jalkakaytavien
talvihoidon tasoa; kiinteistot ovat
hyvin homman hoitaneet.

Sanktiointimahdollisuus
viranhaltijoille — Aika moni asia
jaa tekemattd, kun ei ole pakot-
tavaa tarvetta. Selkedmpaa seu-
raamusta pitdisi tulla asioiden
tekemattd jattamisesta. Poliisilla
tuskin mielenkiintoa ja resurssia.
Nakyy jo ilkivaltatapauksissa.

Sanktiointimahdollisuus —
Nykyaan vain poliisi voi antaa
sakkoa, vaikkakin lautakuntaka-
sittelyn kautta voidaan osoittaa
maksu maardysten vastaisesta
toiminnasta, mutta se on pitkd ja
raskas prosessi. Katutyopdivilla
keskustelimme sanktiomahdol-
lisuuksista, niiden puuttuminen
koettiin yhtend suurimmista on-
gelmista kuntien katualueella ja
muilla yleisilld alueilla tehtavien
toiden ohjaamiseen, luvittami-
seen ja kaupunki-infran sailymi-
seen. Jokin tuntuva sanktio-
maksu pitdisi pystya maaraa-
madn luvattomille tai toistuvasti
madrayksia rikkoville tyomaille,
esimerkiksi 1 000€ + normaalit
katulupamaksut siihen paalle.

Tarve 3

Tonttiliittymien auraus -
Jokatalvinen toistuva asia.
Valtuustoaloite on myds Oulussa
tehty. Lisdhintalapuksi tontti-
liittymien puhdistamiselle saa-
tiin noin 500 000 €. Voisiko olla
ikdihmisille jokin erikoinen pal-
velu? Ei tietenkadn kaikille voida
palvelua tarjota. Joku lumiseteli
tyyppinen ratkaisu voisi olla
paikallaan.

Tiedonhallinnan ongelmat —
Tietoa on, mutta pirstaloitunut-
ta, "tupsahtelevaa” ja hankalas-
ti saatavilla. Vaatii paljon tyGta.
Tieto ei vality, kokonaisval-
taiset jarjestelmat puuttuvat.
Tiedonhallinta ja siihen liittyva
saately voisi ratkaista monta
kdytanndon ongelmaa.

Jalkakéytavien talvihoito —
Lain tulkinnat ja méaritelmat
olisi tarkasteltava nykypdivén
vaatimusten mukaisiksi sekd
loppukayttajat huomioivaksi.
Miten esimerkiksi on jalankul-
kijoiden kannalta parempi, etta
jalkakéytavan hoidosta vastaa
tontinomistaja? KPL 8§2 -> en-
tds jos ei sovellu koneelliseen
kunnossapitoon? Mitd sitten
tehddan?... jatetdan jalkakaytava
auraamatta? KPL 3§ 5 momentin
tulkinta; momentissa puhutaan
vain, ettd liukkauden torjumat-
ta jdttamisestd on ilmoitettava.
Eiko auraamatta jattamisestd
pidd ilmoittaa? Onko auraamatta
jattaminen kunnan pdatds, josta
voi hakea muutosta?
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Tarve 4

Kaivuluvat - Kaikkinensa se
voisi olla hyva juttu, ettd saa-
taisiin sakkomahdollisuutta
tahdn valvontaan. Ainahan
kaivuihin liittyy véhdn yleistd
murhetta. Viherpuolella on
huomattu, ettd kadun reunavi-
heralueilla on ollut kaivutditd,
niin turhan usein jattavét roi-
naa jalkeensd, mikd on ongel-
ma viheralueiden hoidolle.

Suunnittelemattomuus

— Monet ongelmat talvihoi-
don osalta johtuvat huonos-
ta suunnittelusta; esimerkiksi
lumitilojen puute kiinteistdilla
jayleisilld alueilla. Tahan liit-
tyy arvostuksen puute. Tarjolla
vain niukkuutta ja enemmén
pitdisi tehdd, paremminkin.
Samat ongelmat varmaan joka
puolella Suomea.

Yhteensovittaminen muiden
lakien kanssa — Mité "virkaa”
on kunnossapitolain 7 §:14, jos
kunnossapitotydssakin nou-
datetaan katusuunnitelmaa
MRA:n 41 §:n mukaan? KPL §8a
mukainen tiedoksianto; Miksei
tiedoksiantoa voida ilmoittaa
tehtévéksi tavallisena tiedok-
siantona tai yleistiedoksian-
tona? (Hallintolaki 55 §). MRL
86 §:n mukainen kadunpito-
paatds -> tehddankd kadunpi-
topdatds myos jk-pp-vaylista?
Koskeeko puhtaanapitovelvoi-
te myds erillisten jk-pp-véylien
viereisid kiinteistdja?

Tarve 5

Muuta huomioitavaa

Tapahtumien roskaantuminen — Problematiikka puhtaanapidossa
-> puhtaanapito kuuluu vuokra-alueelta jarjestdjalle / vuokraajalle
-> festari loppuu — porukka léhtee pois alueelta -> roskaa joka
puolella. Kaikki alueen ulkopuolinen jaa kaupungin puhtaana
pidettavaksi. Helposti tulee kaupungille palautetta tastd asiasta,
ettd pitdisi paremmin hoitaa. Mutta miten muuttaa lakia ja vastuita?

Voi olla haasteellinen kokonaisuus.

Jalkakaytavien talvihoidon
vastuut — Hyvaa keskustelua ol-
lut jo webinaarissa tasta. Voisi ol-
la kaupunkien vastuulla jatkossa,
mutta ei pelkka hallinnollinen
paatds riita. Pitaa olla koko pro-
sessi hanskassa, jotta homma

voi toimia.

Nykyisen lain vastuita ei tunneta
kovin hyvin. Kaupunki tekee pal-
jon kiinteiston omistajille kuulu-
via asioita.

Toimivuustarkastelu on ymparistoministeri -vetoinen ja taidettiin
seminaarissa todeta, ettd he tekevét toitd kdvelyn ja pyorailyn
edistamiseksi. Kunnan tdista annettiin webinaarissa hyvin nega-
tiivinen kuva. Ajoituksesta puhuttiin, mutta “Tehddan tyd vadraan
aikaan”. Osaako YM ajatella asiaa kunnan eli laajan toimijan ndko-
kulmasta? Yritysmaailma toimii kovin nopealla syklilld ja siihen on
valilld haastava vastata, mutta yleensd aina I6ytyy vaihtoehtoisia
reittejd, jos vain on halua eikd ndin turhaan rikottaisi tuoretta infraa.



Haastateltu
taho

Nro

26 Kajaanin
kaupunki

27  Helsingin
kaupunki
(lakitiimi)

Arvio lain toimivuudesta

Laki on jokapaivdisessa toimin-
nassa lasnd. Nykyisenkin kanssa
pysty eldmaan. Vastuiden tun-
temattomuus ja viranomaisen
puuttumisen heikot mahdollisuu-
det hankaloittavat ja hidastavat
koko yhteiskunnan toimintaa.

Laki on vanhentunut, puutteel-
linen ja paikoin vaikealukuinen.
Juridisen tuen antaminen on
valilla haastavaa, koska lain-
saadantd on paikoin epdselvad,
puutteellista ja ristiriitaista. Lain
esitdistd ja oikeuskdytdnngsta
saa niukasti apua tulkintaepd-
selvyyksiin. Kunnossapitolain

ja muiden saaddsten valilld on
jonkin verran normiristiriitoja ja
tulkintaepdselvyyttd, mikd myds
vaikeuttaa juridisen neuvonnan
antamista.

Tarve 1

Kaivutdiden ohjaus — Kokeiltiin aikaik-
kunoiden méarittelya sijoitus- ja kaivulu-
piin. Jdivat aika teoreettisiksi. Kajaanissa
pidetddn yhteispalavereja 2-3 krt/vuo-
dessa ja pyritddn niputtamaan ndissa.
Kylld niissd on haasteita. Perdlauta ehka
olisi hyvad. Sanktiointi olisi laissa médri-
telty, jos urakoitsija ei usko. Virkamiehilla
ei hirvedsti valtaa. Asia viedaan lauta-
kuntaan. Kestaa. Miten saataisiin lakiin
selkedmmin?

Lain termit ja maaritelmat — Selkeiden
madritelmdsaanndsten puuttuessa

lain soveltamisala aiheuttaa haas-

teita, esim. mikd on yleistd aluetta?
Asemakaavoituksen kaksiulotteisuuden
haasteet aiheuttavat ongelmia. Eli ylei-
sen alueen alle rakennettujen maanalais-
ten tilojen ja paalld olevan yleisen alueen
kunnossapitovastuiden rajat, missa koh-
taa paattyy lain mukainen kunnossapito-
vastuu ja missd kohtaa alkaa maanalaisen
tilan omistajan vastuu?
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Tarve 2

Digitaalisuuden vaatimukset
— Moneen asiaan vastuista
lahtien liittyy epatietoisuus.
Digitaalisilla tydkaluilla asiaan
saisi selvyyttd - esim. hoitorajat
ja vastuut paikkatietona. Tahan
velvoittavaa lainsdadantod tulisi
saada kunnossapitoon.

Vastuiden epéselvyys —
Kunnossa- ja puhtaanapitovas-
tuun alkaminen ja paattyminen,
edellytetty kunnossa- ja
puhtaanapidon taso, vastui-
den selked alueellinen rajaus
seka tarkoituksenmukainen
vastuunjako tehtévien hoidossa
kunnan ja tontinomistajien
kesken. Kunnossapitovastuiden
rajat ovat paikoin epaselvia
(esim. tonttiliittymid koskevien
kunnossapitolain 6.3 §:n ja 11.3
§:n epéselvyys). Kunnossa- ja

puhtaanapitovelvoitteita on kay-

tannon tarpeista johtuen jaettu

Tarve 3

Kaatumistapaturmat — Tulee
vuosittain korvausvaatimuksia
kasittelyyn. Pitaa kaivaa tieto-
ja pitkénkin ajanjakson takaa.
Nopeampaa reagointia ja tiedon-
valitysta tarvitaan, olisiko tuossa
aihetta muotoilla lakiin jotain ai-
karajoja? Jos tulisi tieto nopeasti
ongelmasta / tapaturmasta, niin
ehdittdisiin valttyd lisavahin-
goilta. Vahingonkorvauslain
kanssa yhdessa jumpattava téta
asiaa. Pitaako alkaa kuvata kaikki
kp-tyot?

Lakien ristiriitaisuus ja
yhteensovittaminen —
Esimerkiksi yleisen alueen
mddritelmd kunnossapitolais-
sa vs. kiinteistonmuodostamis-
laissa, tieliikennelain liikenteen-
ohjauslaitteen asettamista
koskeva saantely vs. kunnossa-
pitolain tilapadista liikenne-
jarjestelyd koskeva sddntely).
Kunnossapitolain tulkitse-
minen aiheuttaa erityisesti
hankaluutta moniulotteises-
sa ja monimutkaisemmassa
kaupunkiymparistossa.

myos sopimusperusteiseksi. Mikd

on tallaisten sopimuksien suhde

kunnossapitolain vastuunjakoon?
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Tarve 4

Kesdhoidon vastuut — Omia
jatteitd kuljetetan yleiselle
alueelle. Hiekoitushiekkaa
kulkeutuu viheralueille ja
aiheuttaa tuhoja. Vieraslajien
poistojen vastuu ja levidmi-
sen esto. Miten ndma kaikki
tulisi huomioida lainsaadan-
nossa? Aiheuttamisperiaate ja
sanktiointi.

Kuntien vaikutusmahdol-
lisuus ja maaraysvalta —
Kunnilla on puutteelliset kei-
not ohjata ja sovittaa yhteen
katutditd. Kunnilla tulisi olla
mahdollisuus antaa kunnallisia
madrdyksid, vaikuttaa katutdi-
den suorittamiseen ja tehdd
kunnossapidon tasoa seka laa-
juutta koskevia kuntakohtaisia
ratkaisuja. Katutdihin liittyvis-
sd laiminlydnneissd toivotaan
hallintopakkomenettelyn pois-
tamista ja hallinnollisen sankti-
omaksun kdyttéonottoa.

Tarve 5

Suunnittelemattomuus —
Lumitilat, lumen kdsittely ja
ylipdatansa talven suunnittelu
on olematonta. Prioriteetit ovat
jossain historiassa ja kaupunki-
ilmeessa. Digitaalisuus tassakin
asiassa auttaisi, voisi kaavojen

toimivuutta pydritelld alustoilla.

Paatosmenettelyiden selkeyt-
taminen — Pdatosmenettelyitd
ja muutoksenhakua koskevat
sadnndkset ovat pdivityksen
tarpeessa.

Muuta huomioitavaa

Listaus kokonaan poistettavista
tai muutettavista saannoksista:
6.3 §ja 11.3 §&: poistettava tar-
peettomana, 7 §: poistettava tar-
peettomana, 8 a §: padtosmenet-
tely on hyvin epdselvd, saannds
kirjoitettava kokonaan uusiksi,
12 §: poistettava tarpeettomana.
19.3 §: sama asia on kerrottu
18§:n 2 momentissa, poistettava
tarpeettomana.



Nro

28

29

30

Haastateltu
taho

Helsingin
kaupunki

Vesilaitos-
yhdistys ry

Infrary

Arvio lain toimivuudesta

Laki on vanha ja osin vaikeasel-
koinen. Vastuujako on kirjava.
Monenlaista vastuutapausta

ja epdselvid monelle osapuo-
lelle. Tarvitaan kokonaisuu-
distusta. Ohjauspuoli on hyvin
puutteellinen. Pitdisi yhteen-
sovittaa, mutta ei ole tyokaluja.
Peruskunnossapidon ja puhtaa-
napidon madritelmat toimivat
suurin piirtein. Perusratkaisu
vastuidenjaosta, sindnsd ihan ok,
mutta voisi tasmentdad.

Tarve 1

Kaivutdiden hallinta, valvonta ja
sanktiointi — Helsingin kaupungin teke-
ma aloite. Meitd eniten harmittaa juuri
rakennettu katu, kun takuuajalla ei ole
mahdollisuutta kieltaa teleoperaattorei-
ta estdd kaivamasta. Jokaiseen lupaan
pitdd antaa omat madrdyksensa, ei mah-
dollisuutta antaa yleisid madrayksia.
Kaivajalle ei seuraamuksia, jos ei seuraa
janoudata annettuja ohjeita. Sama lo-
giikka muidenkin kp -toiden valvonnassa
ja sanktioinnissa. Ei ole tydkaluja puuttua
huonosti tehtyihin asioihin. Nykyinen
hallintomenettely on kankea ja hidas.
Pitisi olla helpompi systeemi saanndille
ja sanktioinnille. Vdhan niin kuin pysa-
kdinnissd toimii. Rikemaksu. Ohjaisi toi-
mimaan oikein.

Laki ei juurikaan ole tullut eteen vesilaitosten toiminnassa.
Yhteisrakentamisen puoli nousee esille, mutta enemman yhteistoiminnan
kehittdmisen asiaa, kuin lakiasiaa. Kaupunki jos alkaa sanelemaan, niin voi
tulla kylld ongelmia ja sanomisia, ettd kuka "viulut" maksaa. Vaaralliselta
tuntuu tdmmédinen tiukat madradvat asetukset. Toki se laki voi olla

ohjaavampi.

Nykyisen lainsaaddnndn mahdol- Talvihoidon vastuut — kentta on kovin
lisuuksia on kaytetty hyvin vahdn pirstaloitunut. Liikaa vastuutahoja. Ei ole

kaupunkien ja kuntien toimesta.
Pirstalaiset vastuut aiheuttavat
tehottomuutta.

jarkevaa.
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Tarve 2

Méaaritelmat ja termit — sel-
kedmpi madritelld yleisista
alueista, joita kunnossapitola-

ki koskee. Maanalaisiin tiloihin
liittyvdt mdaritykset ja rajapin-
nat. Omaisuuden parempi hal-
linta -> tulisiko ndkya laissa?
Sahkdistymisen my6ta tulee pal-
jon uusia tarpeita ja rajapintoja,
jotka pitdisi nakyd laissa. Laissa
mm. todetaan “liikenteen tarpeen
edellyttdmassa tyydyttavassa
kunnossa” -> kuka tdman pystyy
madrittelemdan? Tarkennuksia
tarvitaan, mihin lakia sovelle-
taan ja epdmadadraisyydet pois.
Muutoinkin maaritelmét ovat
paikoin hyvin epamaaraisia (tyy-
dyttévdssd kunnossa, siistind ja
terveydellisesti tyydyttavana);
mitd oikeasti tarkoittaa? Laadun
kuvaaminen tarkemmin eri kayt-
tdjaryhmille. Digitaalisuuden
vaatimuksien nakyminen laissa ja
madritelmissa.

Yhteisrakentamisen kehitta-
minen — Yhteisrakentamisen lail-
la hallinnointi i saa vesilaitostoi-
mijoilta kannatusta. Verkostojen
elinkaaret hyvin eripituisia.
Uhkana heikentaa arvokkaan
kansallisen omaisuuden kunnos-
sapidon toimintaedellytyksia.

Juridinen vastuukysymys —
Maallikot vastaamassa tapaturmis-
ta. Ei ole tdta paivad. Lain vastuu
on ankara maallikoille. Liikkujien
turvallisuuskysymykset eivét tuli-
si olla yksityisten vastuulla.

Tarve 3

Vastuiden jaon
selkeyttdminen — Monta asiaa
tulee eteen, joiden suhteen vas-
tuut ovat epdselvia. Niin kun-
nossapidollisesti kuin tuotta-
muksellisestikin. Pelkdstaan ra-
japinta tontinomistajien kanssa
aiheuttaa valtavasti jumppaa jo
kp-vastuunoton hallinnollisis-
sa jarjestelyissd. Korvausasiat
myds ovat kuormittavia ja epa-
selvid. Kadunpitdjalla todista-
misvelvollisuus. Lainsaddanndn
vastuista poikkeava sopiminen
-> tétd on tehty monin paikoin,
laki voisi tahankin ottaa kan-
taa. Kiinteistdn kunnossapito-
velvoitteet, kun tulee kadulle
remppa. Meilld menee vastuu
urakoitsijalle. Pitaisik laissa
olla tamakin avattuna?

Tiedon hallinta ja jakaminen
— Téssd on huomioitava kuiten-
kin turvallisuus ja varautuminen
kriittisen verkon osalta. Kaikkea
tietoa ei voida kaikille jakaa.

Tiedonhallinnan kehittami-
nen — Kuntapuolella tulisi olla
selkedt rakenteet tdlle. Onko
lakiasiaa?

m

Tarve 4

Suunnitelmallisuuden puute
— Kunnossapidon suunnitel-
mallisuus puuttuu. Aikanaan
tehtiin kp-suunnitelmaohje
Kuntaliiton toimesta. Olisi
jarkevdd velvoittaa parem-
paan suunnitelmallisuuteen.
Jokainen kunta investoi val-
tavan mdara verorahoja inf-
raomaisuuteen, niin olisi kes-
keista hallita sitd omaisuutta
paremmin pitkdjanteisesti.
Hallittaisiin omaisuutta parem-
min pitkélld tahtdimelld. Myds
talven ja lumilogistiikan suun-
nittelu pitdisi saada eteenpain.
Nykyinen talven suunnitele-
mattomuus ei toteuta MRL:n
velvoitteita. Lakiin voisi jo tatd
asiaa tuoda esille. Tahan liit-
tyy myos kdyttajien tarpeiden
huomiointi, suunnittelu ja to-
teutus. Heikommassa asemassa
olevien liikkumisryhmien prio-
riteetit mukaan.

Eri kdyttajaryhmien tarpeet
—Témd asia on ollut paljon esil-
1 viime aikoina. Vesihuollon
alalla on pelkona se, ettd tulee
esteitd vesihuoltoverkoston
kunnossapidolle.

Suunnittelemattomuuden
ongelma — Lainsdadantoon
voisi lisata kunnossapitoon
liittyvia suunnitelmallisuuden
vaatimuksia.

Tarve 5

Lakien parempi yhteen-
sovittaminen — MRL:n ja KPL:n
yhteensovittaminen on térkeda.
Monet kdytannon ongelmat juon-
tuvat prosessien ongelmista.
Hulevesien imeyttdminen -> jaa-
tyminen véylille, lumilogistiikan
ongelmat, ajoneuvojen siirrot,
uudet liikkumismuodot, varau-
tuminen, poikkeustilanteet, jne.
Sahkomarkkinalaki ja KPL samoin
pitdd saada toimimaan paremmin
yhteen. Liikennemerkkien kun-
nossapito -> onko mddritelty jos-
sain? Tieliikennelain yhteys. Sillat
jamuut yleisilla alueilla olevat
rakenteet ja niiden kunnossapito?
Jk+pp -vdylien jatkeiden tapaus
-> kenelld vastuu, jos on liiken-
nemerkinnat virheelliset tai huo-
nossa kunnossa? Harmaan alueen
asiat pitdisi katsoa lapi, mikd on
ohjaava ja mddrdava lainsaadantd
ja yhteys kuntoon KPL:n kanssa.

Muuta huomioitavaa

Helsingissa on varmaan se 200
eri katuhanketta menossa.
Vékisinkin se nakyy katukuvassa.
Miten saadaan laki ohjaamaan
tukemaan paremmin liikenne-
jarjestelyitd ja esteettomyyt-

ta? Osittain on jo laissa, mutta
onko riittavasti? Toimintatapoja
ja ohjeitakin varmasti tarvitaan,
kuten myds digitaalisia tyokaluja
helpottamaan kokonaisuuden
hallintaa. Iso kysymys on se, ettd
onko meilld riittavasti osaamista
ja aikaa. Osallistumis- ja arvioi-
missuunnitelmia tulee sahk-
postiin Idhes joka pdiva... Mites
ehtisi ndihin ehtisi reagoimaan,
vaikka halua olisikin paneutua
tdrkeddn asiaan?

Vuosikausia on alalla toivottu yhteisrakentamisen eteenpdin
menemistd, etenkin pienemmissd paikkakunnissa. Operaattoreita on
koko ajan enemmén. Joku organisaatio voisi koordinoida laajemmalti
yhteisrakentamisen asiaa, myds haja-asutusalueilla.



Nro

31

32

Haastateltu
taho

Koneyrittajat
ry

Sahko- ja tele-
urakoitsijat
ry.

Arvio lain toimivuudesta

Vuoden 1978 Suomeen verrattu-
na haasteet ovat nyt eri tasolla.
Suunnittelu on jadnyt katvee-
seen kautta linjan laista [dhtien.
Laki tulisi nahda myds muuna
vélineend, kuin katujen auki pité-
misessd. Kuntien elinvoimaisuus
ja kehittyminen esimerkkeind
mainittuna.

Syvallisempaa tuntemusta laista
ei ole. Hyvin lyhyt ja yleisluon-
toinen laki. Tulee urakoitsijoille
eteen enemman kuntien kéytan-
ndista. Kaytanteet ja yhteistyon
onnistuminen madrddvat toi-
mintaa. Isompia ongelmia ei ole
tullut esille. Maailma on paljon
muuttunut sitten lain kirjoitta-
misen. Sahkdalalla jatkuvuus ja
sitovuus ja huoltovarmuus seka
paikallisuus ovat aika kovia juttu-
ja jatkossa.

Tarve 1

Kunnossapidon resurssitehokkuus —
Resurssit tulee saada kdyttoon tehok-
kaasti. [Imastomuutoksen myota talvisa-
danta kasvaa ja ruuhkahuiput yleistyvat.
Hankintaosaamisen painoarvo kasvaa,
kannattaisi kokonaisina alueina kilpai-
luttaa. Jalkakaytavien talvihoidon siirto
kunnille tukisi tata kehitysta.

Lupakaytéantdjen sujuvoittaminen —
Esim. Uudellamaalla lupien hintataso on
alkanut nousta. Siihen pitdisi saada rotia,
ettei nouse lisad. Lupakdytantda ei pitaisi
endd vaikeammaksi tehda. Ei tehtdisi tar-
koituksella yritysten eldmisen edellytyk-
sia hankalammaksi.
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Tarve 2

Kaivutdiden hallinta -
Pitkassa juoksussa kaikkien

etu on se, ettd tydmaat sujuvat
ja yhteiskunta toimii parem-
min eri tarpeita huomioiden.
Hallitsemattomat tilanteet
kaivutilanteiden osalta ovat ihan
perusteltuja huolia kunnilla.

Kaivutdiden hallinta — Sanktiot
tokkasivat pahasti silmaén
webinaareissa. Jos ei nouda-

ta sdantoja, niin tietenkin pitda
jotenkin valvoa ja ehka sanktioi-
dakin. Edunvalvonnan kannalta
ei toivota lisdd kivia reppuun
yrittajélle.

Tarve 3

Loppukayttéjien vastuu —
monessa suhteessa on menty
jo aika pitkalle yhteiskunnassa.
Otetaan paljon riskeja ja sitten
haetaan korvauksia. Mika on
loppukayttajien vastuu? 24/7
kaiken kunnossapitaminen on
mahdotonta.

Toimintamallien ja -tapojen
yhtendistaminen — Jos saa-
taisiin yleiset toimintamallit /
suunnitelmat / ohjeet -> voisi
urakoitsija jo ennalta olettaa,
ettd ndin on sovittu toimitta-
van. Yleinen tapa toimia olisi
kaikilla vahvemmin tietoisuu-
dessa. Jonkinlainen ydin saisi ol-
la olemassa. Todella haastavaa,
jos esimerkiksi laajentaa toi-
mintaa toiselle paikkakunnal-
le. Yleinen lapijuoksutus koko
hommassa tulisi olla népeissa.
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Tarve 4

Kunnossapidon suunnittelu
— Kunnossapito on hyva inves-
tointi. Tulisi suunnitella nykyis-
td paremin. Valilla holmolais-
ten hommaa, kun monta sopan
keittajaa. Lumitiloja ei ole.
Kaavoitettu ja rakennettu pai-
kat liian ahtaiksi. Talvi on unoh-
dettu suunnittelusta taysin.

Verkkojen tiedonhallinta

— Omakuva on se, etta tietyt
valmiudet ovat sahkéverkko-
jen osalta olemassa. Voisiko

olla parempia yhteisia tyoka-
luja? Kaapelindytot toiminee.
Verkonhaltijoilla on aika hyvin
tiedossa sijainnit. Voi tulla
teknologian my6td nopeam-

pia verkon paivittdmistarpeita,
sahkdautojen myata voi tulla te-
hontarpeen myéta paivittamis-
tarpeita. Sijaintitieto on periaat-
teessa hyvd sahkdverkkojen osal-
ta, mutta kun on paljon muutakin
verkkoa (vesi, valokuitu, viemdri,
kaukol@mpd). Parempaa yhteista
tietopankkia tarvitaan.

Tarve 5

Jalkakaytavien talvihoidon
vastuut — Vastuun voisi siirtda
kunnille siirtymdajan puitteissa.
Samalla huolettaa, ettd jos pak-
kokeinoon menndan, niin riskit
kasvavat. Paraneeko laatuta-

50, resursoidaanko muutokseen
riittavasti? Tyonjako selkiintyisi,
siirtoajot vahenisivat ja lumirallia
saataisiin kuriin.

Muuta huomioitavaa

Koneyrittdjien jasenet toimivat
laajalti kunnossapidon tehtavissa
eri puolella Suomea. Resurssien
kayton tehokkuus on keskeinen
tavoite. Hankintojen kehitta-
minen ja kapasiteetin jarkeva
kayttd tulisi huomioiden alan
kehittdmisessa. Sirpaloidusta
pelikentdstd laajempiin kokonai-
suuksiin.

Urakoitsijan kustannuspaineet ovat nykyiselldén todella kovat.
Lainsdddanto ei saisi lyoda lisaa kivia reppuun. Yrittajistd ja kunta-
talouden torméayksestd jos puhutaan, niin pitdisi muistaa, etta
kunnilla on myds velvollisuus tydllistad. Kunta Oy:Ild on monesti
aikaa tehda asioita omalla tavalla. Yrittajélla ei ole monesti

aikaa vatuloida asioita. Vastuu talousalueesta on aina jokaisella.
Yhteisvastuun painottaminen. Nahddan arvoketjussa yritys tarkeana.
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ELY-keskus,
liikenne

Arvio lain toimivuudesta

Nykyinen laki toimii padsaantoi-
sesti hyvin. Ruuvin kiristdminen
aiheuttaa lisaa kustannuksia ja
haittaa yrityksille. Kuntakohtaisia
eroja on lupien kdsittelyssd ja
toimintamalleissa. Alalle on
muovautunut hyvid tapoja toi-
mia. Toimijat tuntevat hyvin
toisiaan ja tehdaan yhteistyo-

td. Yhteistydsopimusmallit ovat
hyvia, kuten esim. Helsingissa.
Ongelmat pitaisi pystyd ennakoi-
maan ja ilmentyessa pitaa pystyd
korjaamaan valittomasti, eikd
aleta vain kirjoittamaan sakko-
lappuja.

Padsddntoisesti toiminee hyvin.
Ei hirvedsti kosketuspintaa yleisil-
le tiealueille. Lakiin lienee turha
|&hted mddrittelemdan laatuvaa-
timuksia. Terminologia ja médri-
telmat tulisi paivittad. Tydmaiden
epékohtien sanktiointimahdolli-
suus (14a§) mukaan.

Tarve 1

Kokonaisvaltainen tarkastelu ja
vaikuttavuus — Lain toimivuutta ei tulisi
tarkastella ja muuttaa vain yhden tahon
ndkdkulmasta. Kokonaisvaltaista elinkaa-
riajattelua ja tarkastelua tarvitaan ennen
muutoksia. Tietoliikenneverkot ovat mer-
kittava kuntien, niiden yritysten ja lop-
pukdyttdjien elin- ja vetovoimaisuuden
kannalta. Tarpeet ovat nopeita. Ei verk-
koja itselle tehdd, vaan loppukayttdjille.
Lakialoite KPL:ssd tahtaa kieltdmiseen,
toinen laki ohjaa toimittamaan palvelua
kohtuullisessa ajassa. Ei pitdisi mennd
laissa raskaimman mallin mukaan. Yksi
sadntely ei toimi kaikille yhta hyvin.

ELY:n valvontavastuu — Tamd aiheuttaa
hammennysta Elyjen sisélld. Tastd vas-
tuusta halutaan padsta yleisesti eroon.
Ei tiedeta sisdisesti kelle kuuluu (L- vai

Y -alueelle) eika ole resursseja allokoitu
tatd varten.
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Tarve 2

Joustavuus ja ennakoitavuus
— Uuden lainsdddénnon ei tulisi
lisdtd byrokratiaa ja kustan-
nuksia. Luvat pitdisi saada séh-
koisiin jdrjestelmiin, lapina-
kyvyys sekd nopea késittely.
Lisabyrokratiasta ja viivastyksis-
td maksut menevat asiakkaille.
Kuntien kaupunkien perusyksik-
ké on kuitenkin asukas. Asukas
maksaa kaupungin toimintaa ja
on sen olemassaolon perusta.
Yritykset ovat se toinen perusyk-
sikkd. Ne tarvitsevat parhaat
mahdolliset yhteydet, mita voi-
daan tarjota. Tehddan ennak-
korakentamista hyvin paljon

jo yhteistydssa eri toimijoiden
kanssa. Kaikki haluavat vélttdd
kustannuksia. Tassd onnistutaan
joihan kivasti.

Teilld ja kaduilla tehtavat
tyot — samaa problematiikkaa
on yleisten teiden osalta kuin
katuverkollakin. Pitka ketjutus,
jarjestelyt puolivillaisia ja tieto
eivality. Ohjeistus ei ole ongel-
ma, vaan se, ettd mita tapahtuu,
kun asioita ei tehda sovitusti.
Monesti tydmaa voi jatkua myds
hallinnollisten rajapintojen yli
(valtio/kunta).

Tarve 3

Toimintatapojen yhtenista-
minen — Prosessien ketteryys,
ennakoitavuus ja pitkdjan-
teisyys ovat tarkeitd tekijoi-

td nopeasti loppuasiakkaiden
tarpeisiin vastaamisessa. Télla
hetkelld on paljon eroja kunti-
en ja kaupunkien toimintata-
voissa. Osissa kunnissa valittyy
valitettavasti vanhat prosessit
ja vanhakantaisuus. Yleiset ra-
kentamismaaraykset olisivat
paremmat, kuin kuntien omat
mielivaltaiset madraykset +
sakotus (= rahoitusautomaatti).
Tietenkin jos esiintyy raikeitd
puutteita, niin ndma ovat asia
erikseen ja siihen pitad puuttua.
Sakotus sindnsd on ok, jos ei toi-
mita sadntdjen mukaan. Jos an-
netaan mahdollisuus, niin koh-
tuus pitad jotenkin varmistaa.

Tydnaikaiset liikennejérjes-
telyt — Yleisilld teilld tarkat
vaatimukset. Kuntapuolella
voidaan maarata ylimaaraisia
tarkastusmaksuja (170 €/ker-
ta), jos rikkomuksia. Mutta onko
kyseessa sopimus vai ei? Jos so-
pimus, niin ok. Mutta jos ei, niin
asia on juridisesti hankala.
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Tarve 4

Suunnitelmallisuus —
Ennakoitavuuden parantami-
nen olisi tarkeda. Helsingin YKT
-prosessin on ollut todella hy-
vd. Operaattorit tulivat mukaan
2013 ja on pdasty mukaan myos
ohjelmointiin. Samaa toivoisi
muille paikkakunnille. Nakymd
tulevaisuuteen on tarkeaa ku-
ten myds ennakointi. Ideaalia
olisi, ettd olisi yhteisesti hyvak-
sytyt hyvat tavat toimia, eika
tule turhaan yllatyksia.

Tarve 5

Kohtuus ennallistamisessa —
Viimeisen viiden vuoden aikana
ennallistamisen velvoitteet ovat
nousseet esim. asfaltoinnin laa-
dun suhteen. Samaa havaittu
myds viheralueiden osalta, ennen
horsmaa ja sitten piti tehda nur-
metusta. Verkkojen rakentamisen
kustannukset nakyvat kohonnei-
na asiakashintoina. Kustannustaso
luvissa on merkittavasti kasva-
nut vaatimusten nousun myota.
Joudutaan tekemdén paikoin
vaikeitakin ratkaisuja -> han-
kaloittavat verkonrakentamis-
hankkeita, joskus jopa estaneet.
Televerkkojen rakentaminen on
kohtuullisen kevytta -> onko iso
osa epdonnistumisista tapahtunut
raskaamman rakentamisen puolel-
la? Ei kohdistettaisi rasitteita kevy-
emman verkkojen rakentamiseen.
Pitad muistaa myds monipoliase-
ma vs. kilpailuasetelma.

Muuta huomioitavaa

Tietoliikenneverkot palvelevat
koko yhteiskuntaa. Tarve verkoil-
le kasvaa koko ajan. Teknologian
liittyminen kaikkeen ja sahkais-
tyminen eivdt ole véhentymas-
sa tulevaisuudessa. Nopeiden
tietoliikenneyhteyksien merkitys
on huomattava koko yhteiskun-
nan kokonaisedun kannalta.
Tietoliikenneverkot ovat kuiten-
kin sitd yhteiskunnan yhteistd
infraa. Ei niitd pitdisi ndhda hait-
tana. Kuuluvat sinne kuin autot
tielle. Tie- ja katualueita pitaisi
pystyd hyddyntamaan verkkoinf-
ran rakentamiseen.

Lahtdkohtaisesti joitakin rajapintoja on téhan lakiin ELY:n puolelta. Padsaantoisesti yhteistyd ja

sopiminen toimii hyvin. Vaatii jatkuvaa keskustelua ja yhteydenpitoa.
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Energia-
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Arvio lain toimivuudesta

Lain kehikko on fiksu ja sopivan
vlja. Toimintotavat ovat osit-
tain vakiintuneet. KPL laissa ei
ole mitdn rikki. Enemmankin
on ilmassa kysymys, ettd miten
sita lakia tulkitaan; miten kaikki
tekisivat yhdessa samaan suun-
taan. Ehdotukset pahimmillaan
tarkoittavat sitd, etta toiminta-
edellytykset voivat heikentya
merkittavastikin. Kuntien ehdo-
tukset voivat vaikeuttaa verkko-
jen rakentamista ja nostaa kus-
tannuksia. Voisi myds hankaloit-
taa muiden lakien noudattamis-
ta seka niiden nojalla annettuja
standardeja.

Erittdin etdinen suhde kp-lakiin.
Tamén hankkeen mydté se on
tullut tutummaksi. Laki on oman
aikansa tuote. Luettavuus on
huono. Hankalaa etsid vastauksia
kysymyksiin. Muutoksia on teh-
ty aika paljon. Pitisi kirjoittaa
uudestaan auki. Perustelutekstit
pitdisi 10ytya laista. Kohtuu hyvin
ilmeisesti ja pitkddn silti laki pal-
velut, mika kertoo sindnsa jotain
lain toimivuudesta.

Tarve 1

Lakien huomioiminen ja yhteensovit-
taminen — sahko- ja kaukoldmpadverkko-
jen rakentamiseen vaikuttavat omat lait
ja standardit, jotka vaikuttavat tekemi-
seen. Nditd ei voida joka kunnassa ryhtya
madrittelemaan. MRL §161 ja KPL §14a

liittyvét oleellisesti yhtididen toimintaan.

Kuntien ehdotuksen mukaisesti kunnille
annettaisiin aivan liiallista toimivaltaa
infratoimijoiden toiminnan saatelyyn. On
jo olemassa sadddkset laissa ohjaamas-
sa. Toki meilldkin on intresseissa saada
aikaan hyvda ja toimivaa infraa, mutta
yhteistydssa tulisi tatd kehittaa. Ajallinen
rajoittaminen tulee olla verkonhaltijan
itsensd hallinnassa.

Mahdollistava lainsaadanto —
Mahdollistava on se sana lainsaadannds-
sd, mitd kannattaa kdyttaa hyvaksi. Lain
tulisi tarjota tyokaluja, muttei pakota. Ei
saisi kuormittaa kuntia, joissa ongelmia
ei ole havaittu. Keskeistd on se, metta
miten toimii eri kunnissa. Onko sovelta-
misessa hankaluuksia? Helsingin case ->
onko tamad esimerkiksi Iahinnd suurten
kaupunkien ongelma? Miten pienemmét
tahdn reagoivat?

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:43

Tarve 2

Suunnitelmallisuus ja ohjel-
mointi — Jos kunnissa olisi
paremmin pitemman janteen
suunnitelmia, niin tdma auttaisi
kovasti asiaa. Hyvdsta ja koordi-
noidusta toiminnasta halutaan
antaa vaatimuksia, mutta tyy-
pillisesti oma toiminta ei tata
vastaa. Ohjelmointia ja suunni-
telmallisuutta tarvittaisiin kun-
tien osalta huomattavasti lisad.
Yksiselitteinen vastuu on aina joh-
don omistajalta. limeinen ristiriita,
jos lahdetddn vaatimaan tiettyja
tapoja, mutta ei otata vastuuta
turvallisuudesta. Velvoite kunnille
tehdd 10 v pitkan tahtdimen suun-
nitelmat pakottaisi yllapitamaan
rekisterid ja varaamaan resurssia.
Pehmedt keinot ja yhdessd tekemi-
nen tulee olla keskidssa.

Tasapainoinen kokonaisuus -
Laki on 1970-luvulla kirjoitet-

tu ja kadut edelld on pitkalti
menty. Tasapainoinen kokonai-
suus on syytd miettid tarkkaan.
Esteettomyys ja pyordilijan nako-
kulmat on saatava jatkossa pa-
remmin lainsddddnndssa esille.

Tarve 3

Ennallistamisen kohtuullis-
taminen — Monesti vaaditaan
vahdn parempaa, kuin mikd oli
Idhtokohtana. Esimerkkind yksi
tapaus, missa tehtiin laskelma:
kaivutydt nousivat 70 prosenttia
metriltd kiristyneiden maarays-
ten myota. Esimerkiksi asfalttia
on jouduttu vahan laajemmal-
tikin paallystamaan. Tahan toi-
vottaisiin reilumpaa kustannus-
ten jakoa, ettei laskua sysété
rakentajille.

Vaikuttavuus kuntatalouteen
- Sindnsd ldhtokohtaisesti on
ihan ok, jos lakiin tulee uusi teh-
tavd ja laajennus, mikali kun-
nalle on annettu mahdollisuus
perid maksu. Tdmad on ihan ok
kuntatalouden kannalta. Jos
joku uusi vastuu tulisi, johon
kuluu aikaa ja rahaa, niin se voi
laukaista kunta-valtio -rahoi-
tuksen suhteen uudelleen mie-
tittavaksi. Mitd ne olisivat ndma
tehtdvat? Mitd saadaan muulla
kuin lainsdddannolla aikaan?
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Tarve 4

Vanhojen rakenteiden poista-
minen — Néitakin vaatimuksia
meille tulee. Jos tahén liittyvaa
saddoksia tulee lakiin, niin sit-
ten sitd luetaan ja vaaditaan.
Tama tarkoittaisi isoja kustan-
nuksia. Sama koskee kaikkia
verkkotoimijoita. Kustannusten
nousu nakyy kdyttajahinnois-
sa. Vanhan verkon poistaminen
voi kdytanndssa tarkoittaa si-
td, ettd katu avataan kahdesta
kohtaan. Ei kannattavaa talou-
dellisesti.

Tiedonhallinnan kehitta-
minen — Tétd kokonaisuutta
jasiihen liittyvid vastuita pe-
|dtddn ihan hirvedsti kunnissa.
Tdssd on iso kysymys ja koko-
naisuus kyseessa, joka vaatii
laajaa keskustelua.

Tarve 5

Tiedonhallinta — Tarvittaisiin
yhden luukun kautta tietoa. Nyt
on monta eri systeemid ja jarjes-
telmda eri verkoista. Rassaa se,
ettd toimintamallit ja kaytettavat
jarjestelmat ovat kovin kirjavat.
Lupapistettd ja muita ohjelmia
riittdd.

Omaisuuden hallinta ja
korjausvelka — Infra-asia on
eri ministerididen alla oleva
aihe. Osataanko pitéa korja-
usvelka asiaa tarpeeksi esilla?
Kokonaisuuden hahmottaminen
ministerididen osalta tulisi olla
ehkd parempaa. Strategisuutta
pitdisi saada lisad.

Muuta huomioitavaa

Kuntien tulisi ymmartaa minka-
laisia muita madréyksia tulee
rakentamiseen muista laista

ja standardeista. Ei kunta voi
alkaa tahdn valiin saatdmdan. Ei
tarvita kustannuksien nostoa,
liséd vaatimuksia ja aikataulu-
jen venymistd. Verkkoyhtiot eivat
voi luikerrella vastuistaan pois,
koska sahkomarkkinalaki vaikut-
taa taustalla.

Asukkaiden hyvinvointi on nou-
semassa esille voimakkaasti
esille. Tamd vahvistaa kuntien
elinvoimaa. Kuntalakikin sekin
lahtee siitd, ettd asukkaiden
hyvinvointi ja elinvoimaisuus
ovat Idhtokohtina. Hyvinvointi-
infra kdsite on vield vdhemman
tunnettu kasite.
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Arvio lain toimivuudesta

Tiedonhallinta ei ndy millaan lail-
la vanhassa laissa, mikd on ny-
kytiedolla iso puute. Kuitenkaan
tatd asiaa ei ratkaista pelkdstaan
digitalisaatiolla. On vain apuvali-
ne. Prosessit ovat se, mihin pitaa
saada muutos. Ei digitalisaatio rat-
kaise mitddn, jos uusi tietojarjes-
telmd hankitaan vanhaan proses-
siin. Pitdisi ensin laittaa prosessi
kuntoon. Siihen sitten tydkalut.
Tietojarjestelmien raataldinti van-
hoihin kdyténtdihin yleensa mak-
saa paljon. Ei mitdan jarked.

Kunnossapitoon ei oikein panos-
teta, monesti tdma on poliittinen
asia kunnissa. Raha ei valu kun-
nossapitoon. Tamd laki on vahdn
erillinen siilonsa, jonka merki-
tystd ei ymmadrretd. Sitominen
maankdyton suunnittelun
prosessiin puuttuu.

Isoin kysymys on ehka, ettd laki
on vanha ja ei toteudu jalan-
kulun kannalta toteudu oikein
hyvin asiakasnakokulmasta. Eri
kdyttdjaryhmia ei ole huomi-
oitu nykyisessa lainsdddannos-
sd. Eri ndkokulma on ollut 1978.
Liikkumisen edistamisen nako-
kulma on térked. MRL:n pykaliin
jos voidaan samalla vaikuttaa,
niin hyva juttu.
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Tarve 1 Tarve 2

Yhteisen fokuksen ja tietojdrjestelmien puute — Ei ole olemassa mitéén
yhteistd fokusta. Jokainen ELY-keskus ja kaupunki tekee vahan omia pilot-
tejaan ja viritelmidan, missa hukataan resursseja turhaan. Pienessa maassa
tulisi olla yhtendiset kdytanndt ja yhtendinen tietojdrjestelmad. Vaylaverkolla
on jo olemassa valtakunnallisesti kattava jarjestelma. Kaikki tyot pitdisi tan-
ne lykata. Mika on ajokeli, tastd on meill jo tietoa. Mika on kunnossapito-
taso -> tdstd pitaisi olla tietoa myds tarjottavissa loppukayttdjille. Yhteiset
tietuemaadritelmat tulisi saada. Iso konsulttijoukko porraa pilottien kimpus-
sa, mika luo pirstaloitunutta toimijakenttaa.

Tiedonhallinnan kehittaminen
— Pelkdstddn kestavan liikenteen
osalta saamamme data on hyvin
kirjavaa. Data ei ulotu kunnos-
sapitoon saakka; hyvat mallit
olisi hyva saada aikaan. Kunnissa
ei ole resursseja eika tekijoita.
Valtiolta odotetaan tahén tukea,
yhteisid hankkeita on olemassa.
Kaatumistapaturmien tilastointi
puuttuu. Tietoa huonosti saata-
villa. Olisi tarkedd saada téatékin
tietoa. Tiedolla pitdisi paasta
ohjaamaan.

Kestavan liikenteen edistaminen
— Matkaketjuajattelu pitdisi ulottaa
kunnossapitoon saakka.

ELY:n valvontavastuu — Vastuuta pide-
tdan epdrealistisena -> tdma voisi ottaa
pois tulevassa uudistuksessa.

Jalkakaytavien talvihoito —
Tontinomistajan velvollisuutta
talvihoidosta tulisi muuttaa- >
saataisiin muutosta parempaan
jalankulun ja esteettomyyden
nakokulmasta. Tosin resurssit pi-
tdd huomioida. Rahallisesti tiuk-
kaa on kaikilla ja voi olla haas-
teellinen kuvio toteuttaa.

Tarve 3

Tiedonhallinnan vastuu -
Katu- ja tienpitdjan tulisi olla
vastuussa ja ilmoittaa ja vas-
tata tietojen yllapitamisesta.
Lakiteksti pitaa laatia siten, ettd
se pakottaa tekemadadn tiettyjd
asioita. Kuitenkin ei liian spesifi.
Kunnossapidon tiedosta pitai-
si saada jokin minimivelvoite.
Kuntaliitto olisi ehkd ihan fiksu
osapuoli tdssa kysymyksessa.
Esimerkiksi HALI:ssa Kuntaliitto
on ollut hyvd kumppani.

Tulevaisuuden haasteet —
Uudet liikkumismuodot ja nii-
den tarpeet, citylogistiikan
kehittyminen, automaatio ja
autonomiset ajoneuvot, liiken-
teen sahkdistyminen, uudet
liikennepalvelut. Nama tulisi
huomioida myds kunnossapidon
toiminnassa ja suunnittelussa.
Onko kunnossapidossa ndihin
varauduttu? Miten tama nakyisi
lain tasolla?

Vahingonkorvausvastuut —
vahingonkorvausvastuu on aika
ankara. Valtiolle myds on tullut
maksu, jos ei ole ollut ndyttoa.
Kdytdnnossa aina maksetaan.
Laatuhavaintoja ei oikein ole.
Mitd on dokumentoitu, se rat-
kaisee. Ei ole tasapuolinen, jos
vertaa tieliikenteeseen. Miké on
kdyttdjan vastuu?
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Tarve 4

Tiedonhallinnalla vaikutta-
vuutta — Mitd paremmin
liikkumisen olosuhteista on
informaatiota saatavilla, niin
polttoaineen kulutus ja pads-
tot vahentyvat, kun ruuhkassa
ajaminen vahentyy. Myds enna-
koiva talvikunnossapidolla on
myds iso vaikutus paastoihin ja
luonnon kuormitusta vahenta-
vd vaikutus.

Heikommassa asemassa ole-
vien tarpeet — Esteettomyys-
asiat nousevat paljon esille.
Kunnossapitoon pitdd vah-
vemmin tuoda tata nakokul-
maa esille. Vdestd ikdantyy.
Kunnossapidon merkitys ei
ainakaan vahene.

Kunnossapidon laatutaso —
Pitdisiko paremmin madritelld
laissa? Maanteiden puolel-

ta voisi lainata madritelmia:
“on oltava hyvdtasoista”. Oma
maailmansa kylla. Minkélaista
tasoa oikein on syytd odottaa
eri kdyttdjaryhmien osalta? Vai
muovautuuko taso oikeuskay-
tantdjen myota?

Tarve 5

Muuta huomioitavaa

Ydintehtdvénd meilld on ohjata liikennettd tietoon perustuen.

palvelu on jo olemassa. Tata voisi laajentaa myds kaupungeille

ja kunnille kattamaan. Urakkasopimukset ovat yksi keskeisimpid
kehittamisen alueita- > sinne pitda laittaa vaatimuksia tiedon-
hallinnalle ja puutteet tulee sanktioida kunnolla. Laadunvalvonnan

automatisaatioon tulee padsta.

limastonmuutos, luonto-
kato, viheralueet — Nista
asioista keskustellaan paljon.
Viheralueiden ja viihtyisyyden
merkitys nousee. Entistd enem-
man kestavyyspuoli nousee esiin
prioriteettina. Asukkaille tarkeda
paastd virkistaytymaan lahel-

1d ja asuinalueiden viihtyisyys.
Kokonaisuutta pitdisi tarkastella
paremmin ilman siiloja.

Kaivutdiden hallinta -
Katuverkolla vaikutus on merkit-
tavampi katutdiden osalta. Ei ole
keinoja puuttua, hallintopakko on
hidasta ja hankalaa kaupungilla.
Véylaverkolla vahén véhaisem-
pad, mutta sama problematiikka
lainsdddannossa yleisilla teilld.
Akuutteihin tilanteisiin ei voi
oikein puuttua. Nykyinen malli
ei ole tehokas viranomaiskeino.
Maantiepuolella kaapelijuttujen
osalta mietitty myds sanktioita.

Traficom on tuottamassa liiken-
nejdrjestelmarajapinnassa dataa,
ja materiaaleja, miten kestéva
kehitystd tuetaan ja edistetddn
kaupunkiseuduilla. Téssa on
pientd vadntomomenttia ole-
massa kaupunkien suuntaan.

Katujen ja vaylien rajapinta
ndyttaytyy kunnossapidossa
ehka eniten pydrdilyn osalta.
Muutoin rajapinnat aika hyvin
napeissa eivatka nayttaydy ko-
vin suurena ongelmana. Jotain
detaljeja tulee eteen, mutta
hyvin operoivan tason tiedossa /
sovittuna.
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Haastateltu
taho

LVM

Traficom,
verkostot

Arvio lain toimivuudesta

Uusi laki voisi olla tarpeen kirjoit-
taa uudestaan ja kokonaisvaltai-
semmin. Nykyisen lain rakenne
on oman aikansa tuote. Jos halu-
taan uusia nakokulmia, niin koko
lain uudistaminen on tarpeen.

Ei kovin pitka ole nykyinen laki.
Esille tulleet nostot puoltavat ko-
ko lain uudistamista. Pistemaisia
uudistuksia ei kannata tehda.
Koko paketti uusiksi.

Vanha laki ja aikakin edellyt-
tda uudistamista. Rakennetun
ympariston tietojarjestelmén
kehittdmisestd vastaa myds YM.
Selkea rajapinta tahankin lakiin.
Sindnsd ei ole meille niin tuttu ja
keskeinen laki. Joitakin kaikuja
kumpuaa meillekin pain.

Tarve 1

Lakien yhteensovittaminen —
Nykyisilld valvontaviranomaisilla on kei-
noja, mutta hallintatason tehokkuus ei
toteudu. Kriminalisointipuoli on aikansa
elanyt, eika endd toteudu tehosteena.
Vietdvasti harmittaisi, jos lakia ei saada
liitettyd kiinteammin osaksi liikennelain-
sadntelya.

Yhteisrakentamisen tiedonhallinta —
verkkotieto.fi palvelu on laajentunut kat-
tamaan myds laajemmin asioita, kuin laki
edellyttdd. Yhteisrakentamisessa on tésta
paljon hydtyja nahtavissa. Potentiaalinen
kehittdmiskohde. Tietojen saaminen
kunnista on ddrimmdisen haastavaa.
Jarjestelmat ja jarjestelmétoimittajien
rajapinnat -> mahdollisuuksia tulisi luo-
da tietojen siirroille. Monipuolinen tieto
yhdesta paikasta helpottaisi kaikkea te-
kemistd ja hankkeiden sujuvoittamista.
Tiedon reaaliaikaisuus on tarkeda.
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Tarve 2

Kokonaisuuden tarkastelu —
Kokonaisuuden katsominen lii-
kennevdylid koskevaa saantelya
liittyen. Selkeys ja modernisoin-
ti. Nollavisionkin puolesta lakiin
tarvitaan vaatimus jostain tasos-
ta laadun kannalta — haastavaa,
mutta saisi kuitenkin esille ne
nakokulmat, jotka ovat relevant-
teja. Ymparistonakokulmat ja
kestavan kehityksen vaatimukset
ja ndkdkulmat tulee olla mukana.
Kokonaisuuden tarkastelu olisi
toivottavaa; suunnittelusta lah-
tien ja termit kuntoon samalla.
MAL -sopimukset -> valtio tulee
rahoittajana mukaan, niin olisi
tarve nojata johonkin.

Viestintaverkkojen kehit-
tymisen huomioiminen —
Viestintaverkot kehittyvat
nopeasti ja niiden laitteisto
samoin. Esimerkiksi voi tulla tu-
kiasemia eri liikennevdylien |3-
helld omina rakenteina tai liitet-
tynd jo olemassa oleviin raken-
teisiin. Nama on syyta huomioida
kunnossapidon toiminnoissa.
Voivat olla myds mahdollisuus
kunnossapidon tiedonhallinnan
kehittdmiselle datan kerddmisen
vdlineind.

Tarve 3

Digitaalisuus — Pitda huomioi-
da uudistuksessa. Maantienlain
mukaan tiedon tuottaminen ja
ylldpito on osa tienpitoa. ITS
direktiivin mydta tulee velvoit-
teita tietojen tuottamisesta
kunnille, mm. katujen ja kais-
tojen sulut, tydmaat kuuluvat
ndihin. Missa laissa pitda saataa
mistakin — tdma on hyva miet-
tid. Tiedon pitéa olla luotetta-
vaa ja hyvélaatuista. Yhdessa
tekeminen olisi ddrimmdisen
tarkead, kansallisestikin. Pyoraa
ei kannata keksid uudestaan.
Toimintamallien muutos tar-
peen, kuten myas keskustelut ja
yhteistyon tekeminen.

Liikenteen automatisaation
vaatimukset kunnossapidolle
— Ympdrivuotinen autonomia
vaatii ajankohtaista ja luotetta-
vaa tilannetietoa olosuhteista
(tietydt, kp-taso). Esimerkiksi
robotit jumittavat nyt tietyo-
mailla tai liikennevaloissa.
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Tarve 4

Sanktiointi — Vahingon tuot-
tamiset on syyta jattaa rikosoi-
keuden piiriin. On syyta huomi-
oida, ettd puhtaanapidossa on
liittymapinta jatelakiin. Poliisi
liittyy myds roskaamiskiellon
valvontaan. Roskaamiskiellon
vahdisestd rikkomisesta seuraa
rikesakko. On syytd muuttaa
roskaamissakko pysakoin-
tivirhemaksun tyyppiseksi?
Kriminalisointi vain tietyissa
tapauksissa lienee paikallaan.
Namd on syytd huomioida ja
tarkastella osana kunnossapi-
tolakia.

Korkeat osaamisvaatimukset
— oli kyse sitten kunnossapidos-
ta tai mistd tahansa, niin tule-
vaisuus vaatii toimijoilta kautta
linjan uutta osaamista, niin val-
vojilta, toteuttajilta kuin tilaa-
jaltakin. Osaaminen ja sen vaati-
mukset ovat korkeat! Asioita pi-
tdisi pysytd miettimddn saman-
aikaisesti ja kokonaisvaltaisesti.
Suunnittelun merkitys korostuu.
Toteutuksessa valvonnan mer-
kitys ja sen osaamisen merkitys
korostuu. Tatd havaittu mm. mi-
krosahauksen yhteydessd.

Tarve 5

Uudet liilkennemuodot — Kevyet
sahkdajoneuvot ovat massii-
vinen liikkumismuoto jo nyt.
Tulee huomioida, mutta miten?
Yhteensovittamisen ndkdkulma
muun lainsdddanndn kanssa on
paikallaan. Kaupunkiymparistot
Kansallinen lainsaddanto pitaa
saada mukautettua siihen, ettd
laitteita ja koneita voitaisiin
kdyttad ja voidaan tukea kehi-
tystd. Tieto on keskeinen asia.
Tienlainsdaadannon osalta edelly-
tetddn kehittamista ja edistamis-
henkead.

Passiivisen infran hallinta —
Passiivisen infran asiantunti-
jaryhma@ miettii ndita asioita.
Tdssa kokonaisuudessa on se
haaste, etta maan alla on usean
eri infraomistajan omaisuutta,
joiden elinkaaret ja syklit ovat eri
pituisia.

Muuta huomioitavaa

Kadut ovat kiinted osa liikenne-
jarjestelmaa, mika kuuluu LVM
toimialueeseen. Samoin nol-
lavision toteutuminen. KPL on
oleellinen osa tétd ketjua, jotta
liikkuminen olisi turvallista kai-
kille. Turvallisuuden lisaksi vield
nousee esille kestava liikkkuminen
ja kestava liikennejarjestelma.
Ympérivuotinen toimivuus, eten-
kin talveen liittyy paljon ndko-
kulmia. Lisaksi digitalisaatio ja
sen kehittaminen osuu meille.

Ylipaatdan Traficomissa liiken-
teen puolelta (ja muutenkin) on
kovia padstd- ja ympéristota-
voitteita. Nama ovat poikkitie-
teellisia teemoja, jotka on syyta
nostaa esille keskusteluissa.
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83

Haastateltu
taho

ITS Finland

Tampereen
yliopisto

Arvio lain toimivuudesta

Nykyisessa lainsaddanndssa ei
ole tietoon ja tiedon hallintaan
viittauksia. Lakiin jos saisi jotain
linjauksia ohjaamaan tiedon han-

kintaan, yllapitoon ja jakamiseen.

Nykyisestd laista puuttuu paljon
elementtejd, mikd on ohjannut
toimintaa siiloutuneeseen suun-
taan. Elinkaariajattelu ja loppu-
kdyttajien tarpeet eivat vality
laista.

Tarve 1

Yleiset tietojarjestelmat —
Pahimmillaan kaupunki tai kunta ajatte-
lee, ettd tarvitaan tietojdrjestelma ja jo-
kainen tekee omansa, ja véhan erilailla.
Tdmad on iso ongelma. ITS direktiivin pai-
vityksen myota tulee velvoitteita datan
keruulle ja yllapidolle. Kyse on siitd, ettd
Ioytyisi datalle paikka, josta tietoa voisi
monipuolisesti hyddyntaa.

Tiedonhallinnan kehittaminen — Mitd
tietoa pitdd ja kannattaa kerdta, mita tie-
dolla tehddan ja miten se hyddynnetddn?
Naihin kysymyksiin tulisi kunnossapi-
don osalta vastata, jotta voidaan ohjata
toimintaa tiedolla. Tarpeita on monia eri
kayttaja- ja liikkujaryhmilla.
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Tarve 2

Muutosvastarintaa esiintyy

- Digitalisaation eteenpdin
meneminen toimialalla on
halusta kiinni. On totta, ettd ei
tdlld hetkelld ole vélttamatta
osaamista ja resursseja. Resurssit
ovat lopulta aina allokointi-
kysymys.

Ennakoiva kunnossapito — Nyt
tehddén "reikd hampaassa - pai-
kataan se " mentaliteetilla. Tastd
pitdisi padsta eteenpdin. Reikid
on nykydan liikaa. Automaatiota
ja konedly tulee varmasti autta-
maan tassd asiassa.

Tarve 3

Tiedonhallinnan organisointi
— Kuntaliitto on olemassa >
pystyisi ihan hyvin rakentamaan
systeemin, jonka yhdessa kilpai-
luttaa ja sopii kuntien kanssa.
FinTrafic:n kanssa voisi olla yh-
teistyota. Tosi kustannustehok-
kaasti saa nykyaan dataa, kun
rajapinnat ovat olemassa. Datan
saanti ei ole ongelma.

Suunnittelemattomuus -
Koko elinkaarta pitdisi miettia
paremmin. Miten tamd palvelee
loppukéyttajaa? Tarpeista pitdi-
si lahtea liikkeelle, eika tilaajan
tarpeista. Tilannetta pitdisi pur-
kaa loppuasiakkaan suunnasta.
Tietoa suunnitteluun tarvitaan
myds kunnossapidon puolelta.
Voisiko kunnossapidon suunni-
telmallisuutta tuoda mukaan la-
kiin? Korjausvelka ja kunnonhal-
linta, lumilogistiikka ja kuivatus
isoja asioita, joilla on vaikutusta
kdytannon toimintaan.
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Tarve 4

Joukkoistamisella dataa liik-
kujilta — Tdta on jo tehty kau-
pungeissa. Pienelld “porkkanal-
la” tuotetaan tietoa kdnnykailla
tietojdrjestelmaén. Teknologia
on jo olemassa, ja kehittyy ko-
ko ajan. Pitdisi maaritelld, mita
tietoa tarvitaan kunnossapidon
prosessin ohjaamisen nakokul-
masta. Jo nyt loytyy joukkois-
tettuun dataan liittyvid palve-
luja mm. pélyallergisille.

Palvelun laadun nosto — Koko
laatuasia on myds yksi iso koko-
naisuus. Tamd on osin jo paran-
tunut paikoittain, mutta saisiko
tdtd jotenkin lakiin muovailtua?
Esim. laatupalaverit, sopimiset,
raportoinnit, kytannot?

Tarve 5

Jalkakaytavien talvihoito —
Jalkakdytavat ovat kaupungin
infraomaisuutta... Miksi jalkakay-
tdva talvihoito on talonyhtidilla?

Muuta huomioitavaa

Datapohjainen paatoksen-

teko sadstdd enemman kuin vie.
Kunnalla ei ole verkkoa analy-
soitu eika yllapidetd tietoa ->
tehdddn pistemaisid ratkaisuja.
Tiedolla johtaminen oleellinen
asia. Ei datan keraaminen ja ylla-
pito ei ole ydinfysiikkaa.

Tampereen yliopiston vetdména
on menossa kunnossapidon
digitalisuuden kehittdmisen
hankkeita, joissa on kaupunkeja
mukana. Asenneilmapiirissd on
paljon kehitettavad. Toimialalla
on paljon vanhakantaista asen-
netta, joka hidastaa kehitysta.
Ruotsin “hymyileva aurakuski”
-hankkeeseen verrattuna ollaan
vield kaukana siitd, etta tiedos-
tetaan kenelle ja miksi asioita
tehddan.
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Haastateltu
taho

Sitra

Pelastus-
laitokset
(Oulu, Espoo,
Helsinki)

Arvio lain toimivuudesta

Laki on outo ja uusi tuttavuus.

Huonosti tunnettu laki, ja alhaal-
le arvostettu asia koko kaupun-
kiympariston suunnittelun pro-
sessissa. Suunnittelemattomuus
ndkyy meilld kdytdannon ongel-
mina. Tiedon valittéminen toinen
ongelma; ei tiedetd mitd missakin
tapahtuu. Kunnossapidon taso
heikko etenkin talvella, mikd ai-
heuttaa saavutettavuusongelmia
jariskitilanteita. Ndihin asioihin
pitdisi pystyd ainakin lainsaadén-
ndlld saamaan jotain ryhtia.

Tarve 1

Tiedonhallinnan kehittdminen —
Ympérivuotisen kestavan liikkumisen
edistamiseen tarvitaan reaaliaikaista tie-
toa eri kdyttajaryhmille. Timén toimialan
tietopalvelujen kehittdminen on myds
kansallisesti merkittéva mahdollisuus
elinkeinojen ja kilpailukyvyn nékékul-
mista. Big data -palveluja tulisi kehittaa
myds talvisten ja ymparivuotisesti kesta-
vien kaupunkien lahtokohdista.

Kaivutdiden hallinta ja tiedonvalitys —
Kesa koittaa, niin kadut avataan. Me tar-
vitsemme tietoa: mitd, missa ja milloin.
Sisdisen yhteistydn paikka osittain kylla,
mutta tilannekuvan yllapito yleisesti olisi
tdrkedd ja mitd on tulossa jatkossa. Heti
kun katuja avataan, niin meille tarkoit-
taa, ettd asiakkaan tavoittamisaika kas-
vaa. Suunnitelmat tulisi saada synkronoi-
tua siihen malliin, ettd ei koko ajan avata
katuja. Vaikuttaa siltd, ettd kohtuulli-
sen helpoin perustein katuja avataan.
Rakentamislainsdddanndssa maaratty
toinen pelastusreitti voi havita katutdi-
den vuoksi. Saavutettavuus ongelma,
mutta myds pelastustoiminnan kannalta
ilmenee ongelmia.

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:43

Tarve 2

Tulevaisuuden kaupunki —
limastonmuutoksen ja sddn
dari-ilmididen lisaantyminen
edellyttavat vehredmpdd ja vih-
reampid kaupunkeja. Luonnon
monimuotoisuuden liséaminen,
kaupunkien viilentéminen ja hii-
linielujen kasvattaminen tulisi
nakya suunnittelussa ja kun-
nossapidossa. Ndiden asioiden
painoarvo vain kasvaa tulevai-
suudessa.

Kunnossapito ja saavutetta-
vuus - Talviaikaan kadut ka-
penevat, lunta joka paikassa.
Pientaloalueet ja alempi katu-
verkko voi olla viikkokausia huo-
nosti saavutettavissa. Iso haaste
katuverkolle liikkumiselle mielle
jaihan kaikille. Risteyksien huo-
not ndkymdt lumikasojen takia
aiheuttavat onnettomuuksia.
Saamme pitdd puoliamme, ettd
tiivistyvdssa kaupunkirakentees-
sa saadaan toiminnan kannalta
tdrkedt tilavaatimukset toteutet-
tua. Toivottavasti saataisiin laki-
tasolle kirjausta lumitilojen vaa-
timuksista ja tilan varaamisesta.

Tarve 3

Kiertotaloutta kunnossa-
pitoon — Talven elementtien
hyddyntaminen esimerkiksi
kaukokylmén, viihtyisyyden tai
yhteisollisyyden nakdkulmista.
Liukkaudentorjunnan materiaa-
lien kierratys.

Suunnitelmallisuuden puute
— Ei ole kunnossapidon syy, kun
rakentamisessa tehdaan virheita.
Katualue rakennetaan, viemari-
laitos avaa ensi vuonna, sitten ve-
silaitos ja sen jalkeen verkkoyhtio
laittaa uuden kaapeli, jonka jal-
keen katu on valmis suljettavaksi.
Huonosti tunnettu laki, jolla on
huono arvostus. Huonosti tehty
rakentaminen aiheuttaa kun-
nossapidolle ongelmia. Pitaisi
pystyd suunnitteluvaiheessa va-
rautumaan paremmin, etenkin
sdiden ddri-ilmididen odotetun
kasvun my6td. Juurisyy on kaa-
vassa. Myds mm. kdytettavan
kaluston mitat ovat kasvaneet.
Tiukkaa tekee monessa paikkaan.
Maankayttoon liittyvaan laki-
tekstiin voisi laittaa viestia, etta
koko prosessi tulisi saada haltuun.
Lumitilat tulisi myds suunnitella
olosuhteiden mukaan.
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Tarve 4

Vaikuttavuus huomioon —
Nykyiset toimintamallit voivat
aiheuttaa halutuille tavoitteil-

le péinvastaisia vaikutuksia.
Kestéva kehitys, terveyden edis-
taminen, hiilineutraalius ja luon-
non monimuotoisuuden lisaami-
nen tulisi osaltaan myds ohjata
toimintamallien kehittamista.
Esimerkiksi sepelin kylvemisen
vaikutukset palvelutasoon, tur-
vallisuuteen, likkumisen méda-
réan ja hengitysilman laatuun.

Kokonaisuuden huono
hallinta — Monia ristiriitai-
sia tavoitteita eri oaspuolilla.
Kiinteistot haluaa tiiveyttd, me
tilaa toimia. Eri kunnossapi-
tdjat auraavat toisten vaylille.
Talvihoidon pirstaloituneisuus
hankaloittaa meidan toimin-
taamme. Aitoa vuorovaikutus-
ta tulisi saada koko prosessiin.
Lausuntojen antaminen on
vaard tapa. Aito vuorovaiku-
tus, avoin keskustelu ja sen
mahdollistaminen olisi aivan
ytimessa ongelmien vélttami-
seksi. Meidan osaamisemme ja
toimivallan rajat tulevat pro-
sessissa dkkia vastaan. Myds
kunnossapitajiltd ja katusuun-
nittelun yhteistydtd tarvittai-
siin enemman.

Tarve 5

Yhteisvastuullisuus — Osattiinko
ennen sopeutua paremmin? Nyt
odotetaan etenkin kerrostalois-
sa asioiden tapahtuvan jonkun
toimesta. Resurssit eivat valt-
tamatta riitd kaikkeen — mita
yksilot voisivat tehda yhteisten
asioiden eteen? Joukkoistaminen
/ parveistaminen -ajatuksena
taustalla...

Uudet liikennemuodot —
Jatkossa kaupunkiraideliiken-
teen kasvu jatkuu. Raiteiden
sovittaminen olemassa olevaan
kaupunkiympdriston ja niiden
huomioiminen kunnossapidos-
sa. Rajapinnat on syyta méa-
rittdd; nyt toinen heittda lumet
katualueelle ja katualueelta taas
raideliikennepuolelle. Tulevina
vuosikymmenind muut kaupungit
tullevat perdssa. Skuutit toinen
jo jonkin verran esille tullut asia.
Pelisddntdjd tarvitaan.

Muuta huomioitavaa

Ei oikein ole ollut tartunta-
pintaa lakiin. Lahestymme paljon
asioita yksilon valintojen kautta.

Pelastuslaitoksille on omat aika-
rajat, missd ajassa tulee pelastus-
paikalle padsta. Esimerkiksi 6 mi-
nuutissa pitdisi pdastd tekemadn
tehtdvid. Monesti tietydt lisdavat
aikaa — tai kunnossapidon huo-
no laatu. Pelastuslaitoksille tu-
lee sitten AVI:Ita uhkasakkoja.
Monesti taustalla on meistd joh-
tumattomia syitd, tai se ettei tie-
to kulje. Heti kun katuja avataan,
niin meille tarkoittaa ettd asiak-
kaan tavoittamisaika kasvaa.
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Haastateltu
taho

Hatékeskus-
laitos

Poliisihallitus

Arvio lain toimivuudesta

Aika outo laki meille kaikkinensa.

Ei ole tullut vastaan. Ei ohjaa
meidan toimintaamme.

Ei ole kovin usein tullut asia
meille. Jotain kunnossapitoon
liittyvid tapauksia tulee esille ai-
na silloin télldin. Vuodesta 2008
alkaen arkistoista loytyi 8 kun-
nossapitolakiin liittyvdd tapaus-
ta. Enemman nayttéytyy liiken-
neturvallisuuden vaarantumisen
kautta meille pain.

Tarve 1
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Tarve 2

Keskitetty tiedonhallinta — Olisipa hienoa, jos olisi kdytdssa karttamate-
riaali, joka paivittyy reaaliaikaisesti, ja se voisi ohjata yksikditd automaatti-
sesti. Nykyisin meidén jarjestelmamme pdivittyy 4 kertaa vuodessa. Me em-
me ole tietotoimisto, mutta jos voisimme tietoa hyddyntad automaattisesti
omassa toiminnassamme, niin sehan olisi sangen upeaa.

Lain vastuut selviksi — Lakiin tulisi
saada selkedmmin esille, kuka taho vas-
taa mistakin asiasta. Nyt saadaan etsia
vastuullista "kissojen ja koirien" kans-

sa. KPL taitaa olla yksi tyypillisimmista
laista, jonka velvollisuuksia ei tunneta.
Esimerkiksi jalkakdytdvien puhtaanapito
-> kaupunki on osin ottanut hoitaakseen.
Epatietoisuutta paljon esiintyy, mitd kuu-
luu kenellekin ja kenen vastuu lopulta on.

Lakien yhteensovittaminen —
Tieliikennelaissa on mahdolli-
suus antaa rikesakkoja kayttdjil-
le. Case "pydrateiden jatkeet" ja
siihen liittyva siirtymaaika. Tuli
kuolemantapaus ja ei ollut kau-
pungin toimesta toimittu vaa-
ditusti siirtymdajan puitteissa.
Virheellinen toiminta kadunpi-
dossa -> rikosnimike liikenteen
vaarantaminen ei toimi tassd
tapauksessa. Tulisiko olla ka-
dun pitdjdan liittyvid maksuja ja
sanktioita?

Tarve 3

Tarve 4 Tarve 5

Vaaratilanteiden maaritys — Kunnossapidon toimimattomuus
aiheuttaa vaaratilanteita ja myds onnettomuuksia. Talla hetkelld
ei ole kerdttya tietoa kunnossapitoon liittyvistd vaaraelementeis-
ta mihinkaan paikkaan. Mitd tietoa tarvittaisiin millekin kdyttaja-
ryhmille? Voiko ndma olla lakiin kirjattavia asioita? Olisi jarkevaa,
ettd olisi yksi paikka tiedolle, ja vastuut pitdisi olla tiedon yllapi-
dosta selkedt. Nopeasti ilmoitettua ja ndin tieto levidisi ja estet-

taisiin onnettomuuksia.

Kuntien sakotusoikeus —
Rikesakot toimivat polisiin alai-
suudessa. Voisi olla ihan toimiva
kdytantd, ettd kunnilla olisi
sakotusoikeus, jos se onnistuu
juridisesti. Kaivulupien yhtey-
dessa tulisi toimijoilla olla jo tie-
to siitd, minkd suuruinen sank-
tio on, jos ei toimi maardysten
mukaisesti.
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Yhteistyd lain valmistelussa
— Kokemuksiemme mukaan YM
ja LUM vdlilld keskusteluyhteys ei
toimi, mikd nahtiin uuden tielii-
kennelain valistelussa. Tahoilla on
eri ndkemyksid, mika nakyy sitten
yhteistydn ja lain valmistelun ja
yhteensopivuuden heikkouksi-
na. Esimerkkind mainittakoon
Tieliikennelaki 1888: "Kun tielld
tehddén tyotd, joka saattaa vaa-
rantaa liikennettd, on tie varus-
tettava tarpeellisilla likenteenoh-
jauslaitteilla”, mutta mitaan sank-
tiota ei ole, jos ndin ei toimita.

Muuta huomioitavaa

Tiedonhallintaan kiteytyy
meidan nakokulmastamme
koko laki.
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Liite 4. Internet-kyselyn tuloksien
yhteenveto

Kyselytutkimuksen toteuttaminen

Kunnossapitolain toimivuusarvioinnin avoin internet-kysely toteutettiin haastattelujen
pitamisen jalkeen syyskuussa 2022. Kyselysta tiedotettiin Ymparistoministerion www-
sivuilla seka ohjausryhmadn jasenten omien tiedotuskanavien kautta. Kyselyn kysymysten
asettelu ja vastausten strukturoidut vaihtoehdot laadittiin haastatteluissa esille tulleiden
teemojen perusteella. Maaraaikaan mennessa kyselyyn saatiin 79 vastausta. Suurin osa
(63 %) vastauksista tuli kuntien edustajilta kuvion 5 mukaisesti.

Kuvio 5. Kyselyyn vastanneiden henkildiden madrd edustamansa tahon mukaan jaoteltuna (n=79)

Kuntasektori

Loppukdyttdjien edustaja 6
Verkkojen omistajat 6
Toimijakentdn edustaja 6
Yksityishenkilot 5
Urakoitsijat 3
Valtionhallinnon edustajat 3
Pelastus- ja turvallisuusalan toimijat 2
Tutkimus- ja kehitysorganisaatiot 2

Muu 1

Kunnossapitolain tuntemus, kaytto ja lain toimivuuden arviointi

Vastaajia pyydettiin ensin arvioimaan omaa kunnossapitolain tuntemustaan, kayttéaan

ja mielipiteitdan lain toimivuudesta vaittamien avulla. Vastaajat antoivat vaittamiin oman
arvionsa asteikolla yhdesta viiteen, missa yksi (1) tarkoitti, ettei vaittama pida paikkaansa ja
viisi (5) tarkoitti vaittaman pitavan paikkansa. Vastausten tulokset on esitetty taulukossa 9.
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Kuntasektorin edustajille kunnossapitolaki on tuttu ja se vaikuttaa myds usein omiin tyo-
tehtaviin (ka=3,62). Muille kyselyyn vastanneille laki on etdinen, eika vastausten jakauman
perusteella vaikuta juurikaan heidan tyotehtaviinsa. Poikkeuksena muiden kuin kunta-
sektorin vastaajien ryhmasta erottuvat loppukayttdjien edustajien (n=6) kunnossapito-
lain hyva tuntemus (ka=3,67) seka verkoston omistajien (n=6) lain tulkintojen vaikuttavuus
omiin tyotehtaviin (ka=3,83).

Taulukko 9. Kyselyn vdittama lain tuntemuksesta ja kdytostd seka vastauksien keskiarvot
asteikolla 1-5 vastaajaryhmittdin esitettyna (1= ei pidd paikkaansa, 5 = pitaa paikkaansa), n =79

Tunnen hyvin Kunnossa- ja Tunnen omaan Tutustuin
nykyisen puhtaana- asemaani tai tarkemmin
kunnossa- ja pitolaki ja tyohoni liitty- kunnossa- ja
puhtaana- sen tulkinnat vid kunnossa- puhtaanapito-
pitoa koske- vaikuttavat ja puhtaana- lakiin tdman
van lainsaa- tyotehtaviini pitolain oikeus- lain uudis-
dannon usein tapauksia tushankkeen
myota
Kaikki vastaukset 3,50 3,62 3,01 2,68
(n=79)
Kuntasektori (n=50) 3,85 419 3,27 2,59
Muu kuin 3,00 2,69 2,74 2,75

kuntasektori (n=29)

Vastaajia pyydettiin arvioimaan kunnossapitolain toimivuutta antamalla arvosanan vaitta-
miin asteikolla yhdesta viiteen, missa arvosana yksi (1) tarkoitti "olen eri mieltd” ja arvosana
viisi (5) tarkoitti "olen samaa mielta" Vaittamaan "Nykyinen kunnossapitolaki on mielestani
toimiva kokonaisuus” saatujen vastausten keskiarvo oli 2,87.
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Taulukko 10. Kyselyn vdittama lain toimivuudesta seka vastauksien keskiarvot asteikolla 1-5
vastaajaryhmittdin esitettyna (1= olen eri mieltd, 5 = olen samaa mielta), n =79

Nykyinen Nykyisen Lakia ei tarvitse Laki on
laki on lain termi- kokonaan muut- uudistettava
mielesta- nologiaja taa, mutta eraat kokonai-
ni toimiva maaritel- kohdat tai saan- suudessaan,
kokonai- mat ovat nokset kaipaavat osittainen
suus toimivia uudistamista muuttaminen
eiriita
Kaikki vastaukset (n=79) 2,87 2,94 3,67 2,38
Kuntasektori (n=>50) 2,86 2,96 3,81 2,25
Muu kuin kuntasektori 2,98 2,97 3,58 2,70

(n=29)

"Muu kuin kuntasektori” ryhman sisaltd voimakkaimmin samaa mielta lain toimivuudesta
olivat verkoston omistajat (ka = 4,0). Toimimattomimpana nykyista kunnossapitolakia
pitivat loppukayttdjien edustajat (ka =2,33). Nykyisen lain terminologian ja maaritelmien
toimivuuteen oltiin hieman enemman tyytymattomimpia kuin tyytyvaisia. Lain erdiden
kohtien uudistaminen sai kaikkinensa enemman kannatusta kuin lain kokonaan uudista-
minen. Penseimmin kokonaisuudistukseen suhtautuivat verkkojen omistajien edustajat
(ka=1,17), kun taas turvallisuus- ja pelastusalan edustajat kannattivat kokonaisuudistusta
vahvasti (ka=4,5).

Vastaajat olivat keskimaarin tyytymattomia kunnossapitolain nykyisten velvoitteiden
valvontaan ja sanktiointiin, kunnossa- ja puhtaanpidon vastuiden jakoon seka kaduilla ja
yleisten alueilla tehtdvien toiden sdatelyyn. Kuntasektorin vastauksissa nakyi tyytymatto-
myys nopean reagoinnin mahdollistavan sanktioinnin puute nykyisesta lainsdaddannosta
(ka=1,96). Yksityishenkilot (ka=1,5) ja urakoitsijoiden edustajat (ka=1,67) olivat kunta-
sektorin edustajia vielakin tyytymattomampia. Kautta linjan positiivisempia arvosanoja
lain toimivuutta koskemiin vdittamiin antoivat verkostojen omistajien edustajat (ka=3,7).
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Taulukko 11. Kyselyn vdittama lain osa-alueiden toimivuudesta seka niihin vastauksien
keskiarvot asteikolla 1-5 vastaajaryhmittdin esitettynd (1= olen eri mieltd, 5 = olen samaa
mieltd), n =79

Nykyisen  Nykyisen ~ Nykyinen  Nykyinen  Nykyinen  Nykyinen  Nykyinen

lain lain esit-  laki toi- lainsdd- lainsaddantd lainsdaa- lainsdadanto
velvoit-  tdmd kun-  mii hyvin danto  toimii hyvin  danto ohjaa hyvin
teiden nossa-ja  kaduilla kattaa yhteen hidastaa,  keskeisten

valvontaja puhtaa- jayleisilla hyvinkaik- muidenka-  hanka- minulle tai
sanktiointi  napidon alueilla ki kaduilla tujaja muita loittaatai edustamalleni
ontoimiva vastuiden tehtdavien jamuilla yleisia aluei- kuormittaa  organi-

kokonai-  -jako on toiden yleisilla ~ takoskevan toimintaani  saatiolle
suus toimivaja sadtelyssa  alueilla  lainsaddan- taityotdni  tarkeiden
selked tehtdvat  non kanssa tavoitteiden
tyot toteutumista
Kaikki vastauk- 2,14 2,55 2,52 2,70 2,63 2,91 2,95
set (n=79)
Kuntasektori 1,96 2,57 2,45 2,65 2,57 3,02 2,88
(n=50)
Muu kuin kunta- 2,38 2,54 2,70 2,80 2,76 2,70 3,00

sektori (n=29)

Véittamien jalkeen kyselyyn vastanneilla oli mahdollisuus kommentoida nykyisen
kunnossa- ja puhtaanapidon lainséadannon tai sen tulkinnan toimivuutta tai ongelmia.
Valittuja poimintoja jatetyista kommenteista on esitetty taulukossa 12. Kyselyn yhteydessa
annetussa vapaassa palautteessa nousivat esille useimmin seuraavat teemat:

1. Kuntien ohjaus- ja sanktiointikeinojen puuttuminen kadulla ja yleisilla alueilla
tehtavien toiden osalta (kuntien nakokulma kaivutoihin)

2. Yhteistoiminnan ja ennakoitavuuden parantaminen ja yhteisten kaytantdjen
ja jarjestelmien kayton aikaan saaminen kaduilla ja muilla yleisilla alueilla
tehtavien toiden osalta (verkoston omistajien nakdkulma)

3. Nykyisten kunnossa- ja puhtaanapitovastuiden ja niiden valvonnan vastuiden
epaselvyydet, jalkakaytavien valiinputoajan asema lainsadadanndssa

4. Uusien liikkkumismuotojen tuomien haasteiden ja tarpeiden huomioiminen
lainsdddanndssa

5. Heikommassa asemassa olevien loppukayttajien tarpeiden puuttuminen laista,
nykyinen lainsdddanndn mahdollistaa ihmisten eriarvoisen kohtelun eri kunnissa

6. Lain terminologian ja madritelmien epamaardisyydet

7. Lakien yhteensovittaminen, MRL, KPL, tieliikennelaki, kiinteiston-
muodostamislaki, jatelaki, jne.
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8. Katualueiden tydmaat ja huonot liikkennejarjestelyt seka erittain pitkat kestot
/ toistuvuus ja niiden haittavaikutukset
9. Kadunpitdjan ankara vahingonkorvausvastuuy, liikkkujan vastuu ja liukastumistapaturmat.

Taulukko 12. Poimintoja kommenteista koskien kunnossapitolain toimivuutta tai ongelmia

Kommentoija Kommentin sisalto

Kuntien edustaja  Kunnossapito- ja puhtaanapitovelvoitteet ovat osin hailyvid ja epdselvid, osin ehka
myos epatarkoituksenmukaisia. Lakiuudistuksen yhteydessa nditd osa-alueita
on syytd selkeyttdd ja tasmentdd. Myos yleisilla alueilla tehtévid tditd ja niista
ilmoittamista (luvanvaraisuus) on tarpeen paivittad. Esimerkiksi toiden aloittamisen
salliminen ilman kuntien suostumusta 21 vrk:n kuluttua ilmoituksesta, mika on kasit-
tamatontd. Nykyinen laki vaatii lukijaltaan yleisesti ottaen syvallistd paneutumista ja
asiantuntemusta, vaikka lailla ohjataan arkisia ja rutiininomaisia toimenpiteita.

Kuntien edustaja ~ Kunnossapitovastuita ja niiden valvontavastuuta pitda selkeyttdd. Kadunpitdjan
rooli ja vastuut pitdd avata tarkemmin. “Tyot kadulla” -osuus pitda saada tarkem-
taisesti toimiville pitad saada selkeiksi ja toimiviksi. Nyt ldhes kuka tahansa voi
tehdd mitd tahansa katualueella. Samoin kuin jattda myds tekemdtta.

Kuntien edustaja  Laista puuttuu nopea sanktiomahdollisuus esim. yleisen alueen tdiden ilmoitusvel-
vollisuuden laiminlydntitapauksissa. Eli tydt kadulla aloitetaan ilman kuntien suos-
tumusta/paatosta liikennejarjestelyista. Olisi hyvd, jos ndihin padsisi kiinni esim.
jatelaissa olevan laiminlydntimaksun tavoin. Eli luvattomalle tydmaalle olisi mah-
dollista langettaa valittomasti laiminlydntimaksua valvovan viranhaltijan toimesta.

Loppukayttajien Jalkakdytavien talvikunnossapidon kuuluminen kiinteistdille lukitsee huonos-
edustaja ti liikkuvat, pydratuolia tai rollaattoria kdyttavat kansalaiset lumisateen jdlkeen
koteihinsa kohtuuttoman pitkiksi ajoiksi. Heidan kulkumahdollisuutensa katkaisee
reitin huonoimmin osuutensa hoitava kiinteistd. Hoidon tason valvonta on kéytén-
nossa yksinomaan kiinteistojen omavalvonnan varassa. Tama johtuu siitd, etta
15 §:n mukaista Kuntien mddradmaa viranomaista (kuntien valvontaviranomainen)
ei joko ole lainkaan, tai sille i ole annettu resursseja hoitaa tata tehtavaa.

Loppukayttajien Nykyinen rakennetun ympériston esteettomyyttd koskeva lainsdddanto kattaa ldhinnd

edustaja pyorallisilla apuvalineilla liikkuvien tarpeita. Aistivammaisten tarpeet on ohitettu.
Urakoitsijoiden Vastuunjako tontinomistajien ja kaupungin valilld ei ole endad tatd pdivdd. Samoin
edustaja vastuu liukastumisvahingoista.

Yksityishenkilo Nykyinen laki on lahtokohtaisesti selked ja riittdvd kunnossapidon jarjestamisen

kannalta, mutta kunnossapidon velvoitteiden tayttamistd ja tehtdvien hoitamista
ei valvota, mistd seuraavat keskeiset lain toimivuutta koskevat ongelmat. Kunta
ei huolehdi katujen pinnoitteen kunnosta eika reuna-alueiden puhtaanapidosta,
saati kasvillisuuden raivaamisesta, kuten kaatuneista puista. Sama koskee tontin-
omistajia, jotka eivat huolehdi jalkakdytaville levinneiden kulkemista haittaavien
pensaiden ym. leikkaamisesta ja poistosta.

124



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:43

Kunnossapitolain ja maankayttoa ohjaavan lainsaadannon yhdistaminen

Kyselyssa pyydettiin myos mielipidetta kunnossapitolain ja maankaytt6a koskevan lain
yhdistamisesta. Suurin osa (57,5 %) ei osannut sanoa asiaan omaa mielipidetta. Noin
neljannes (23,8 %) vastasi "kylla” ja hieman alle viidennes vastasi "ei” kysymykseen "Tulisiko
mielestasi kunnossapitolaki yhdistaa maankayton lainsaadannon kanssa?”. Kommenteissa
esitetiin ndkemyksia lakien yhdistamisen puolesta ja vastaan. Yhdistamista vastaan olleet
argumentoivat kunnossapidon asioiden hukkuvan liian isoon kokonaisuuteen. Kunnossa-
pitolaki on helpommin hallittavissa sen ollessa omana kokonaisuutenaan. "Maankaytto-
ja rakennuslaki ohjaa yleisella tasolla, kunnossapitolaki on erityislainsaadanto. Jos nama
yhdistetdan, niin onko siitda kunnossapidolle lopulta enempi haittaa?”, kysyttiin erdassa
kommentissa. Yhdistamisen puolesta olleiden kommenteissa tuotiin esille nykyiset epa-
selkeydet ja ristiriitaisuudet, joita pystyttaisiin yhdelld lainsdddannolla paremmin yhdista-
maan. "Mielelldan tulkitsisi vain yhta lakia, kuin kahta samasta aiheesta’, todettiin erddssa
kommentissa. Taulukossa 13 on esitetty poimintoja kunnossapito -ja tulevan alueiden-
kayttolain yhdistamista koskevista kommenteista.

Taulukko 13. Poimintoja kommenteista koskien kunnossapito- ja tulevan alueidenkdyttolain
yhdistamista

Kommentoija Kommentin sisalto

Kuntien edustaja En osaa sanoa — asia tulee vahintdankin arvioida huolellisesti. Sindnsa kun-
nossapitolaki liittyy maankdyttod ohjaavaan lainsadadantdon, joten yhdista-
minen voisi siind mielessa olla perusteltua. Yhdistdminen ei kuitenkaan ole
valttdmdtonta ehyen lopputuloksen aikaansaamisen kannalta.

Kuntien edustaja En osaa sanoa - mikali nyt eduskunnassa oleva rakentamislaki hyvéksytdan ja
ndin alueiden kayttd ja rakentaminen eriytyvat eri lakeihin, voisi mahdollisesti
olla tarpeen arvioida kunnossapitolain yhdistamisestd alueidenkdyttolain kans-
sa saavutettavia hyGtyjd ja haittoja. Mikali nama pysyvat jatkossakin nykyiseen
tapaan erillising, tulee yhdyspinnat huomioida riittavan laaja-alaisesti.

Kuntien edustaja Ei — katujen kunnossa- ja puhtaanapitoa koskevaa sadntelya pitaisi pikem-
min hioa entisestaan ja tehdd se toimivammaksi, seka kiinnittad huomiota
laissa olevien mekanismien toimivuuteen. Laajat lait ovat tavallisille ihmisil-
le vaikeaselkoisia. Lakien yhdistaminen vaikeuttaisi entisestadn esim. tontin
omistajille, tavallisille kansalaisille suunnattujen lain velvoitteiden mieltd-
mista kunnossa- ja puhtaanapidosta. Pikemmin paikka saaddshuollolle, jossa
selkedmmin kuvattaisiin velvoitteet riittavan kansantajuisesti. Pitad muistaa
myds puhtaanapitoon liittyvat velvoitteet ja tehda niista selkeita.

Loppukayttajien Ei — liian iso paketti hankaloittaa lain ajan tasalla pitamista. Kunnossapitolaki
edustaja on selked kokonaisuus, kunhan sen muinaishistoriasta juontuva 4§ 1. mo-
mentti korjataan ja jalkakaytavienkin talvihoito siirretadn kuntien vastuulle.
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Kommentoija Kommentin sisalto

Kuntien edustaja Kylld — noissa laeissa on useita yhtymadkohtia koskien "kadunpitéjan” roolia.
Tulisi jollain tavalla yhdistaa/ poistaa tai ratkaista "harmaat alueet", jotka
aiheuttavat ristiriitoja kdytannon eldmdssa.

Kuntien edustaja Kylld — ei valttamdtta tarvitse olla samassa sddddksessd, mutta kunnossa-
pitolain sddnndkset tulee yhteensovittaa MRL:n ja MRA:n kanssa.
Esimerkkeja: 1) Mitka asemakaavamerkinnadt ovat yleisen alueen asemakaa-
vamerkintdjd, eli milld alueilla kunnossapitolakia sovelletaan? 2) Millaisessa
kunnossa yleinen alue taytyy pitad ennen MRL:n mukaisen kadunpito-
paatoksen tekemista (kaytannossa katu voi olla pitkddn valmis, vaikka paa-
tostd ei ole tehty)? 3) Miten vastuukysymykset ratkaistaan, jos kiinteistd ei
noudata MRL:n mukaisia hulevesien hallintaa koskevia sdanndksid ja tasta
aiheutuu haittaa katualueelle (esim. valuvat vedet)?

Kunnossapitolain muutostarpeet

Kyselyyn osallistujat saivat valita kunnossapitolain soveltamisalan teemoja, joihin he
kokivat tarvetta kohdistaa muutos- tai kehitystarpeita. Valmiiksi esitettyjen teemojen
lisaksi vastaajat pystyivat halutessaan lisdadmaan jonkin muun tarpeen. Jokaisen valinnan
jalkeen vastaajat pystyivat kommentoimaan valintoja vapaassa tekstikentassa. Kyselyssa
vastaaja pystyi antamaan halutessaan kymmenen eri muutos- tai kehitystarvetta.

Vastauksissa korostui nelja teemaa, jotka valittiin useimmin muutos- ja kehitystarpeiksi.
Nama teemat olivat kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtaviin toihin liittyvat asiat,
kunnossa- ja puhtaanapidon vastuut, talvikunnossapito, ja tydmaiden aikaiset liikenne-
jarjestelyt. Nama teemat kerasivat yli puolet (53 %) kaikista annetuista (260 kpl) valin-
noista. Kuviossa 6 on esitetty vastaajien valintojen maara kunnossapitolain muutos- tai
kehitystarpeista.
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Kuvio 6. Valintojen madra kunnossapitolain muutos- ja kehitystarpeista (n=260)

Kaduilla ja muilla yleisilld alueilla tehtavien
tdiden hallinta ja tekeminen

Laissa esitettyjen kunnossa- ja puhtaanapito-,
valvonta- ja ilmoitusvastuut

Talvikunnossapito

Tydmaiden aikaiset liikennejarjestelyt
Kesakunnossa- ja puhtaanapito

Lain prioriteetit, lain "henki” ja Idhtokohdat

Lain kdytannot, oikeustapaukset ja tulkinnat

Lain terminologia ja madritelmat

Muiden lakien rajapinnat

Eri kdyttaja- ja liikkumisryhmien tarpeet ja palvelutaso
Tiedon- ja omaisuuden hallinta

Toimintaympdriston muutoksien huomiointi
Suunnittelu ja suunnitelmallisuus

Tiedottaminen, viestintd ja osallistaminen
Kansallisten tavoitteiden ja velvoitteiden toteuttaminen

Muu tarve

Kunnossapitolain muutos- ja kehitystarpeiden kuvauksissa toistui kuntasektorien
edustajien tarve kadulla ja muilla yleisilla alueilla tapahtuvien luvattomien téiden hallinta-
keinojen saamiseksi lakiin. Ratkaisuksi esitettiin nykyisen hitaaksi ja riittamattomaksi
koetun hallinnollisen menettelyn ja poliisin sakottamiskaytannon (joka yleisen nake-
myksen mukaan ei toimi) sijaan nopean reagoinnin mahdollistava rikemaksu, ilmoituk-
sen laiminlyontimaksu tai joku vastaava muu nopea menettely. Kuntien edustajat kokivat
kaiken yhteisen hyvan ponnistelun yhteisrakentamisen eteen menevan hukkaan, kun
pahimmassa tapauksessa juuri valmiiksi saadun yhteisen kunnallisteknisen tyémaan
lopputuote kaivetaan uudestaan auki vain hetki tydmaan valmistumisen jalkeen. Lisaksi
kuntien edustajat toivoivat mahdollisuutta siirtaa tai kieltaa kadulla ja yleisilla alueilla
tehtavia toita infraomaisuuden arvon ja toimivuuden sailyttamiseksi sekd loppukaytta-
jille aiheutuvien haittojen minimoimiseksi. Verkoston omistajien edustajat ndkevat taman
kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien téiden tiukemman saatelyn ongelmalliseksi
asiaksi. Kyselyn kommenteissa tuotiin esille verkostojen omistajien vastuut verkostojen
toimivuudesta, turvallisuudesta ja palvelujen saatavuudesta, joita ohjataan jo omilla lain-
saadannoilla seka niihin perustuvilla standardeilla.
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Kadulla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien téiden lisdksi vastaajat kommentoivat seuraa-
vaksi eniten kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyvia vastuita seka talvikunnossapitoa. Tila-
paisten liilkennejarjestelyjen kommentit liittyivat pitkalti tydmaiden laiminlyontien ja
puutteiden sanktioimisen kokonaisuuteen. Kunnossa- ja puhtaanapidon vastuita kasi-
tellyissa kommenteissa tuotiin usein esille kiinteistojen ja kuntien valisia rajapintoja seka
niihin liittyvien epaselvyyksien ja kdytantojen selkeyttamista. Kuntien edustajien kommen-
teissa kasiteltiin enimmakseen rajapintojen ongelmia ja ilmiditd, mutta ei otettu suoranai-
sesti kantaa, miten vastuita tulisi lakiin selkeyttaa.

Muiden tahojen edustajilla oli selkeampid nakemyksia etenkin talvikunnossapidon vas-
tuiden kehittamisesta: Kokonaisvastuu katualueiden talvikunnossapidosta tulisi heidan
kommenttiensa perusteella siirtda kunnille kunnossapitotoiminnan jarkevoittamiseksi.
Loppukayttdjien edustajat ja yksityiset henkilot peraankuuluttivat talvikunnossapidon
palvelutason nostoa sekad heikommassa asemassa olevien tarpeiden huomioimista laki-
tekstissa. Kunnossapito tulisi ymmartaa palveluksi eika pelkastaan tekniseksi senttimet-
rirajoihin ja aikamadreisiin tuijottamiseen perustuvaksi suoritukseksi. Liikkujien vastuun
lisadmista lakiin tuotiin esille myds useammassa kommentissa, etenkin kuntien edusta-
jien toimesta. Taulukossa 14 on esitetty poimintoja kunnossapitolain muutos- ja kehitys-
tarpeita koskevista kommenteista.

Taulukko 14. Poimintoja kommenteista koskien kunnossapitolain muutos- ja kehitystarpeita

Kommentoija Kommentin sisalto

Kuntien edustaja Kadunpitdjan ohjausmahdollisuudet yleisilla alueilla tehtavissa toissa: Tulisi
saada sanktio-oikeus/ohjauskeino laiminlydnteihin ja teettamiseen. Sama
koskee tieliikennelakia tilapdisissa liikennejarjestelyissa: ei ole riittavid
ohjaus- ja sanktiokeinoja laiminlyonneissa.

Kuntien edustaja Kdytannossd kuntien ainoa keino sanktioida luvatonta tai lupaehtojen vas-
taista tyotd (aikaan perustuva rahallinen sanktio on mitattoman pieni). Jos
luvattoman tyon tekijd ei tee katulupahakemusta viranomaisen pyynndista
huolimatta, ei kunnalla/viranhaltijoilla ole mitd&n pakkokeinoa luvattoman
tyon suorittajaa sanktioida.

Kuntien edustaja Kunnille paremmat keinot katutdiden ohjaamiseen: mahdollisuus kieltaa
tyon suorittaminen, antaa toita koskevia yleisid mddrayksia, maaritelld
tydsta aiheutuva haitta yhdeksi alueenkayttomaksun perusteeksi ja antaa
hallinnollisia sanktioita madrayksia laiminlydville toimijoille. Toivotaan myds
yksiselitteista maarittelya sille, mika luokitellaan tydksi, johon soveltuu
ilmoitusmenettely, ja mikd maanvuokraksi.
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Yksityishenkilo

Kuntien edustaja

Kuntien edustaja

Kuntien edustaja
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Kommentin sisalto

Jakeluverkonhaltijan tulee pystyd toteuttamaan yhteiskuntien jakeluverkon-
haltijalle muun muassa sahkomarkkinalaissa asettamat velvoitteet, kuten
vaatimukset kustannustehokkaasta rakentamisesta, liittamisvelvollisuu-
desta ja kehittamis- ja ylldpitovelvollisuudesta samoin kuin yhteiskuntien
jakeluverkonhaltijalle asettamat velvoitteet sahkojarjestelman kehittami-
sestd kohti tulevaisuudessa energiamurroksen myotd tarvittavaa sahko-
jarjestelmdad. Sanotut velvoitteet on keskeisesti huomioitava kunnossa-
pitolain mahdollisessa uudistamisessa, koska kunnossapitolain kaivutydn
suorittamista koskevilla saanndksilld on keskeinen merkitys sanottujen
velvoitteiden toteuttamiseen ja niiden kustannuksiin, jotka viime kadessa
maksavat kuntalaiset.

vain ensimmainen lause, eli jalkakaytdvien talvihoitovastuu siirretddn
yksiselitteisesti kuntien vastuulle. 8§ poistetaan silloin tarpeettomana.

Pydrdilijoiden ja jalankulkijoiden vdylid pitda alkaa tarkastella yhta tarkasti
liikennevaylind niin kuin ajoratojakin. Talvikunnossapitoon pitaa madritelld
tarkasti, missd kunnossa vayldn pitda olla aurauksen jalkeen. Ei riitd, etta
joku on sielld kdynyt vahdn ajelemassa, vaan pitdd mddritelld, mitd laatua
haetaan. Pitdd myos ymmartad, ettd vayla voi olla tdysin ajamattomassa
kunnossa, vaikkei lunta olisi satanut lainkaan, johtuen aiemmasta huono-
laatuisesta aurauksesta ja lampétilojen vaihtelusta, jolloin vayldt ovat
pelkkda sohjoa. Pitdd ymmartad, ettd sadstaminen tassd asiassa tuo
huomattavat kulut sairaanhoidossa, kun ihmiset kaatuilevat kaduilla.

Selkedmmdt maaritelmdt tonteista, joille kuuluvat kunnossapitolain
mukaiset kunnossa- ja puhtaanapitotehtavat ja joilta tehtavid voidaan ottaa
kunnalle ja perid aiheutuneet kustannukset (14 b §ja 19 §)

Kunnossapitovastuita koskevia saannoksia toivotaan selkeytettavaksi. Esim.
tonttiliittymia koskeva ristiriitainen sadntely tulisi poistaa. Saantelyssa
tulisi paremmin huomioida erilaiset kaupunkirakenteet. Toivotaan myds
mahdollisuuksien mukaan selvyytta siihen, milld perusteella kunnalla on
oikeus siirtdd tai poistaa kunnossapitoa haittaavia ja vaaratilanteita aiheut-
tavia esineitd yleisiltd alueilta (sahkdpotkulaudat, kuntalaisten omat raken-
nelmat ja esineet kuten trampoliinit ja hyppyrit).

Tarvitaan lain terminologian ja madritelmien selkeytystd. Mita kulloinkin
tarkoitetaan. Termien kdytdssa on merkittdvid eroja kuntien kesken, laissa
tarkemmat maaritykset, esimerkiksi hankkeeseen ryhtyva, jne.
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Liite 5. Tyopajojen yhteenvetotaulukot

Kunnossapitolain toimivuusarvioinnin aikana jarjestettiin nelja tyopajaa etayhteyksin
lokakuussa 2022. TyOpajojen tavoitteena oli saada eri osapuolet yhteen keskustelemaan
kunnossapitolain toimivuuden arvioinnin keskeisista teemoista eri nakdkulmista ja miettia
yhdessa ratkaisuja lain toimivuuden parantamiseksi. Tydpajojen teemoiksi valikoituivat
haastattelujen ja kyselytutkimuksen tulosten perusteella kadulla ja yleisilla alueilla
tehtavat tyot, kunnossa- ja puhtaanapito, rajapinnat muuhun lainsdaadantoon seka lain
lahtokohdat, prioriteetit seka tiedonhallinta.

Jokaisessa tydpajassa pidettiin alussa lyhyt teeman esittely keskeisista haastattelujen ja
kyselyn tuloksista. Taman jalkeen jakaannuttiin pienryhmiin pohtimaan kunnossapito-
lain toimivuutta tydryhmalle annetun tarkemman aiheen parissa. Osallistujat paasivat
tyOpajan lopuksi viela vierailemaan toisessa pienryhmdssa kommentoimassa ja tayden-
tdmassa tuloksia. Yhteensa tydpajoihin ilmoittautui 109 henkil6a. Eniten osallistujia oli
ensimmaisessa tyopajassa, joka kasitteli kadulla ja yleisilla alueilla tehtavia toita.

Suurin osa tydpajoihin osallistujista edusti joko kuntasektoria (64 %) tai verkostojen
omistajia (18 %), mika luonnollisesti nakyi myos tydpajojen keskusteluissa ja tuloksissa.
Valtionhallinnon (8 %), loppukayttdjien (6 %) ja urakoitsijoiden edustajia (3 %) oli

mukana huomattavasti vahemman. Toimijakentan edustajia mukana tyépajoissa oli
ainoastaan yksi henkild. Han edusti suunnittelualan konsulttiyritysta. Seuraavaksi on
esitetty tyOpajojen teemat ja pienryhmien aiheet seka tyopajojen pienryhmien tyostamat
yhteenvetotaulukot.
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Kunnossapitolain toimivuusarvioinnin tyopajojen teemat,
ajankohdat, pientyoryhmien aiheet ja tyopajoihin
ilmoittautuneiden maarat

Tyopaja 1: Kaduilla ja yleisilla alueilla tehtavat tyot, ma 10.10.2022 klo 9-12

— Lupaprosessin ja kaivutoiden hallinta
— Valvonnan, laadun ja sanktioinnin kehittdminen
— Toiden aikaiset liilkennejarjestelyt
— Kadulla tehtavat tyot ja tiedonhallinta
64 ilmoittautunutta

Tyopaja 2: Kunnossa- ja puhtaanapito, ke 12.10.2022 klo 13-16
—  Termit ja maaritelmat
— Talvikunnossapito, vastuut ja erilliskysymykset
— Puhtaanapito ja kesdajan kunnossapito, vastuut ja kaytannot
— Suunnitelmallisuuden kehittaminen kunnossapidossa
48 ilmoittautunutta

Tyopaja 3: Rajapinnat muuhun lainsaadantoon, pe 14.10.2022 klo 9-12

—  MRL&KPL
— KPLja kaivutoita ohjaavat lait
— Liikkujan vastuu, vahingonkorvauslaki ja KPL
— Muut lait ja niilden huomioiminen
44 ilmoittautunutta

Tydpaja 4: Lain lahtokohdat ja prioriteetit, tiedonhallinta, ma 31.10.2022 klo 13-16

— Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutuminen KPL:ssa
—  Kestava kehitys, luonnon monimuotoisuus ja ilmastonmuutos KPL:ssa
— Uusien liikkumismuotojen ja -palvelujen huomiointi
— Turvallisuus, esteettdmyys, matkaketjut ja sujuvuus KPL:ssa
44 ilmoittautunutta
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TYOPAJA 1: Kaduilla ja yleisilla alueilla tehtavit tyot

Tyopajan 1 pienryhmien 1A ja 1B tuloksien muistiinpanot

Pienryhma

Pienryhma 1A:

Lupaprosessin
ja kaivutdiden
hallinta

Pienryhma 1B:

Valvonnan,
laadun ja
sanktioinnin
kehittaminen

Tavoitetilat
(tarkasteltu lihavoituna)

Riittava putkikapasiteetti, toimiva
operaattoriyhteistyo

Rakennetaan kerralla riittava
putkikapasiteetti

Yhtendiset kaytdnnot ja prosessit

KPL:nja yhteisrakentamislaki on
sovitettu yhteen

Virhemaksu toimii ja ohjaa toita
Omistajien rajapinta toimii molempia
tyydyttavalla tavalla

Laaduttomia tai luvattomia tydmaita
ei esiinny

Loppukayttajalle kadulla liikku-
minen on mahdollisimman
turvallista ja sujuvaa

Suunnitelmallisuus, vastuullisuus ja
ennakointi toimivat

Sujuva digitaalinen lupaprosessi
Jdrjestelyt sujuvia kaikille tyomaasta
riippumatta

Lupakdsittely ja ilmoitusmenettelyt
yhtenevid

Tyd ennakoitavaa ja yhdenaikaista

Esteet tavoitetilanteelle

Kuumentunut markkinatilanne

Toimijat, jotka eivdt ole mukana yhteisraken-
tamisessa aukaisevat kadun pian uudestaan

Luvatta toimivat “villit toimijat” ja ndiden
valvomisen resurssien puute

Eri lakien vaikutus luvattomuuksiin
puuttumisessa

Nykyinen lupaprosessi / ilmoitustenkasittely
Taloudellisten ohjauskeinojen puuttuminen
Suunnittelemattomuus

Osaamattomuus

Talvikunnossapito, rakenteellinen
kunnossapito tai sen huono taso

Taloudelliset rajoitteet
(maardrahojenpuute / leikkaaminen)

Asenteet (mindkeskeisyys, arvostuksenpuute,
kiire, vastuuttomuus)

Resurssivaje viranomaispuolella

Laaja toimijakentta (kaduilla tapahtumat,
talkoot, tyomaat)
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Putkien vuokraehtojen ja hintojen
avoimuus

Markkinatilanteen rauhoittuminen

Mahdollisuus puuttua raikeisiin
puutteisiin nopeasti, tieto ndista
tapauksista valvojalle

Tietous laista ja lupien tarpeesta
parantuisi

Yhteistydn parantuminen

Asennemuutos

Sahkdisten prosessien kehittdminen
ja yhdenmukaistaminen

Rahoitusmallien monipuolistuminen
Ohjauskeinojen lisddntyminen
Kunnille oikeus kieltda tai siirtda
tydmaan aloitusta
Toimintakulttuurin muutos

Teknisen pdtevyyden ja osaamisen
lisadntyminen

Toimenpiteet & ratkaisuvaihtoehdot

KPL: Perdlauta lakiin. Nopean puuttumisen mahdollisuus
virhemaksu -tyyppisesti rdikeisiin tapauksiin

MUUT LAIT: Lakien rajapintojen lapi kayminen ja yhteen-
sovittaminen. Poliisilla on jo rinnakkainenvalvontatehtdva
tieliikennelaissa.

Sopimusjuridiikka -> rakennuttajalle vastuu laadukkaista
jarjestelyistd ja sanktiointi

MUUT KEINOT JA TOIMENPITEET: Nykyisen valvonta-
viranomaisen resurssien ja osaamisen lisadminen. Yhteistyon
ja tiedotuksen lisadminen toimijoille myds. Voisiko kaupunki
rakentaa putkitukset (missd laajuudessa?)

KPL: Vastuiden rajaus ja tarkennus, ilmoituksesta lupaan
siirtyminen, sanktiot, nykylaissa ei ole haittaperustetta ->
sen lisdys, progressiivinen menettely lupakdsittelyihin ja
maksuihin, mahdollisuus kieltda lupa perusteluineen

MUUT LAIT: Elinkaariajattelun ja -vastuun korostaminen
jatelaissa ja MRL:ssd

MUUT KEINOT JA TOIMENPITEET: Uusi yhtendinen
jarjestelmd, tiedon lisadminen ja koulutus, lisdresurssien
osoittaminen valvontaan, lisaresurssienosoittaminen kunnille

Valtion ohjausta katutilan kayton ja tavoitteiden
yhteensovittamiseen. Kuntien hyvien kdyténtgjen
koostaminen oppaaksi, myds yleisempi ohjaus uhka-ja
rikesakoista.



Tyopajan 1 pienryhmien 1Cja 1D tuloksien muistiinpanot

Pienryhma

Pienryhma 1C:
Toiden aikaiset
liikenne-
jarjestelyt

Pienryhma 1D:
Kadulla tehtavat
tyot ja tiedon-
hallinta

Tavoitetilat
(tarkasteltu lihavoituna)

Katutdiden liikennejdrjestelyt ovat
kaikille esteettomat

Luvattomiin toihin puuttumiseen on riitta-
vat vdlineet ja sanktiot ovat mahdollisia

Parempi suunnitelmallisuus ja yhteen-
sovittaminen toimivat

Yhtendiset, selkedt ja helposti toteutettavat
liikennejarjestelyt

Tydmaiden vastuunjako on selked ja lait toi-
mivat yhteen

Ennakoitavuus toimii ja liikennejdrjestely
ovat kustannustehokkaita

Kadulla ja yleisilld alueilla tehtévista toista
tieto on avoimesti saatavilla

Toiden yhteisaikaistaminen / aikataulut-
taminen, mutta samalla myds tyot
mahdollistava tavoite

Tydmaan aikaiset jarjestelyt ovat mahdolli-
simman vahan haittaa aiheuttavia erilaisten
kdyttdjien ndkokulmasta

Tiedonhallinnan keinoin voitaisiin
jarkevoittaa rajallisten resurssien kdyttoa
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Esteet tavoitetilanteelle

Kunnianhimon puute

Sovelletaan yhtd toimintatapaa

kaikkiin tilanteisiin, erilaiset ymparistot
(keskustat vs. maaseutumaiset) jne.
Valvonnan resurssipuute — suunnitelmat
voi olla ok mutta toteutus ei

Taloyhtict eivat ota huomioon tarjous-
kilpailuissa katutydlupien hakemista
Uusien tekniikoiden kayton sallimisessa
vield vaihtelevuutta, mm. mikrosahaus

Henkiloresurssit, rahoitus ja osaaminen
-> aikataulut venyvat

Monta eri jarjestelmaa, tietojen eri
tasot, tiedon avoimuus ja tietosuoja
sekd ndiden asioiden kontrolli

Monet eri osapuolet ja monia eri
tarpeita kaivutoihin liittyvalle tiedolle

Yksi jarjestelma voi olla haavoittuva

Asiakkaiden kysynnan eriaikaisuus
(esim. tietoliikenneyhteydet)

Hyvien kdytantojen puute ennakoivasta
tiedon jaosta
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Ympariston huomioon ottaminen
jarjestelyjen suunnittelussa +
liikennemuotojen priorisoinnin
huomiointi

Resurssien lisadminen
Huomautusmaksut

Puuttumismahdollisuudet
toistuvaan laiminlyonteihin

Kehittamista ei pida tehdd
jarjestelmaldhtaisesti
Prosessit kuntoon ja tieto
palvelemaan niita

Eri tieto-ja kaivutarpeiden
kartoittaminen

Tiedon elementtien mddritys
Yhdenmukainen luvituskdytanto
Ennakoiminen eri osapuolten
kesken

Rajapintojen madrittely ja
toimivuus

Toimenpiteet & ratkaisuvaihtoehdot

KPL: Toimintakielto todelliseksi uhaksi osaksi
lainsdadantdd, esteettomyyden lisadminen ilmoitukseen
liitettaviin asioihin

MUUT LAIT: -

MUUT KEINOT JA TOIMENPITEET: Isannditsijéiden
tiedottaminen asiasta, Liikenteenohjaussuunnitelman
tekeminen todelliseen ympdristoon vs. valmiit tyyppi-
kuvat, huomautusmaksujen riittava suuruus, jotta oikeasti
vaikuttaa kdytantdihin

KPL: Paikallisten olosuhteiden huomioiminen tulisi olla
mahdollista myds jatkossa

Jotta voidaan sanktioida, pitaa tietaa kuka on vastuussa.

Vastuiden selkeyttdminen ja digitalisaation avulla
valvonnan parantaminen

Maan alle sijoittavien omaisuuden tietojen vaatimus lakiin?
Tietojen omistajuuden miettiminen ja mdaritys
MUUT LAIT: Kaivutyon suorittajalle annettavat velvoitteet

eivdt saa ylittaa sisalloltadn sahkoturvallisuuden ja
standardien asettamia vaatimuksia

MUUT KEINOT JA TOIMENPITEET: Varausputkituksien
tekeminen ja kustannusten jakoperusteiden maaritys,
tulevista tarpeista parempi viestiminen tiedonhallinnan
avulla
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TYOPAJA 2: Kunnossa- ja puhtaanapito

Tyopajan 2 pienryhman 2A listaavat termien ja maaritelmien muutostarpeet

Pienryhma

Pienryhma 2A:
Lain termit ja
maaritelmat

Kuvaus termien ja maaritelmien paivittamistarpeista

Lain nimen uudistaminen — Lain tunnettavuus on huono ja nimi ei kerro otsikkotasolla, ettd mukana ovat myds kaduilla ja muilla yleisilla alueilla olevat tydt

Yleisen alueen méadritelman tasmentaminen —Tarvitaan tarkempi ja nykyaikainen mdarittely yleiselle alueelle. Maaritelmdn tulee myds olla riittavan yhdenmukainen
MRL:n/ tulevan alueidenkdyttdlain kanssa.

“Liikenteen tarpeen edellyttama turvallinen kunto” on arvioitava lakia uudistettaessa
— Onko tyydyttava kunto riittava? Miten madritelma ottaa huomioon katujen ja yleisten alueiden erilaisuuden ja eri kdyttdjaryhmien tarpeet?

"Terveydellisesti tyydyttavassa kunnossa” -maaritelma on arvioitava lakia uudistettaessa —Nykyinen mdadritelmad on hyvin epamddrainen, eikd monikaan oikein tietd,
mitd mddritelmad oikein tarkoittaa. Madritelmdssa tulee ottaa huomioon katujen ja yleisten alueiden erilaisuus.

Eri liikkujaryhmien tarpeiden maarittely lakiin — Turvallisuuden, esteettomyyden ja matkaketjujen sujuvuuden tulee ndkya lain uudistamisessa eri kdyttdjaryhmat
huomioituna. Tarkeda on madritelld suhde maankayton suunnitteluun ja erityisesti asemakaavoitukseen. UUSI

Ymparistonakokulmien huomioiminen kunnossapitolain uudistamisessa — Viheralueiden tarkeyden tulevaisuuden kaupungeissa tulee nakyd myds kunnossapito-
lain uudistamisessa. Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen, kaupunkiympariston vehreyden mahdollistaminen ja hiilinielujen toimivuus tulee kirjoittaa auki myos
kunnossapitolakiin. UUSI

Kestavan kehityksen ndkokulmien huomioiminen kunnossapitolain uudistamisessa — Kunnossapitolakiin tulee madritelld kestavan kehityksen tarpeet eri pykélien osalta.
[Imastonmuutoksen hillitsemiseen tarvitaan toimenpiteita kaikilla tasoilla ja kunnossapidolla onoma merkittava vaikutuksensa mm. liikkumisjakaumaan. UUSI

Digitaalisuuden maaritelmien ja termien liséaminen kunnossapitolakiin —Laista puuttuu tdysin digitaalisuuden madritelmat ja termit. Niiden madrittelyssa tulee
huomioiden mm. MRL:nja rakennetun ympariston tietojdrjestelmdstd annetun lain sisélto. Maaritelmissd tulee huomioida tiedon hallinta koko elinkaaren (hankinta, ylldpito,
jakaminen) ajalle. UUSI

Eri osapuolten vastuiden kuvaaminen kadulla ja yleisilla alueilla tehtévien tdiden osalta — Kuka vastaa sahkdkaapelien turvallisuudesta ja niihin liittyvista toistd,
ja missa laissa niitd tulisi ohjata? Voisiko madritella alueita, jotka ovat ensisijaisia teknistenverkostojen sijoittamisessa?

Omaisuuden hallinnan maaritelmat ja termit — Tulisiko omaisuuden hallinta ottaa mukaan jollain lailla kunnossapitolakiin? Omaisuuden elinkaariajattelu ja rakennetun
infraomaisuuden parempi hallinta tulisi saada mukaan lainsdddantoon. Rajapinta MRL:n/ tulevan alueidenkdyttélain kanssa kaytava lapi. UUSI

Ammattipatevyyksien tarkempi maarittely kunnossapitolain uudistamisessa — Nykyiset vaatimukset ovat aika epdselvid ja yleisia. Kadulla ja yleisilld alueilla saa toimia
Idhes kuka vain. Mdariteltava jatkossa entistd tarkemmin. Esimerkkind katutydkoulutus, joka tuopatevyyden toimia kaduilla ja yleisilld alueilla padkaupunkiseudulla.
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Tyopajan 2 pienryhma 2B Talvihoito, vastuut ja erilliskysymykset, tulosten muistiinpanot

Tavoitetilat
(tarkasteltu lihavoituna)

Ympdrivuotisen pydrdilyn (ja kavelyn?)
madadra eri puolella Suomea véhintddn Oulun
nykyisella tasolla.

Esteeton liikkumisymparistd kaikille toteutuu
hyvin ympdrivuotisesti.

Lain vastuut ja kdytannot ovat selvat eri
osapuolille.

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvoisuus toteutuu
talvikunnossapidossa erinomaisesti.

Lumitilojen suunnittelu toimii ja tilapdisten
lumitilojen pelisaéannot maaritelty.

Esteet tavoitetilanteelle

Kdantopaikoilla voi olla useita tonttiliittymid
ja lumitila vahissa.

Lumitiloja on suunniteltu paikkoihin, mihin
lunta ei voi, tai on vaikea, siirtaa.

Uusilla alueilla on varattu lumitilaa liian vahan,

vanhoillakin alueilla on enemman

Tyyppipoikkileikkauspiirustuksissa ei ole
tarpeeksi lumitilaa.

Lumi on aina vaardssa paikassa

Osaa liikennevdylista (esim. jkpp) kdytetdan
runsaslumisina talvina lumen varastointiin, ja
tdmd on yhdenvertaisuusongelma.

Kuntatalouden paineet, tulevaisuuden talvien
hankaloituminen.
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Voisiko asemakaavoissa maaratd lumitiloja?

Tonttikatujen kddntdpaikoille mdariteltava
lumitilat.

Lumitila-ammattilaisten ja kunnossapitdjien
vuoropuhelu suunnitteluvaiheessa.

Aktivoidaan alueen asukkaat mukaan
suunnitteluvaiheessa.

Lumi pitadisi saada kerralla oikeaan paikkaan
ymparistd- ja hulevesiasiat huomioiden.

Toimenpiteet & ratkaisuvaihtoehdot

KPL: Lumitilat madrdttava jo asemakaavassa,
MRL -yhteys katsottava kuntoon.

MUUT LAIT: Maankayttdlain ja KPL:n
yhteensovittaminen.

MUUT KEINOT JA TOIMENPITEET:

Jo suunnitteluvaiheessa pitaisi suunnitella
lumitilat niin katutiloihin kuin pihoillekin.
Lumitilaoppaan laatiminen (on jo kaynnissa),
lumitydsetelien kaytto liikkumisesteisten
tonttiliittymien talvihoidossa.



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:43

Tyopajan 2 pienryhma 2C Puhtaana-ja kesakunnossapito, vastuut ja erilliskysymykset, tulosten muistiinpanot

Tavoitetilat
(tarkasteltu lihavoituna)

Kaupunkiympariston monimuotoisuus on
arvo itsessaan ja se on selkedsti tunnettu.

Yleiset alueet ovat siistejd; luvattomia kaato-
paikkoja tai omaisuudensailytysta ei esiinny.

Rakentamisen aikana ja jalkeen alueiden
kunnossapito yhtendistd ja muun alueen
tasolla.

Kunnossapito nahddan merkittavassa roolissa
arkiliikkumisen ja hyvinvoinnin edistajana.

Puhtaanapidon ja kesdajan kunnossapidon
vastuut ja velvollisuudet ovat selkedt ja
yleisesti tunnetut.

Vahingonkorvausvaateet ja omaisuuden-
hallinta on selkeda.

Tohriminen on selkedsti sanktioitu
arvopohjaisesti.

Yhtendinen digitaalinen jrjestelma
mahdollistaa seurannan ja alueiden sulun
myos automatisoidulta liikkujalta.

Esteet tavoitetilanteelle

Tiivis rakentaminen

Vanha viherrakentamisen kulttuuri
monotonista

Liian ahdas kaupunkirakenne
(ei lumitiloja, ei tilaa hulevesille)

Tietdmdttomyys

Tiedottaminen ja tiedonkulku

Pirstaleinen viherrakenne kaupungeissa
Asukkaiden asettama paine murrosvaiheessa

Viheralueiden ylihoito (asukkaat leikkaavat
puistoalueiden nurmen)

Viheralueilla pirstaloitunut omistajuus

Omakotiasujien tietamattomyys ja/tai
piittaamattomuus kunnossapidon
vastuurajasta

Talviajan vastuiden rajapinnat

Termistdjen sekavuus alalla: Infrassa
hoito ja korjaus, mm Espoossa puhtaana-
pito ja kunnossapito (=tuotteen elinkaaren
pidentamistd)

Puhtaanapidossa ei tunneta jatelain tai
naapuruussuhdelain mahdollisuuksia, joilla
voitaisiin paremmin ohjata

Kayttdjan ja kulkijan piittaamattomuus tai
ymmartdmattémyys, enenevt vahingon-
korvausvaatimukset

Mita tulisi tapahtua?

Maankaytossa huomioida riittavat
tilavaraukset

Kirjaukset viheralueohjelmiin,
ohjeistukset (on jo)

Kirjaukset kaupungin strategioihin
Tiedottaminen, koulutus, riittdvan usein
ja laajoilla kanavilla

Maankaytto

Tiedottaminen, ohjeistus, sanktiointi

Merkittavat (sini-viherkdytavat) viheralueet
kaupungin omistukseen

Asennemuutos, lisdd tietoa. Osalla myds oma
fyysinen kunto voi olla esteend, tarvitsee apua
kunnossapitotdihin

Urakoiden rajausten uudelleenjako esim. alu-
eellinen haltuunotto (Kuopion keskusta) tai
yhtendiset pdareitit yhteen urakkaan

Kiinteistdjen edustalla yhtendinen hoito-taso
(kauha pysyy maassa)

Yhtendinen linjaus kaytettavasta termistostd,
vanhojen ohjeistuksien poistuminen

Koulutusta, tiedotusta

Selked vastuukirjaus kuten talvirengaskayttd,
vastaava pyoriin ja kdvelyvarusteisiin

Toimenpiteet & ratkaisuvaihtoehdot

KPL: Kirjaus monimuotoisuudesta
ja sen sdilyttdmisestd lahtokohtana
(kuuluu enemman MRL:npuolelle)

MUUT LAIT: Luonnonsuojelulakiin
kirjaus kaupunkiluonnosta

MUUT KEINOT JA TOIMENPITEET:
lisapotkua tiedottamisella ja
arvokeskustelun lisadmisella

KPL: Lakiin kirjaus yleisiltd alueilta
sdilytettavien tavaroiden siirtaminen
(kuten ajoneuvojen siirtdminen laissa)
Kirjaus puhtaanapitomaksusta

(vrt hulevesimaksu)

Roskaamisesta, ilkivallasta ja luvattomista
kaatopaikoista sanktiokirjaus

MUUT LAIT: -

MUUT KEINOT JA TOIMENPITEET: Kunnat
tiedottavat, jakavat hyvid kdytantoja,
antavat avustuksia

Yleisesti haetaan yhtendiset toimintatavat,
hyvat kdytannot
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Tyopajan 2 pienryhma 2D Kunnossapidon suunnitelmallisuuden kehittaminen, tulosten muistiinpanot

Tavoitetilat
(tarkasteltu lihavoituna)

Maanpaallinen kunnossapito

Kunnossapidon, talven ja lumitilojen
suunnittelua tehddan jokaisessa kunnassa,
kaikilla tasoilla.

Kunnossapitoa suunnitellaan loppu-
kdyttajalahtoisesti eri liikkumismuodot
ja tavoitteet huomioiden. Kytkenta koko
suunnitteluprosessiin toimii

Kunnossapidon suunnitelmallisuus on
pitkdjanteistd ja lapindkyvaa.

Maanalainen kunnossapito

Elinkaarihallinnan kautta on kytkentd
maanpdallisen ja maan alaisen toiminnan
valilla.

Sdilytetddn ketteryys yhteiskunnan
kannalta tarkeiden verkostojen ylldpidossa
muutostilanteissakin maanpdallistd laatua
unohtamatta.

Tarpeiden tunnistaminen ja mahdollis-
taminen. Tunnistetaan ja ennakoidaan
eri tarpeet. Tilat on mietitty ja varattu
etukateen.

Esteet tavoitetilanteelle

Vanhat toimintamallit ja tottumukset. Suunnitteluprosessi
on siiloutunut.

Tiedon puute muussa suunnittelussa (yleiskaava, asemakaa-
va, katusuunnittelu). Tieto ja tarpeet eivat tyypillisesti vality
eri vaiheiden valilla.

Kunnossapito "perii” hankalasti kunnossapidettavda infraa.

Nykyiset hankintatavat ja mallit. Hankintaan vield pitkalti
senttejd ja kuutioita. Etenkin heikommassa asemassa
olevien loppukayttdjien tarpeet eivat ohjaa kunnossapidon
toimintaa

Talvihoidon nykyisen vastuujaon pirstaleisuus. Tilkkutakistd
on hankala saada loppukayttdjille tasalaatuista kokonai-
suutta

Osaaminen ja resurssit, yhteistyd, tiedon valitys

Resurssipula (esim. lupien kadsittely): Keskusteluissa nousi
esille nopeat tarpeet ja niihin reagointikyky.Kaupunkienja
kuntien nakokulmasta ndma tarpeet tulevat esille usein liian
viime tingassa

Asenneilmapiiri: Verkkojen omistajat toivat esille sitd, etta
ei sitd kaivamista itselle tehdd, vaan yhteiskunnalle. Samoin
kunnat ja kaupungit toivat samaa asiaa esille eri nakokul-
masta(omaisuuden arvo, loppukayttdjat)

Osaaminen: Tarpeiden tunnistamisen huomioiminen puut-
tuu. Nykyisessa laissa ei tatd ole tunnistettu, kun maailma
on muuttunut kovasti

Toimintatapojen erilaisuus: Jokainen kunta tekee vahan
omalla tavallaan
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Mita tulisi tapahtua?

Kunnossapitoluokitukset tulisi saada
loppukdyttdjalahtoisesti madriteltyd.
Osaamisen kehittyminen, koulutus,
vuorovaikutus

Hankintojen organisointi ja strategisuus

Osaamisen kehittyminen, koulutus,
vuorovaikutus

Kunnossapidon arvostus. Asenteiden
muuttaminen kohti palvelun ja vaikuttavuuden
tuottamista.

Kunnossapidon arvostuksen nousu.
Rahasta monesti pitkalti kiinni.

Kasittelyaika voisi olla jossakin mainittuna ->
venyvat helposti, jos niitd ei ole maaritelty.

Sadhkdisten jarjestelmien kehittaminen-
ja yhdenmukaistaminen, nopeuttaisi ja
helpottaisi prosessia.

Lain tavoite ja tarkoitus -> tata kokonaisuutta
pitdisi tarkastella ja ehkapa laajentaakin.
Maailma on muuttunut ja tulee muuttumaan
edelleen nopeasti.

Tulisi ohjata yhteisiin toimintamalleihin ja
-tapoihin

Toimenpiteet & ratkaisuvaihtoehdot

KPL: Vastuunjaon tarkistaminen, nykyisen
jalkakdytavien talvihoidon vastuunjaon
selvittdminen ja uudelleen miettiminen
paremman palvelutason aikaan saamiseksi

Kunnossapidon tyon suunnittelusta vaatimus?
Ainakin ohjausta tdhan suuntaan

MUUT LAIT: MRL:nsuuntaan vaatimus kp:n
suunnitteluun liittyen

MUUT KEINOT JA TOIMENPITEET:
Koulutus, tiedottaminen, vuorovaikutus.
Yhteisvastuullisuus, yhdessd keskustelu,
keskustelukulttuurin kehittaminen

KPL: Tarpeiden tunnistamisvaatimus lakiin

Verkkojen omistajat toivat esille joustavuuden
ja asiakastarpeisiin reagoimisen nopeuden
sdilyttdmisen tarkeytta. Lain tulee olla
jatkossakin mahdollistava.

MUUT LAIT: -

MUUT KEINOT JA TOIMENPITEET:

Yhtendiset toimintatavat. Kaikki muut keinot
ensin kdyttoon, ennen kuin mennddn lakia
muuttamaan.
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Tyopaja 3: Rajapinnat muuhun lainsaadantoon

Tyopajan 3 pienryhma 3A KPL & MRL yhteensovittaminen, tulosten muistiinpanot (1/4)

Tarve

Hulevesien hallinta

Digitaalisuusvaatimukset, MRL ja
KPL suhde

Kadunpitopdatos — tarvitaanko
erillinen pdatds jk+pp -vaylille?

Elinkaariajattelu

Yksi laki katujen ja yleisten
alueiden suunnittelulle ja
puhtaana- ja kunnossapidolle

Tarpeen nakyminen KPL:n puolella

Sdantdjen noudattamattomuudesta aiheutuu
ongelmia kunnossapidolle

Sahkdinen lupajdrjestelma nopeuttaisi toimintaa.
Voidaanko pakottaa kunnille samantyyppiset
ratkaisut?

Muiden toimijoiden padsy tietoon -> ratkaisu
paremmalle yhteensovittamiselle

Ympdrivuotinen esteettomyys tulisi taata myos
silloin, kun katu on rakenteilla ja jo asukkaiden
kdytossa

Kevyt asfaltointi jk+pp -vaylille?
Puistojen jk+pp —vdylien kunnossapidon alkaminen?

Yhteiskaivannot, varautuminenputkilla jo
rakentamisvaiheessa yms. Uudet ratkaisut
toivottavia

Helposti hankaloittaa toimintaa, jos on paljon
saadoksid, sadntojd ja tavoitteita eri laeissa.

Tdstd nakokulmasta olisi hyva, etta olisivat yksissa
ndpeissa ja yhden pdydan daressd.

Tarpeen nakyminen MRL:n puolella

MRL:n sadnnot ovat selvat, kytkennat vesihuoltolakiin
pitdisi tarkistaa

Infraa sijoitetaan katujen alle seka rakentamisen
aikana, ettd myohemmin. Sijoittajia ovat kaupunki
itse ja muut toimijat. Kaikkien pitaisi paasta kasiksi
tietoon, kaikissa vaiheissa.

Tuotetun tiedon tulisi olla standardoitua, avointa ja
jatkuvuutta tukevaa

MRL:ssa saddetadn, milloin kadunpitopaatds tehdaan

KPL:ssasaddetaan, mita tehdaan kadunpitopaatoksen
jalkeen

Vilivaiheen ongelmat asukkaille, kun kadunpito-
paatosta ei ole vield tehty

Puistojen jk+pp -vaylille kadunpitopaatos?

Miten lainsaddanndlld voitaisiin edistaa tata
elinkaaren eri vaiheiden tarpeiden huomioon
ottamista jo rakentamisvaiheessa?

Alueidenkayton lain ndkdkulmasta supistuisi ehka
liikaa, jos yleisten alueiden suunnittelu siirtyisi sieltd
pois.

On térkead asia, ettd suunnittelusaannokset ovat
samassa laissa.
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Vaikutusarvio / tavoite

Tiedon hallinta ja saatavuus nousee kaikissa
teemoissa esille

Kuka “omistaa” tiedon, urakoitsija usein
tuottaa tiedon.

Uhkana on digitaalisuuden liian suuret
odotusarvot -> digitaalisuus ratkaisee...

Esteettomyys myds rakentamisen aikana
paranee kaikille liikkujaryhmille, myds auton
oven avaamisen jalkeen.

Koko elinkaaren aikainen ajattelu ohjaamaan
prosesseja

Pitad huomioida, ettei ylimitoiteta
patevyysvaatimuksia yms.

Toiveena ei ole, ettd tulee paljon lisad
muodollista byrokratiaa, ammattipatevyyksia
ja konsultteja
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Tyopajan 3 pienryhma 3A KPL & MRL yhteensovittaminen, tulosten muistiinpanot (2/4)

Tarve

Turvallisuusvaatimukset

Asemakaavoitettujen ulkopuolella
olevien alueiden toiminnan saantely

Ennallistamisen taso

Kadun kayttooikeudet — mitd kadulla
saa tehdd ja mista oikeudet ja
velvollisuudet kumpuavat?

Kuka tyomaalla tai kaivannon “sisalld”
vastaa mistdkin?

Tarpeen nakyminen KPL:n puolella

Katutdiden hallinta
Vahinkoriskin valttdminen
Turvallisuuden vaatimukset

KPL ei ole voimassa asemakaavoitettujen alueiden

ulkopuolella. Tama ei ole aina ollut selvda
Soveltamisala on vain AK -alueet

Operaattorit kokevat, ettd kaivuualueen kuntoon saat-
tamisesta liian laveita maarayksid. Kunnat eivat ole sitd

mielta, ettd teettavat liikaa toitd operaattoreilla

Pitdisiko saatelyssa selkeyttda sitd, mita tasoja tydmaan

jalkeen on saavutettava.

Ei ole aina selvdd, esim. kuka antaa oikeuden sulkea kaista, tuleeko kiertotie, millainen mddraaika tulee yms.

Tarpeen nakyminen MRL:n puolella

Katujen rakentaminen ja peruskorjaus

Isojen datakeskusten valisten kaapeleiden
rakentamisen kriteerit on maaratty muualla

Yleisia alueita on selkedsti vain asemakaava-
alueilla, laissa suoraan mddratty asia.

Tosin kaavoituksessa ja kaavaoppaissa ei aina
noudateta tatd rajausta merkinngissa

Usein kun katu rakennetaan valmiiksi, raken-
teet ja pinta ovat todella hyvdssa kunnossa.
Heti kun rakenteita rikotaan, laatu huononee
vakisinkin.

Siksi kannattaa mahdollisimman paljon tehdd
samanaikaisesti.

Onko mahdollisuus tehdd urakoita yms., mitd vaatimuksia voidaan asettaa (verkon rakentajan nakdkulma.)

Sama tilanne MRL:n puolella kuin KPL:kin puolella, mutta koskee kadun rakentamista ja peruskunnostamista.

Sekd MRL ettd KPL-asiaa, riippuen siitd, kumman nojalla toimitaan rakentamisessa

Kunta kokee yhteensovitustehtavansd vuoksi, ettd se vastaa katualueen sahkdverkon tai tyomaan
turvallisuudesta, mutta asia ei ole ndin. Verkonomistaja vastaa.

Vastuusta seuraa, kumpi pdattad, miten asiat tehdadn. Nyt tydnjako on epdselvad ja paallekkaisyytta

esiintyy.
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Vaikutusarvio / tavoite

Suunnittelulle ja yhteensovittamiselle lisda
painoarvoa

Pitaisiko kdyda lapi yhdessa tarkemmin,
mitd ongelmia AK-alueiden ulkopuolella on
esiintynyt?

Termien tasmallisempi kdytto

Pitaisiko luoda prosesseja, jotka kannustavat

/ mahdollistavat nykyistd paremman ajallisen
koordinoinnin?

Tiedettaisiin, riittdako siisti paikkaaminen vai
pitadko asfaltoida koko kadunpatka uudestaan.

Selkeys olisi tarkedd, koska sahkdn toimitta-
minenkin on lakisadteistd ja yleisen edun
mukaista toimintaa

On sdantely toimitusvelvoitteista, niitd on siten
padstavd toteuttamaan

Vastuiden selkeyttaminen kaikille osapuolille
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Tyopajan 3 pienryhma 3A KPL & MRL yhteensovittaminen, tulosten muistiinpanot (3/4)

Tarve

Mihin johdot ym.
kannattaa sijoittaa
asemakaava-alueella,
mikd olisi yhteinen
nakemys?

Oikeuskehikko

— kunta maan
omistajana, haltijana
vai julkisen vallan
kéyttdjana?

Lakien rajapinnat?
Mista asioista
saddetdan missakin

Tarpeen nakyminen KPL:n puolella Tarpeen nakyminen MRL:n puolella

Lupapuolen (KPL 14 a §) nakokulmasta toivottavaa kaavoittaa
valjsti niin, ettd johdot ym. mahtuvat yleisille alueille

Lakien suhde menee siis niin, ettd sijoittamisoikeus
(ja siirtoasiat osin) ovat MRL:ssd(tai muussa laissa),

Tontin rajalle tuonti kaduilta ym. yleisiltd alueilta, sen jalkeen tontilla ~ toiden tekeminen KPL:ssd.

vienti (joka puolelle tonttia), tdma olisi kaupungille hyva tavoite.
Rakennukset yms. tietenkin otettava huomioon.

Olisi tarkedd, ettd varattaisiin tilaa johdoille yleisilld
alueilla

Kadun leveys, pientare yms. mahdollistaa
sijoittamisen, tdhan varautuminen olisi tarkeda

Ei kuitenkaan kaavaan johdon paikkaa merkittaisi,
se jaykistad liikaa

Ei ole kaikille selvdd, mitd kadulla saa ja ei saa tehda.

Kadulla tehtdvdn tyon madritelmd ja sen suhde maanvuokraan on epdselvda.

Kadulla tehtdva ty6 on laissa sdddettyd

Rajapinta sopimisen ja katutyon valilld on epdselva.

Ei saisi tulla yllatyksend, ettd toitd tulee yleisille alueille aika ajoin ja ettd tydmaatoimistolle ja tavarallekin tarvitaan tilaa,

tai tydmaan lumille tai kadun kunnossapidon kalustolle tarvitaan tilaa.

Pitdisi saada naille tila samalla, kun tekee ilmoituksen katutydstd, eivdt ole erillisid asioita rakentajan ndkokulmasta.
Kaivuutydnsuorittamisvaihe mddrdyksineen oma kokonaisuus. Mddrdyksid ei tulisi voida antaa liian yleisluonteisesti
eri vaiheisiin.

Lain nimi ja soveltamisala térked. Ne rajaavat ennustettavasti viranomaisten tehtévat ja toimivallan.

Muutoin helposti esimerkiksi yleiset norminantovaltuudet (kunnan rakennusjarjestysta vastaavat) saavat liian lavean
soveltamisalan.

Kaivuutydssa ei saa puuttua verkkojen sijoittamiseen, rakentamiseen tai toteuttamistapaan (toteuttaja-ja
verkonhaltijandkdkulma)

Sdhkomarkkinalaki, sahkoturvallisuuslaki jo sdantelee riittavasti monia asioita, ei haluta paallekkdistd saantelyd.
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Vaikutusarvio / tavoite

Yleisille alueille pitaisi varata tilaa
kaapeleiden ym. sijoittamiseksi.

Ei ole kuitenkaan jarkevaa ilmoittaa
tarkkaa sijaintipaikkaa kaavassa

Yleiset alueet ovat tarkea sijoittamis-
paikka, sinne pitdisi ohjata verkko-
infra ensisijaisesti. Pitdisi olla joustavin
menettely, ei “vaikein”

Pitdisi selkeyttaa sitd, mitd asioita kunta
hoitaa maan haltijan / omistajan oikeuk-
silla, mita KPL-ilmoituksen vastaanottavan
viranomaisen oikeuksilla.

Mm. julkisen vallan kdytdn rajat ja
toimivallan laajuus kdytdva laista ilmi
riittavan tarkkarajaisesti ja tasmallisesti.
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Tyopajan 3 pienryhma 3A KPL & MRL yhteensovittaminen, tulosten muistiinpanot (4/4)

Tarve

Yleisten alueiden madritys
ja asemakaavamerkinnat

Asemakaavamerkintoja
pitaisi kayda lapi
KPL-toimivuus
-ndkdkulmasta.

Ymparivuotinen
esteettomyys

MRL 161§ (sijoittaminen),
89 § (siirto kunnan
tarpeiden vuoksi) ja KPL
1438 (tyon suorittaminen)
yhteensovittaminen

Tarpeen nakyminen KPLkpl:n puolella

Onko kunnossapitovastuut selkedt tilanteissa, joissa
yleinenkulkuvdyld tms. yleinen kdyttd on osoitettu
tontille? KPL-lakia ei sovelleta tonteilla.

Lakiin merkinta tarpeellisista ldjitystiloista
Sama koskemaan myds tontteja

Lakiin mahdollisuus kunnalle sopia maan alla olevan
rakenteen kunnossapidosta

Esteettomyystarve koskee kunnossapitoa sen koko
elinkaaren ajan

Lumisina talvina konkreettinen ongelma

Maksujen suuruus ja perusteet mietityttavat.

Yleinen kunnossapito vs. tyon aiheuttamat
kustannukset, operaattorin vastuulle ei pitdisi kuulua
tyotd laajemmat kustannusvastuut (operaattorien
nakokulma)

Lupamenettelyt kirjavia eri kunnissa

Tarpeen nakyminen MRL:n puolella

AK:ssa oleva tontti (esim. LTA, pysakdinti maan alla) ndyttaa
kaupunkitilassa yleiseltd alueelta. Kunnossapitokysymykset,
esim. ilmoitusmenettelyn kdytto ei kuitenkaan koske tontti-
aluetta. Eri toiminnat sallittavissa AK:ssa maan paalld ja
maan pinnan alla?

Uusilla asuinalueilla ei ole tarpeeksi tilaa kunnossapidolle.

Nousi esille MRL uudistuksessa. MRL 1678:ssd esitetty vaati-
mus esteettomyydelle jk+pp vaylilla. Tétd ei ole tdsmennet-
ty rakentamismdarayksiin.

Kaupungeilla omia ohjeita, muttei tarkempia asetuksia ja
pykélid ole olemassa

Pitaisi olla rakentamismdarayksid, joilla turvataan
esteettomyys myds yleisilld alueilla ja lahiymparistdssa
Tiedon pirstaloisuus hankaloittaa toimintaa
Lupaprosessin sujumattomuus hidastaa

Tarve saada uusia verkkoja (mm. kuituverkot)

Siirroissa tulisi olla reilu kustannusjako
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Vaikutusarvio / tavoite

Pitdisiko nditd alueita saannelld vahan
vastaavasti kuin yleisid alueita? Vai pitdisikd
kaavamerkintdjd jollain tavalla kehittaa siten,
ettd ndma olisivatkin yleisia alueita (tarvit-
taessa 3-ulotteinen kaava ja kiinteistdjako)

Kunnossapito kytketty paremmin
asemakaavan aikaiseen valmisteluun

Koko matkaketjun parantuminen ovelta
kohteeseen Talvelle tarvitaan oma tydryhma
lakiuudistuksessa

Lait ja sopimusmenettelyt vieraita osalle

Sdantelyn sijaitseminen kokonaisuutena voisi
parantaa tilannetta

Valtakunnallinen ohjeistus voisi myds parantaa
tilannetta
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Tyopajan 3 pienryhma 3B KPL & kaivutdita koskevat lait (yhteisrakentamisen ja ennakoinnin tarpeet), tulosten muistiinpanot (1/3)

Tarve

Yhteiskaivuu ja
yhteisrakentaminen

Kaivutyon optimointi,
Iyhimman reitin
etsiminen

Hankintojen
kehittaminen

Termit tulisi saada
selkeytettyad
valtakunnallisesti

Yhteensovitettava asia / laki

Laki yhteisrakentamisesta.

Jokainen operaattori tulee herkdsti omaan aikaan kaivamaan.
Operaattorit toki pyrkivat tekemdan muiden toimijoiden kanssa
yhdessa.

Este yhteiskaivuulle onkin tullut monesti esille kunnan puolelta.
Ei ole kunta ehtinyt / pddssyt mukaan useimmiten pienemmissd,
nopeiden aikataulujen hankkeissa.

Kuntapuolelta néhtiin, etta jos tulisi tieto aikaisemmin, niin
pystyisi reagoimaan

Uusilla alueilla yhteisrakentaminen toimii yleensa ok, mutta
saneerauskohteissa ei endd aina toimi niin hyvin. Valilla mystista
ja vaikeaa.

Operaattoreiden hinnoittelu estda yhteisrakentamisen,
halvempaa monesti tehda itse.

Sahkomarkkinalaki, MRL

Monesti voi olla kokonaisuuden kannalta parempi kaivaa
vahan pitempi matka

Esimerkiksi liikennejdrjestelyjen ja turvallisuuden vuoksi
Hankintalaki

Hankintojen kesto, markkinoiden sulkeutuminen.
Markkinatoimijoiden kehittdminen

Eri laissa kaytettavat termit ja maaritykset tulisi katsoa lapi.

Kunnossapitolaissa nakyminen

Kunnille jonkinlaiset mahdollisuudet kannustaa, ellei maarata
yhteisrakentamiseen. Huomiointi maksuissa -> taloudellisella
ohjauksella voisi jotenkin kannustaa yhteiskaivuuseen.

Tyhjia putkia voisi olla enemman uudisrakennus- ja
saneerauskohteissa.

Helsingin YKT -sopimus (2008, 2013 tuli operaattorit mukaan).
Taman sopimuksen hinnoittelupolitiikka houkuttelee valmius
putkittamiseen. Tarve tulee, niin tydnnetdan vaan putkeen ja
tehdaan liitanta.

Louhi-portaali -> kaupungin tulevat hankkeet loytyvat taalta.
Helsingin YKT -sopimuksen tuloksia on syyta hyddyntéad koko
valtakuntaan kattavaksi.

Kunnan ohjaus kokonaisvaltaisesti tulisi olla mahdollista.

KP-yritykset ovat usein pienid ja kdytettdva laitteisto
erikoistunutta + kallista.

Uudistamisen yhteydessa eri lakien lapi kdyminen
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Vaikutusarvio / tavoite

Kaikkien etu, jos pystytddn yhdessa
tekemdan.

Taloudellinen tehokkuus paranee
(vdhemmén paallystamistd ja
ennallistamistarvetta)

Tydmaiden toimivuus ja
turvallisuus paranisi

Lyhin reitti vs. paremmat
liikenteenohjausjarjestelyt

Isot ja pitkdt hankintakokonaisuudet
sulkevat markkinat ja pienien
yritysten edellytykset toimia alalla
vaikeutuvat

Ymmdrrettavyys paranee
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Tyopajan 3 pienryhma 3B KPL & kaivutdita koskevat lait (lupaprosessin toimivuus ja kehittaminen), tulosten muistiinpanot (2/3)

Tarve

Pdtevyysvaatimuksien asettelu

Luvituksien nopeus ja sujuvuus
Energiamurros on menossa.

Uusi sahkojarjestelmad, uusiutuvat
energialdhteet, jne.

Tyomaiden erilaiset tarpeet ja
olosuhteet

Mista kunnalla on oikeus maarata
KPL:nnojalla?

Yhteensovitettava asia / laki

Sahkomarkkinalaki.

Sahkoturvallisuuslaki

Sahkomarkkinalaki

Tulee huomioida, ettd luvan késittelyaika ei
sindnsa vaikuta tydmaan turvallisuuteen.

Tieliikennelaki

MRL rajapinta

Ei tulisi koskea sijoittamisasiaa eika tyotapaa.

Sahkomarkkinalaki, vesihuoltolaki

On olemassa omat lainsaadantonsa, miten
verkkoa tulee rakentaa.

Kunnossapitolaissa nakyminen

Kaduilla ja yleisilla alueilla saa aika heikoin patevyysvaati-
muksin toimia.

Pitaa kuitenkin olla realistinen asettelussa

Voisiko olla yleisemman tason mddrayksia jarjestelyista:
esim. “Ei saa aiheuttaa henkildvahinkoja”.
Minimimadraykset voivat johtaa kirjaviin kaytantoihin.

Luvan kdsittelyaika 21 pva nykyisin, nopeampaa, jos
anomukset tehty hyvin. Ohjeistukset lain puolelta voisi
auttaa luvan hakijaa.

Tydmaita on hyvin erilaisissa olosuhteissa ja ympadristdissa.

Joustavuutta -> joudutaan huomioimaan erikoiskohteet
Kaivuutyon lupaan ja siihen liittyvia maarayksia tulisi
ainoastaan KPL:ssa saataa.

Todettiin, ettd sijoitus ja kaivuutyon lupa-asiat yhdistyvat
tyypillisesti silloin, kun kaikki menee pieleen. Minkalaiset
sanktiot tai hallintopakkomenettelya silloin kdytetdan?

Lainsdatdja voisi miettid tatd, etta nditd tapauksia tulee.
Yhtendisyytta tarvitaan

0Oma ongelmansa on kyllg, jos lupia ei edes haeta.
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Vaikutusarvio / tavoite

Laadukkaampaa toimintaa tyomailla

Pienten yrittdjien toimintamahdollisuudet
voivat pahimmillaan heiketd (koulutus
maksaa)

Paljon investointeja on tuloillaan

Nama investoinnit osaltaan mahdollistaa
yhteiskunnan kehitysta

Eri puolella maata on erilaisia olosuhteita,
joihin pitdd pystya sopeuttaa vaatimuksia

Jos sanktiointimahdollisuutta ei lakiin lisata,
niin miten hallitaan toistuvasti luvatonta ja
laadutonta tekemista?
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Tyopajan 3 pienryhma 3B KPL & kaivutdita koskevat lait (tyomaiden hallinta, vastuut ja laatu), tulosten muistiinpanot (3/3)

Tarve

Turvallinen
tyomaa kaikille,
tyontekijalle ja
kayttajille.

Tydmaita koskevat
vahingonkorvaus
vastuut

Ketjutuksen
rajoittaminen
urakoinnissa

Yhtendinen
ohjeistus

Kaivutdiden
ennallistaminen ja
esteettomyys

Omaisuuden arvon
sdilyttaminen

Yhteensovitettava asia / laki

Tieliikennelaki, tydturvallisuuslaki, sahko-
turvallisuuslaki: yhteensovittaminen ja vastuiden
selkeyttaminen, patevyysvaatimukset kadulla
tydskentelyyn

Vahingonkorvauslaki, tieliikennelaki

Selkeyttd tarvitaan vastuisiin. Kenen vastuu on jos
jotain tapahtuu?

Liikenteen ohjaussuunnitelma tulee olla.
Rakennuttaja vastaa.

Hankintalaki; Onko tama kuitenkin sopimusjuridiikkaa
enemmankin?

Yhtendisten ohjeistuksen tarve. Katupdivilla todettiin,
ettd valvonnan tyokalut pitaisi olla olemassa, ennen
kuin kannattaa yhteisid ohjeita tehda.

Ei ole esteettomyyteen edellyttdvaa lainsaadantoa

Kuka omistaa ja kuka kustantaa ennallistamisen?
Kustannusten jakaminen, vai yhteistyomaaksi?

Kunnilla on tehtdvd huolehtia yhteisen omaisuuden
arvon sdilymisesta

Sijoittamiseen liittyvd asia myds.

Kunnossapitolaissa nakyminen

Mista voi antaa tarkempia madrdyksia? Pitaisiko tatd tarkentaa?
Loppukdyttdjien kannalta nditd madrdyksid on tavoitteena saada
aikaan.

Minimimadaritys jarjestelyihin? Kunta voi tarkentaa.

Tietyilld likennemddrilld tulee olla suunnitelma, putoamiset
tulee estdd, kaatumiset, tasaisuus, yms.

Voidaanko salyttaa vastuut tydmaan hakijalle ja kunta vastaamaan
ns. “isoista asioista”? (omaisuus, turvallinen liikkuminen, viihtyisyys).
Ennakoitavuus kayttdjille-> haetaan yhteista linjausta tahan asiaan.
Tiedonhallinnan rooli.

Ongelmat juontuvat usein pitkdsta ketjutuksesta.
Paperilla luvan hakuvaiheessa hommat hallussa, mutta kaytanndssa
ei homma toimi

Laki “viallinen”, niin yhteisen ohjeistuksen eteenpdin vieminen
on turhaa. Sanktiomahdollisuus tulee saada kunnossapitolakiin.

Vanhoille katualueille asioita vaadittu tehtdvan paremmin kuin
ennen, yli ennallistamisen tarpeen.

Tyota edeltdavdan kuntoon.
Yhteensovittaminen -> pelisaantdja.

Tayttojen osalta mm. ollut ongelmia ja tahan olisi syyta saada
yhteistd linjaa ja kenties tiukennuksia
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Vaikutusarvio / tavoite
Minimimédrdykset voivat johtaa kirjaviin
kdytantdihin?

Tavoite turvallisuudesta on tdrked —
loppukayttdjien turvallisuus

Patevyysvaatimukset nyt keveitd.
Yrityksilld huoli niiden vaikutuksista
toimintaedellytyksiin

Vastuu selked ja tiedossa -> tyomaan
aikaisten jarjestelyjen laadun voidaan
odottaa paranevan

Vastuiden parempi tunteminen
Maaraysten noudattaminen paranisi

Sanktiointimahdollisuus + ohjeistus ->
laadukkaampia tydmaita.

Esteettomyyden parantuminen

Omaisuuden arvon parempi sdilyminen,
elinkaariajattelun lisd@ntyminen
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Tyopajan 3 pienryhma 3C Liikkujan vastuu ja vahingonkorvauslaki, tulosten muistiinpanot

Tarve

Liikkujien
huolellisuusvaatimus

Vastuiden jaon tulisi
olla selkeampi ja
helppolukuisempi

Korvaukset kalusto-
vahingoista
tasavertaiseksi

Pienirenkaisten
kulkumuotojen tapa-
turmat ja skuuttien
aiheuttamat vahingot

Yhteensovitettava asia / laki

Tieliikennelaki, vahingonkorvauslaki

Ajoneuvojen kuljettajien on sovitettava kulkunsa
vallitseviin olosuhteisiin. Tieliikennelaista puuttuu
viittaukset KPL:iinja toisinpdin

Yleinen vastuunjako vahingoista selvaksi

Jos tydmaa kaventaa vaylaa niin, ettei
talvikunnossapito ole mahdollista normaalin
urakan puitteissa, niin kenelld on vastuu.

Vahingot kolmansille osapuolille (case
huonokuntoiset aidat). Laki erdista naapuruus-
suhteista (17-198) tulisi myds katsoa ja sovittaa
yhteen

Autoille korvataan pdallysteen vadrioidenvuoksi
aiheutuvia, pyorille esimerkiksi ei juuri koskaan

Skuutit yleisilld alueilla -> vahinko — kuka
vastuussa?

Kuluttajaturvallisuuslaki: skuuttien palvelun tulee
olla turvallinen, toiminnanharjoittaja vastuussa

Rullaluistimille ja skuuteille sattuneista
onnettomuuksista tulee vaatimuksia. Naitd ovat
kaupungit hylanneet jarjestaan. Pienirenkaisina
herkkid kulkumuotoja jopa kivenmurusille

Kunnossapitolaissa nakyminen

Nayttovastuu on aina kunnossapitajalld. Entapa velvoite liik-
kujalle puutteen osoittamisesta (valokuva?) (kunnossapitdjan
nakdkulma).

Ehdotus: Jokainen saa kulkea niin kuin haluaa, mutta jos ta-
pahtuu vahinko, ei sen valttamatta tule olla yhteiskunnan
vastuulla

Vastuut tulisi maaritelld uudestaan selkeammin eri
tapauksissa

kuljettavissa, tulisi olla suurempi (kdyttdjandkdokulma)

KPL:iin tydmaan tydstd vastaavan velvollisuudet esimerkiksi
talvikunnossapidon osalta. Miten vastuut menevit, jos
tapaturma tapahtuu tyomaan hoidossa olevalla patkalla?

Yhdenmukainen kohtelu eri liikennemuotojen kesken

Oma myétavaikutuskohta kunnossapitolakiin

Voiko olla niin, ettdskuuttilautayhtiot vastaavat vahingoista
asiakkailleen ja siksi korvausvaateita ei tule kaupungille.
Palvelu tulee muotoilla siten, ettd se on kuluttajalle
turvallinen.
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Vaikutusarvio / tavoite

Nykyinen oikeuskaytanto ei toimi — katsotaan
vain onko vayldlle heitetty sepelid ja se ratkaisee
kaiken

Selkedt vastuun maaritykset eri tapauksissa

Kunhan kunnossapidon keliin suhteutettu hyva
perustaso on kunnossa, niin sen paalle kulkijan
oma harkinta ja vastuu kulkemisesta voisi olla

hyvé yhdistelmd. Mutta miten tamd kirjataan?

Eri liikkumismuotojen yhdenvertaisuuden kasvu

Korvausvaatimuksien vahentyminen

Palvelumuotoilulla turvallisuuden lisaantyminen,
yhteiset pelisaannot selkeyttavat ja parantavat
turvallisuustilannetta
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Tyopajan 3 pienryhma 3D Muut lait ja niiden huomioiminen, tulosten muistiinpanot

Tarve

Teleoperaattoreiden toi-
minnan helpottuminen

Selkedt kunnossapito-
vastuut

Digitaalinen tulevaisuus,
Yhden luukun periaate
tiedolle, Tiedon laadun
parantaminen

Yhteensovitettava asia / laki

SVPL 236 sijoittamisoikeus “maardava”
MRL 161

Verkkojen rakentaminen ei saa kuitenkaan aiheuttaa
korjausvelkaa tai rakenteen heikentymistd, tulee tehdd
kaupunkien / kuntien / valtion ohjauksen ja maaraysten
mukaisesti

Alueidenkayttolaki

Nykyiset kirjaukset tsaarin ajalta, “mokin mummo vastaa”.
Samalla kadun poikkileikkauksella voi nykyisin olla nelja
toimijaa.

EU sadtely: Alyliikenne-direktiivi
Madraykset verkkotietojen toimittamisesta (Traficom)
Rakennetun ympdriston tietojarjestelma (MRL)

Tulisi saada yhtendiset toimintatavat, nykyisten toiminta-
tapojen yhteensovittaminen. Kaikkia ele-menttejatulisi
tarkastella nsdigilasit padssa koska olemme menossa kohti
digitaalista tulevaisuutta

Tulisi tehda sdatelyd joka kestda aikaa, kannustaisi ja
edistaisi uuden teknologian kayttod, tiedon saatavuutta
ja hallintaa. Tiedon laadun ja rajapintakysymyksissa
kannustetaan digitaalisuuteen

Kunnossapitolaissa nakyminen

Huomioidaan SVPL:n teleyrityksille sddnnelty oikeus
rakennus- ja yllapitotdihin

KPL ei sanktioisi tai rajoittaisi ko. oikeutta
Kunnalle oikeus hallinnoida toteutusta (aikataulu)
Lakiin tulee kirjata vastuut

Selkedt kunnossapitovastuut tulee miettid uudelleen ja
kirjata lakiin

Urakoitsijoiden rajapinnat nakyvat liikaa nykyisin, eri
toimijat eivdt valttamdttd padse samaan aikaan ja
laatuero ndkyy, tahan olisi hyva saada vastuunjakoa tai
rajapintojen huomioimisesta

Ei keksita uutta jarjestelmdd, hyddynnetddn olemassa
olevia jarjestelmia

Kunnossapitoa koskeva tieto toimisi RYHTI-hankkeen
RYTI-tietojdrjestelmassa.

Digitalisaation osalta on syyta olla eturintamassa,
EU-tason velvoitteet tulevat.

Yhteiset perusperiaatteet ja menetelmat kayttoon,
peruselementit samat valtakunnallisesti ja paikallisesti
vain hienosdatod
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Vaikutusarvio / tavoite

Sijoittaminen julkisille maille/yleisille
paikoille, prosessin helpottuminen — myds
valtakunnallisesti yhtendinen menettelytapa

Kaapeleiden sijoittamisen suunnittelu ja
jalkien korjaaminen parantuisi

Avoin tiedonkulku
Yhtendinen kunnossapito

Edellakavijyys digitaalisuudessa, hyvinvoinnin
lisddntyminen

Yhteiset perusperiaatteet ja menetelmat,
dataympariston rakentaminen koordinoidusti
Selkedt lupakanavat, yhtendiset toimintatavat
ja lupakasittelyt

Digitaalisaatio vaatii rahaa seka resursseja,
pitad 16ytaa hyoty kuntaomistajalle
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Tyopaja 4: Lain lahtokohdat ja prioriteetit, tiedonhallinta

Tyopajan 4 pienryhma 4A Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, tulosten muistiinpanot

Tarve

Kdvelijoiden ja
pydrdilijoiden tarpeiden
huomioiminen. Kavelyn
ensisijaisuus. Hyvien
liikkumisolosuhteiden tasa-
laatuisuus ja jatkuvuus.

Kunnossapidon suunnittelu
yhdenvertaiseksi

Tiedon valittaminen
jk+pp -véylien liikkumis-
olosuhteista eri

Katutilan jakamisen uudet
prioriteetit

Huomioiminen kunnossapitolaissa tai muuten

Etenkin talvihoidossa tarvitaan parempaa palvelutaso ja tarpeiden
tunnistamista. Todellisten reittien huomioiminen.

Talvihoidon tasalaatuisuudelle yhtendiset kriteerit. Tasalaatuisuuden
nakokulmasta laajempi kunnossapidon vastuu olisi perusteltua.
Nytkin jo mahdollista (kuntien pdatettavissd)

Tyonaikaiset jarjestelyt turvallisiksi ja toimiviksi kaikille. Yhtendiset
prosessit tyomaiden epakohtien ilmoittamiseen ja korjaamiseen.

Ennakoiva tiedottaminen kunnan tulevista toimista.
Yhdenvertaisuuden vaatimus tulisi jotenkin nakyd
kunnossapitolaissa perustuslainkin (68) lahtokohdista.
Kiinteistojen omistajien yhdenvertaisuus

Ennemmin kaytantojen kehittdmistd kuin lainsdddantoasia

Tiedonhallintaa parantamalla mahdollistetaan oikeat toimenpiteet
oikeissa paikoissa oikea-aikaisesti.

Enemman alueidenkdytdn suunnittelun sddtelya

Katujen ja yleisten alueiden merkitys liikuntapaikkoina ja liikunnallisen
eldmantavan mahdollistajana huomioitava kunnossapidossa

Kadut ja yleiset alueet liiketoiminnan paikkoina

Uusien liikkumismuotojen ja eri kdyttdjien tarpeiden huomiointi
katutilan jakamisessa

KPL:ssa tulisi mahdollistaa kp-tditd tai turvallisuutta haittaavien
skuuttien poisto.
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Vaikutukset / vaatimukset

Olennaista tavoitetason madrittely laissa,
menetelmat kadunpitdjan vastuulla.

Kaluston ja resurssien riittdvyys. Vdylien tai
yhteyksien priorisointi.
Vastuun siirto lisdisi kuntien kustannuksia.

Maksujen perimisen kulut suhteessa niiden
tuottoon?

Tieto vaikuttaa matkapaatokseen/
kulkutapaan / reittiin.

Tieto ennen matkaa vai matkan aikana?
Esim. pyordilijat tarvitsevat tiedon jo ennen
matkalle ldhtoa.

Kestavan kehityksen ja liikunnallisen
eldmdntavan edellytyksien parantuminen

Uusien liiketoimintojen edellytysten
tukeminen

Tiedonhallinnon rooli

Priorisointi ja toimenpideluokat pitdisi
olla tienkdyttdjien ndhtévissd ja
ymmarrettavia.

Tieto tydmaiden jarjestelyista tulisi olla
kaikkien saatavilla.

Relevantin tiedon madrittdminen,
kerddminen ja valittaminen kayttdjille
tarkeda

Eri kunnossapitdjien tietojen saaminen
“samasta luukusta” saatavaksi?
Edellyttadko ettd kunnossapito olisi
padosin yhdella toimijalla?

Todellistiin reitteihin liittyva tieto
Tiedon jakaminen rajapintojen kautta.
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Tyopajan 4 pienryhma 4B Kestava kehitys, luonnon monimuotoisuus ja ilmastonmuutos KPL:ssa, tulosten muistiinpanot

Tarve

Luonnon
monimuotoisuus

Vihertavoitteiden
huomioon
ottaminen, EU:n
ennallistamisasetus

Energiamurros ja
ilmastonmuutoksen
ehkdiseminen ja
sopeutuminen.

Vieraslajien poisto

Arkiliikunnan
lisdadminen +
tyomaajarjestelyt

Huomioiminen kunnossapitolaissa tai muuten

Toimijat eivat toivo lakiin saddoksid, vaan enemman
mahdollistamista

Esimerkiksi, miten voi ottaa monimuotoisuuden paremmin

tms.

Tdytyy pitdd kayttotarkoituksen vaatimassa kunnossa on hyvin
yleisluonteinen. Yleisd toivoo, ettd metsid ei trimmata, vaan jate-
tdan lahopuita pystyyn.

Olisi hyva saataa laissa "tuki” sille, ettd saa jattaa lahopuita yms,
jotta uskalletaan jattaa metsiin pystyyn lahopuita

Kokonaisndkemys vihredn maardsta ja sijainnista hallitaan
yleensd kaavassa kokonaiskysymyksia
Vaatiiketteryyttd ja tekemistd yhteiskunnassa nopeaan tahtiin

Laki nyt jo toimii ja mahdollistaa rakennuttajalle sen, mitd tarvit-
see tehda. Eri kuntien erilainen soveltaminen on hankala asia.

Jos tulee aikataulullisia yhteensovittamisrajoitteita, ne hidastavat
kehitysta

Aurinkopaneelien osalta tulee karsia puustoa / oksia varjostamasta
-> KPL & MRL uudistaminen tallaisiin yhteensovitustarpeisiin

Velvoitteet tulevat muusta lainsdadanndstd. On haasteellinen asia.

Helppo liikkumisympdristd on tarkedd. Palvelutasoajattelun
saaminen kunnossapitoon ja tydmaajarjestelyihin

Tydmaa vastaa kuljettavuudesta ja turvallisuudesta — tasoa lakiin

Vaikutukset / vaatimukset

Pitdisi saada lisaa tietoa siitd, miten verkkoja voidaan
rakentaa niin, etta monimuotoisuus sailyisi / sitd
edistettaisiin mahdollisimman hyvin

Kustannukset taytyy miettia myds, kuka maksaa lisdkustan-
nukset tai voidaanko parantaa ilman lisdkustannuksia

Toimintatapojen parantaminen.

TUKES ei osannut esim. vastata, ettd onko puisto
kuluttajapalvelu.

Myos HE:nkirjaukset siitd, miten yleisia vaatimuksia
tulkitaan konkreettisesti

Tieto-ja hankintaosaamisen kysymys enemman kuin
resurssiasia huomioimisessa

Mahdollistaminen: katurakenteessa pitda olla riittavasti
tilaa ja mietittynd, minne sinne voi sijoittaa tulevien
tarpeiden mukaan.

Etukateen rakentaminen on hankalaa, koska ei ole viela
loppuun asti suunniteltukaan eika tilattu etukdteen

Eikad tiedetd etukdteen mydskadn kapasiteettitarpeita.
Markkinatalous on vallitseva toive.

Liittyy kdytanndssd kadun kunnossapidon toimialaan,
informaation jakaminen tarkedd

Taloudellinen ohjauskeino ehka tehokkain.

Lakitasoinen palvelutasomadrittely on jaykkad
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Tiedonhallinnon rooli

Arvokkaat luonnonkohteet ja muinais-
muistot pidetdan salassa

Tiedot voisi nykytekniikalla saada suoraan
kaivinkoneeseen, tata pitdisi edistaa

Tarvitaan tietoa, mitd eri maapera-
tyypeilld kannattaa tehda eri tavoin.

Tietoa ja tietolajien mddritysta tarvitaan
myos ennallistamisen asioissa

Sadhkdiset lupakanavat, lapindkyvyytta
hankkeisiin -> edistavat yhteis-
rakentamista

Paikkatietona tietoa esiintymistd ja
puhdistamisaikatauluista

Tiedon vaihto ja vuorovaikutus,
yhteistydlld vakiotoimintatavat
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Tyopajan 4 pienryhma 4C Uusien liilkkumismuotojen ja -palvelujen huomiointi, tulosten muistiinpanot

Tarve

Uusien liikkkumis-
muotojen nakyminen
suunnittelussa

ja tarpeiden
tunnistaminen

Tiedon hankinta,
ylldpito ja jakaminen

Yhteisten
pelisadntdjen
aikaan saaminen

Huomioiminen kunnossapitolaissa tai muuten

KPL & MRL rajapinta; maankdyton suunnitteluta
ldhtien katutilan jakaminen, mikroliikkumisen tarpeiden
tunnistaminen

Mikroliikkumisen tarpeet kunnossapidolle: mika on
mitoittava tekija laatuvaatimuksille? Lakiin ei liian tiukkaa
madritelmda, eika liian loysaakaan...

KPL:ssd tulisi nakyd vaatimus jollain tasolla. Erityisesti
spesifimmin kunnossapitoon liittyvan tiedon osalta.

Ei ole reilua, jos tiedon kerdamisestd vastuu siirretaan
urakoitsijoille. Pitda myds korvata tiedon keraamisen
kustannus sopimusrajapinnassa

Tiedon omistajuus ja jakaminen tulee ratkaista reilulla
tavalla eri osapuolet huomioiden

Liikennepalvelulaissa velvoituksia tuottaa tietoa ->
KPL:ssékin voisi olla saman tyyppisesti?

KPL: miten toimitaan niiden osalta, jotka eivat toimi
pelisaantdjen mukaan. Voiko olla KPL:npuolella?

Tieliikennelain puoli? Selvitetdan mahdollisuuksia lisata
kunnille mahdollisuuksia saannella mikroliikkumisen
palveluja

Vaikutukset / vaatimukset

Kunnossapidon ja uusien liikkumistarpeiden (tila)
vaatimukset tulisi huomioida aikaisemmassa
suunnittelussa

Reaaliaikaisten tilannetietojen jarjestdminen

Mitka ovat realistiset mahdollisuudet vastata eri
liikkumismuotojen tarpeisiin?

Tulee olla digitalisaatiossa etujoukoissa
mieluummin kuin “perdssa hiihtdja”

Ei tulisi olla liian kuormittavaa, tiedon tulisi
siirtyd automaattisesti

Datan tietoturva on huomioitava

Lakivaatimuksia -> resurssit ja rahoitus katsottava
samalla. Reaalielimd huomioitava

Onko kokonaiskuvaa siita requlaatiosta, mitd tulee
EU:sta?

Norjassa (?) > voidaan saadelld (kilpailuttaminen)
uusia liikennepalveluja. Lisenssimalleja on myds
jossakin? Syytd selvittda tarkemmin
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Tiedonhallinnon rooli

Vaatisi vield paljon jumppaa, jotta saadaan toimimaan
koko prosessin nakokulmasta (maankdyton suunnittelu
— kunnossapito)

Sisdinen vuoropuhelu ja tiedonhallinta -> mitd
tarkoittaa, jos asioita ei huomioida. Ei ole vaan hoksattu
asioita.

Tieto on ihan keskeinen asia: sadtieto -> missa kunnossa
mikdkin paikka on. Talven olosuhteet ja tieto niista.

Myos kaupungit tarvitsevat tietoa -> kaupungeillekin
tulisi tuottaa tietoa. Espoossa on saatu jotain tietoa
roboteista.

Tiedonhallinnalla on aivan keskeinen rooli!

Tulee miettid skaalautuvia malleja ja ratkaisuja
hyddyntden olemassa olevia ratkaisuja (Ryhti-hanke).
Tietoa yhden luukun kautta, Ryhti-hanke tahtaa tahan

Tiedon omistamisen ja jakamisen pelisaannot tarvitaan

Digitaalinen murros tulee, haluamme tai ei

Geomarkerittoimivat jo skuuttien toiminta-alueiden
rajoittamisessa. Samaa systematiikkaa esim.
pysdkdintiin
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Tyopajan 4 pienryhma 4D Turvallisuus, esteettomyys, matkaketjut ja sujuvuus KPL:ssa, tulosten muistiinpanot

Tarve

Turvalliset tyomaat kaikilla
kulkumuodoilla

Esteettdmyystiedon
tuottaminen

Huomioiminen kunnossapitolaissa tai muuten

Viliaikaisten reittien opastaminen, nykyisin todella
heikkolaatuista.

KPL: reittien laatu ja sujuvuus jotenkin madriteltyna.

Tieliikennelaki: Esim. Tydmaa-aidassa tulisi aina olla valo.
Jos olisi ollut tdmd vaatimus niin kaksi pydrailijaa olisi sailynyt
hengissa tand vuonna.

Kaivuutdiden jaljen tulisi olla tyydyttavad ja tasaista

EU:ssa on vahva pyrkimys siihen ettd liikenteen automaatio,
multimodaaliset matkaketjut ja vihred siirtyma ovat korkealla
prioriteettitasolla.

Voidaanko laissa tai asetuksessa maaritelld kuinka tarkasti
asioita?

Mika on tyydyttavd taso? Jonkinlainen selvyys. Tuleeko lakiin
jokin minimipalvelutaso? Mita kaikkea se sisaltaa? Mita tietoja
siihen tuotetaan ja mika on niiden nakyvyys?

Meidan tulee siirtdd aivot jo tulevaisuusmoodiin — kuinka
padsemme muuttamaan nykyistd ajattelutapaamme kohti
digitaalista toimintaymparistéd missa mm. esteettomyys on
oikea prioriteetti? On aina helpompaa kulkea karkijoukoissa ja
tama on hyva myos markkinoille.

Esimerkki tarkasti madritellyista esteettomyysvaatimuksista
on esimerkiksi VN:nasetus rakennuksen esteettomyydesta
(241/2017)

Vaikutukset / vaatimukset

Miten laatu ja sujuvuus madritelldan?

Energiamurros: paljon kaivamista tulossa ->
toivotaan hyvin selkeitd ja vakioituja ratkai-
suja. Esimerkiksi mika ylikulkusilta tayttdd
esteettomyysvaatimukset, ja voisi kdyttaa
vain naita.

Eri lakien rajapintojen tunnistaminen ja aukko-
paikkojen huomaaminen ja myds pdallekkai-
syyden valttdaminen. MRL ja tieliikennelaki
liittyvdt vahvasti.

Maankdyton ja katujen suunnittelussa luodaan
valtavasti reunaehtoja ja mahdollisuuksia
kunnossapidolle ja esteettomyydelle.

Matkaketjut ovat valtava kokonaisuus. Tiedon
vdlittyminen koko matkaketjun matkalta.
Kayttdjanakokulmaa mukaan.

Tiedonhallinnon rooli

Merkittava rooli. Esim. kaivuutdiden yhteis-
aikaistaminen auttaisi paljon, mutta on
erittdin vaikeaa.

EU:sta tulee asetuksella suoria velvoitteita

pitoon liittyvaa tietoa, esim. tilapdiset
liikennejarjestelyt.

Halutaan tuottaa parempaa ja enemman
tietoa yhteiskunnan esteettomyydesta.
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Liite 6. Vaikutustarkastelut

Kuvio 7. Muutostarpeen vaikutusarviointi: jalankulku- ja pydrateiden kadunpitopadtos

Suorat
vaiku-
tukset

Vililliset
vaiku-
tukset

Lain
raja-
pinnat

Tausta ja
tarpeen
kuvaus

JK+PP JK+PP -kadunpitopa

VERKOSTON

OMISTAJAT

LOPPUKAYTTAJAT

Liikkumistarpeen esiintyminen en
kadunpitopaatoksen tekemistd. Kesken:
esteettomyyden takaaminen asukkaille ennen kadunpitopdétdsta.

KIINTEISTOJEN

OMISTAJAT

URAKOITSLJAT

L N /Riski kaivutdiden ennal—\ 4 R . N N
JK+PP -véylien kunnossa-| | Jistamisen kustannuk- Jalankulun ja pydréilyn Jalkakdytavien Rakentamisen aikana . ) )
pitovastuun aikaistuminen sien viliaikaiselle vdylien turvallisuuden ja kunnossapitovastuun liikenneiariestelyien Kestavan kehityksen ja
nykyiseen verrattuna. nousulle, sijoittamisen esteettﬁmyzden parantu- aikaistuminen, ar eé anasvu)g yhdenvertaisuuden
Myds kulujen mahdollisuuksien minen rakentamisen puhtaanapitovastuun h been fa tavoitteiden tukeminen.
kertyma aikaistuu. 5 i aikana. aikaistuminen. uomiominen.
NG AN vahentyminen. AN AN AN
L 2 L 2 L 2 ¥ L 2
T YA Y N . .
Kestévien liikenne- Véhdinen riski loppu- Terveyden ja hyvin- Suurimmat taloudelliset
muotojen kayton asiakkaiden hintojen voinniny ararjnur)rl]inen Rakentamisen Voi nostaa hieman vaikutukset saavutetta-
potentiaalin kasvu. nousulle. Yhteensovitta- Yhdenver':aisen kohtelun aikainen saavutettavuus rakentamisen aikaisia | |vissa aktiivisen liikkumisen
Valillisia sadstoja misen tarpeen kasvu lisaantyminen paranee. kustannuksia. tottumuksien vakiintu-
kuntatalouteen. sijoittamisessa. ty : misen kautta.
AN AN AN AN
Alueidenkayttoa ; ;
ohjaava lainsaidints MRL 1615, Lok udesta Tielikennelaki limastolaki (609/2015),
— kadunpitopdatksen | | johtojen sijoittamisen yhdenvertaisuuden 65§,71§,178§ liikuntalaki (390/2015).
tekemisen kohta. edellytysten ja188s§ Laki yhdenvertaisuudesta.

mahdollistaminen.

parantuminen.

Kuvio 8. Muutostarpeen vaikutusarviointi: kdyttdjaryhmien tarpeiden mukaisen laatutason
tarkempi madrittely

Suorat
vaiku-
tukset

Vililliset
vaiku-
tukset

Lain
raja-
pinnat

Taustaja
tarpeen
kuvaus

kdyttajaryhmien tarpeiden mukaisen laatutason tarkempi madrittely

Ikdantyneiden, lasten ja liikkumisrajoitteisten tarpeiden
huomioiminen KPL:ssa todelliset matkaketjut huomioiden.

LOPPUKAYTTAJAT

KIINTEISTOJEN

OMISTAJAT

URAKOITSIJAT

Resurssien N h /Painetta pihojen Iiikkumis—\ N h
uudelleen kohdentaminen. Omaehtoisen liikkumisen véylien talvikunnossapidon Jarkevampid kunnossa- Matkaketjujen
Todellisten matkaketjujen edellytykset ja olosuhteet tason tarkemmalle pidettavid kokonaisuuksia. esteettémyys paranee.

tunnistaminen. parantuvat koko madrittelylle ja tason Rajapinta siirtyy pihan Lihasvoimin likkumisen
Kokonaiskunnossa- matkaketjun osalta. nostolle. Lumitilojen ja jalkakaytavan vélille. liséantyminen.
pitovastuun ottaminen. tarve tontilla kasvaa.
- L 2 7 L 2 - L 2 - L 2 7 ¥
Kunnossapitoon R Arkiliikunnan
panostamisen tarve . : ] ja aktiivisuuden
Kautta linjan kasvaa, Asenltatkaavonet_ut alueet Resti(rssien saa:avuus, Reswss'llen §?qzavuus. lisgantyminen.
liséd resursseja, osaamista ova k'gst?:qrvoillser'“pla h‘és Iell'nnus en ta5| umlkm en7 Hyvinvointi ja
ja rahaa tanvitaan. eri kayttajaryhmille. mahdollinen nousu. arpeen kasvu? yhdenvertaisuus
Resurssipula? paranee.
o 3 3 AN 3 / § AN $ /
MRL:n yhteys yleisten alueiden Uusi rakennuslaki, pihojen ja kulkuvaylien esteettomyys. Perustuslaki, laki
suunnitteluun ja esteettomyyteen Vahingonkorvauslaki, hankintalaki ja kilpailulaki -> yhdenvertaisuudesta,
(ympérivuotiset esteettomat ulkoalueet) jérkevien urakoiden kilpailuttaminen. ilmastolaki, kuntalaki.
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Kuvio 9. Muutostarpeen vaikutusarviointi: jalkakaytavien talvikunnossapidon vastuun siirto kunnille

Tausta ja
tarpeen
kuvaus

n talvikunnossapidon vastuun siirto kunnille

Jalankulun liikkumisolosuhteiden parantaminen, palvelutason nosto ja
yhtendistdminen, liukastumistapaturmien ennaltaehkaisy seka
yhdenvertaisuuden ja turvallisuuden parantaminen.

LOPPUKAYTTAJAT MR

OMISTAJAT

URAKOITSIJAT m

Suorat Kunnossapitovastuiden ja Vastuullisen tahon Vastuu liukastumis- Matkaketjuille
vaik- hallinnollisten toiden selkeytyminen loppu- tapaturmista jk:IId poistuu. Katu-alueille jarkevampi hyvén palvelutason
kasvu (hankinta, laskutus kayttdjille, palvelutason Palvelutaso voi laskea kokonaisuus urakoida. mahdollistaminen.
tukset ja vahinkotapaukset). tasalaatuisuus ja tason nykyisestd, jos kunta ei Tarvitaan eri kokoista Liukastumistapaturmien
Resurssitarve kasvaa. nosto ovat mahdollisia. pysty panostamaan. kalustoa. vahentyminen
2 4 ¥
/" Hankintaosaamisen N
Valilliset tarve kasvaa. Alussa . Kiinteistdjen pihojen Tehokkuuden Arkiliikunnan
vaiku- kustannukset kasvavat. Jalan liikkumisen Jumiomavaraisuuden parantuminen ja aktiivisuuden
tukset Lumilogistiikan kokonais- turvallisuus ja tarve kasvaa. Voi lisatd Pienten toimijoiden lisééntyminen.
hallinta paranee. sujuvuus parantuvat. kiinteistéjen lumen mahdollisuudet pérjéta Hyvinvointi ja yhden-
Sulanapitojarjestelmien kuljetuskustannuksia. kilpailussa? vertaisuus paranee.
\_ kohtalo? J
Lain i laki
raja- KPL:n sisdiset vakutukset: Jos 4§ vastuuta muutetaan, niin KLP:n 88 on tarpeeton. yhzg,‘ffetﬂsa'ﬁ'f,'ﬁ?eks'm,
pinnat Tieliikennelaki (huolellisuusvastuu), vahingonkorvauslaki, hankintalaki ja kilpailulaki. {imastolaki, kuntalaki.

Kuvio 10. Muutostarpeen vaikutusarviointi: kuntien tarve kieltaa tai siirtda kadulla tai muulla
yleiselld alueella tehtavaa tyota

Suorat
vaiku-
tukset

Valilliset
vaiku-
tukset

Lain
raja-
pinnat

{:{”‘;Z’{” Kuntien tarve kieltd tai siirtda tyotd / imoitusmenettelyn
kufaus muuttaminen lupa- tai sopimuspohjaiseksi.

VERKOSTON S KIINTEISTOJEN TURVALLISUUS
OMISTAIAT | LOPPUKAYTTAUAT OMISTAJAT PELASTUSALA
4 N/ Y4 N N 4 N
Yhteisrakentamisen ra\k’::;g?;:’g::a Liikkumisen sujuvuutta _ Hairidtilanteiden Saavutettavuus Infaomaisuuden
helpompi hallinnointi. inidon tar eijsiin ja turvallisuutta vdhentyminen, parempi paranee arvon ja toimivuuden
Katutdiden haittojen r): 2 e igtik K haittaavien hirididen ennustettavuus ja - héiriétilanteiden sailyttaminen ja
vahentyminen. op ﬁeikae%gyy YKy vahentyminen. varautuminen hairigihin. véhentyessa. haittojen minimointi.
L 2 L 2 L 2 ¥ L 2 L 2
/ Téiden haittojen N o N Onnettomuuksien Hairiotilanteista Ihmishenkien Sahkgistymisenja
véhentyminen. Asiakkaille palvelun vahentyminen aiheutuvien menettamisen ja energiamurroksen
Omaisuuden arvon saatavuus heikentyy turvallisuuden’ taloudellisten tappioid omai hinkojen X
heikentyminen hidastuu sekd viiveet ja hairiot ja sujuvuuden riskinhallinta paranee. riskit ja vaikutukset onnettomuuksien
jatoimivuus paranee. voivat lisadntyd. parantuminen Turvallisuus paranee. | | vahenevt onnettomuus- vihenema.
o )\ tilanteissa. )\ _
) Laki sahkdisten
verkl}(((':ill.'lgrgirhaklguurin viestinndn palveluista KPL16S, Pelastuslaki Kaikki vasemmalla
917/ 2014), séhko- i i ; .
yhteisrakentamisesta ma(rkkinalaki (_z);gsga/z 81 3) vahlrzg;)g}(]ogr\;il)lslak| KPL 165 (379/2011) esitetyt lait.
(276/2016), MRL vesihuoltolaki (119/2011)
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hallinnollinen laiminlyonti- tai vihemaksu

Tausta ja
tarpeen
kuvaus

Nopean reagoinnin
ilmenneisiin puutteisiin. Riittd

hdollistaminen laiminlydnteihin ja
taloudellisen ohjauskeinon aikaansaaminen.

VERKOSTON EVTTH 1 TURVALLISUUS-
OMISTAJAT LOPPUKAYTTAJAT JAPELASTUSALA URAKOITSLJAT
4 N( Likenneiariestelvien ) N/ N
Suorat | Mahdollisuus puuttua dmaiden aika- iikennejarjestelyjen isuus- i o Hairig- ja vaara-
vaiku- |t omahin tenvemymien || oo umauiden, S eadutomagh oy || nteidenahentyminr.
seka réikeisiin i - N d a ! Liikkumisen sujuvuuden
et | || Pl | e’ || s | .| o
laiminlyénteihin. \_ )\ parantuminen ) \_ PN parantuminen
£ £ N/ N/ £ N/ = N £
_—  Luvattomien Asiakashintojen Onnettomuuksien Onnettomuuksien ja
Vlilliset | = tyomaiden haittojen nousuriski ja vahentyminen Henkilo- ja Kilnailutilanteen vahinkojen vahentyminen.
vaiku- | ja riskien vahentyminen. palvelujen saamisen Riski- ia hairitilanteiden omaisuusvahinkojen P htymi Aikasadstot, kestavien
tukset | Valvontaresurssien tarve viivastyminen vj'a'hentyminen ehkdisy. tervehtyminen. liikkumismuotojen
kasvaa ainakin aluksi. loppuasiakkaille. ’ aseman parantuminen
AN AN )
L 2
Laki sahkaisten 4 N
Laki sakon ja viestinnén palveluista Hankintalaki Kaikki vasemmalla
Lain rikesakon (917/2014), Tieliikennelaki Pelastuslaki (1379/2016), + limastolaki,
raja- madradmisestd sahkomarkkinalaki (729/2018) (379/2011) kilpailulaki vahingonkorvauslaki
pinnat (754/2010) (588/2013) (948/2011) ja rikoslaki
vesihuoltolaki (119/2011) N )

Suorat
vaiku-
tukset

Valil-
liset
vaiku-
tukset

Lain
raja-
pinnat

Kuvio 12. Muutostarpeen vaikutusarviointi: yhdenvertaisuuden ja tasa-arvoisuuden huomioiminen

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon huomioimi

Tausta ja
tarpeen
kuvaus

Ympdrivuotinen esteettomyys, likkumisen turvallisuus ja sujuvuus,
matkaketjuajattelu mukaan, talvikunnossapidon palvelutason
vaatimuksien nosto, turvalliset ja esteettomat tydmaat.

VAMMAISET, IKAANTY-

NEET, LAPSET, NUORET

toiminnalle.

Kunnossapidon Turvallisuus, Pyorailysta aito Esteetdn padsy Priorisoidun aseman Turvallisenja N Yhteiskunnan R
prioriteettien muutos-| | S3avutettavuusja | |ymparivuotinen vaihto-| |terminaaleihin. Joukko-| | menettaminen. esteettoman itsendisen asettamien
tarve. Kokonaisvastuun houkuttelevuus ehto. Turvallisuusja | | liikenteen saavutetta- Palvelutason liikkumisen tavoitteiden
ottaminen kunnalle kulkea jalan saavutettavuus vuuden ja kilpailukyvyn | | lasku mahdollinen, mahdollistuminen toteutumisen
: paranee. paranevat. parantuminen. muttei dramaattinen. ympéri vuoden. mahdollistaminen
L L L L 2 ¥ L 2 L 2
Kunnossapitobudjetin | [ Liikennejarjestelman Pyirailymaarien Lyhyiden matkojen Likunnallisen ja Yhteiskunnalliset
kasvu. Resurssien ja turvallisuus paranee kasvu. Asukkaiden Kayttaiamaari au@mll{n vahentyminen, sosiaalisen sadstot todenndkoisesti
osaamisen tarve kasvaa| | onnettomuuksien hyvinvoinnin as, toottmuuden ||aikallistalouden kasu. syrjaytymisen suurempia kuin
Konsernitalous ja elin- maara ja kulut lisaantyminen. as;:;aﬁgunz:;/nueun.en Saa;/utttettavmljs \{arr}]ls— ennaltaehkaisemi K
voimaisuus paranevat. vihentyvat. Tuottavuuden kasvu. ettava pelastus tehostuu. kustannukset.

t

$

t

$

t

t

L

[

laki liikennejdrjeste

Kuntalaki, liikuntalaki, yhdenvertaisuuslaki, perustuslaki,

Imésta, tieliikennelaki, MRL

I

Tieliikennelaki,
pelastuslaki

I

Perustuslaki, yhdenvertaisuuslaki,
ilmastolaki, YK:n vammaissopimus

)
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Taulukko 15. Tiedonhallinnan ja digitalisaation kehittamisen tarpeet, niiden huomiointi
kunnossapitolaissa ja vaikutus

Tarpeen kuvaus

Kunnossa- ja
puhtaanapidon
toteuma- ja
olosuhdetiedot

Tydmaiden lupatiedot

Verkkojen
sijaintitiedot

Todelliset matkaket-
jutiedot ja niiden kun-
nossapitoluokitukset

Tarpeiden ennakointi
ja tunnistaminen

Tydmaiden
olosuhdetiedot

Kuntotiedot
tuotteittain

Kunnossa- ja
puhtaanapidettdvan
omaisuuden paikka-
tiedot

Luonnon moni-
muotoisuutta
koskevat tiedot

Huomioiminen kunnossapitolaissa

Vaatimus reaaliaikaisista
liikkumisen olosuhdetiedoista eri
liikkumismuotojen osalta

Tyomaita koskevien tietolajien
(sijainti, kesto ja yhteystiedot)
vaatimuksien madrittely. Tietojen
vélittamisen velvoite.

Traficomin méadrayksien
huomioiminen verkkotietojen
toimittamisesta

Vaatimus todellisten reittien tunnis-
tamisesta ja kunnossapitoluokituk-
sien maarittelysta todellisen kayton,
ei katuhierarkian perusteella.

Mitd muutoksia on odotettavissa?
Vaatimus kunnille eri muutos-

keradmisesta.

Vaatimus tyomaita koskevien
olosuhdetietojen kerdamisestd,
ylldpidosta ja jakelusta. Asiakas-
rajapinnan vaatimus tydmaiden
laadun / toimivuuden arviointiin.

Vaatimus eri omaisuuslajien /
verkostojen kuntotietojen kerddmi-
sestd, ylldpidosta ja jakamisesta.

Vaatimukset kunnossa- ja
puhtaanapidettdvasta omaisuuden
paikkatiedoista, tietojen ylldpidosta
ja jakamisesta.

Luonnon monimuotoisuutta
koskevien tietolajien kerdaminen,
yllapito ja jakaminen.
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Odotettu vaikutus

Reaaliaikainen reittisuunnittelu ja
olosuhdetieto parantaa liikkumisen
turvallisuutta ja sujuvuutta eri
liikennemuodoilla

Reittisuunnittelu reaaliaikaiseksi
(joukkoliikenne, pelastus- ja
turvallisuustoimijat). Saavutet-
tavuus paranee. Tydmaiden
valvonnan helpottuminen.

Tydturvallisuuden parantuminen ja
vahinkojen ennaltaehkaisy.

Eri kulkumuotojen ja kyttdja-
ryhmien palvelutason nousu koko
matkaketjun matkalta.

Yhteisrakentamisen parantuminen
ja héiridtilanteiden vahentaminen.

Madrdysten mukaisten tyomaiden
lisaantyminen ja valvonnan
helpottuminen.

Omaisuuden kuntotietojen saata-
vuuden parantuminen. Ohjelmointi,
ennakoitavuus ja yhteis-
rakentaminen paranevat.

Paikkatiedon, konenddn ja teko-
alyn hyddyntaminen kunnossapidon
toissa. Tehokkuuden ja palveluta-
son parantuminen. Alustatalouden
ratkaisut kehittyvat.

Luonnon monimuotoisuus asema-
kaavoitetuilla alueilla sailyy
paremmin.



Tarpeen kuvaus

Lumen lahisiirto-
paikkatiedot

Asiakaspalaute-
systematiikka

Kunnossa- ja
puhtaanapitoa
hairitsevien tekijoiden
tiedot

Uusien liikkumis-
muotojen ja
-palvelujen
tietotarpeet

Kaatumis- ja
liukastumis-
tapaturmien
tilastointi
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Huomioiminen kunnossapitolaissa

Vaatimus lumitilojen paikka-
tietojen madrittdmisesta (MRL ja
suunnittelun rajapinta).

Vuorovaikutuksen ja sen ohjaavan
vaikutuksen huomioiminen

[Imoitusvelvollisuus? Tiedon tarve
kunnossa- ja puhtaanapitoa hairit-
sevista tai vaarantavista tekijoista
(esim. potkulaudat ja tilapdiset
rakenteet).

Olosuhde- ja poikkeamatietojen
lisaksi ennakkotietojen tarve
kunnossapitotdistd, sama tarve
myds mm. kadunvarsipysakdijille
(siirtokehotus).

Vaatimus onnettomuuksien rekis-

terdinnistd kunnossapitolakiin tai

lakiin tie- ja maastoliikenneonnet-
tomuuksien tutkinnasta (14 §).
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Odotettu vaikutus

Lumen kuljettamisen maara
vdhenee.

Asiakastarpeisiin nopea
reagoiminen mahdollistuu ja
paranee (automaatio).

Kunnossa- ja puhtaanapitotydn
sujuvuus ja turvallisuus parantuvat.

Kunnossa- ja puhtaanapito-
tehtdvien ja liiketoiminnan
parempi yhteensovittaminen,
hairidtilanteiden vahentyminen,
turvallisuuden parantuminen.

Kansallisesti merkittavan
onnettomuuskategorian tilastoinnin
parantuminen, toimenpiteiden
kohdentaminen, resurssien
kohdentaminen kunnossapitoon.
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Taulukko 16. lImastonmuutoksen hillintd, luonnon monimuotoisuus ja kestava kehitys: tarpeet,
niiden huomiointi ja vaikutus

Tarpeen kuvaus

Luonnon monimuo-
toisuus

Luonnon moni-
muotoisuus &
ennallistaminen

lImastonmuutoksen
ehkdiseminen

Kestdvan kehityksen
edistaminen

limastonmuutoksen
hillinta

Huomioiminen kunnossapitolaissa /
lainsdadannossa

Tieto arvokkaista luontokohteista
yms. piilossa. Tietovaatimuksien
huomioiminen.

Lakiin jonkinlainen tuki ennallistamiselle
kunnossa- ja puhtaanapitotoiminnassa,
ettei viheralueita “siistita” vastoin moni-
muotoisuuden ja ennallistamisen tavoit-
teita. Tarvitaan myds ennallistamiseen
liittyvien tietolajien madritysta.

Vihredn siirtymadn edellyttaman
reagointinopeuden sailyttdminen
kunnossapitolaissa, tarpeiden tunnista-
misen vaatimus mukaan lakiin.

Kestavien liilkennemuotojen ympari-
vuotisen priorisointi, esteettomyyden,
turvallisuuden, sujuvuuden ja matka-
ketjujen tarpeiden huomiointi
kunnossapitolaissa.

Lumitilojen ja lumilogistiikan suunnit-
telu yleiskaavasta lahtien, vaatimuksien

lisadminen alueiden kayttda ohjaavan
lain puolelle.
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Vaikutus

Arvokkaat alueet voidaan
huomioida paremmin
kdytdnnon tydssd (tyomaat).

Ennallistamisen merkityksen
ymmartdmisen kasvamisen
kautta luonnon moni-
muotoisuus sdilyy / lisdantyy.

Resurssi- ja osaamistarve
kunnilla kasvaa / resurssien
uudelleen kohdentaminen.
Ennakointi ja reagointi tuleviin
muutostarpeisiin paranee.

Liikenteen paastojen vahen-
tyminen ja pddstdtavoitteiden
saavuttaminen.

Kestdvien liikkumismuotojen
kasvun mahdollistaminen
parempien liikkumisen olosuh-
teiden myota (kunnossapidet-
tdvyys paranee).
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LAHTEET

Kunnossapitolain muutos -teema

Nro

Lahde, tekijat ja sisalto

Hallituksen esitys kunnossapitolain muuttamiseksi HE 281/2014,
Muu-tosesitysteksti perusteluineen

Helsingin kaupungin esitys valtioneuvostolle kunnossapitolain
muuttamiseksi, Helsingin kaupungin kaupunginhallitus, 9.3.2020,
esityksen pddasiallinen sisaltd (32 sivua)

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kadun ja erdiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain muuttamisesta, HE 281/2004

Kunnossa- ja puhtaanapidon kehittaminen -teema

Nro

10

Lahde, tekijat ja sisalto

Kadunpito, kehittaminen ja koordinointi, Helsingin kaupungin rakennus-
virasto, 28.2.2011. Ehdotuksia kadunpidon kehittamiseksi, mukana
ehdotuksia myds lain muuttamiseksi

Kantakaupungin kokonaisvastuuhoito — mahdollisuudet ja vaikutukset
-raportti, Helsingin kaupungin rakennusvirasto, 10.1.2012. Raportissa
mukana muutamia lakiehdotuksia.

Katujen yllapitokustannuksia lisdavat kustannusratkaisut, Helsingin
kaupungin rakennusvirasto, 2010:9.

Kadun siisteyden laatuvaatimukset, Lehikoinen A., 7.2.2011, Aalto-yliopisto.

Kokonaisvastuuhoitoon liittyva opinndytetyd kadun puhtaanapidon
laatuvaatimuksista Helsingissa.

Yhden toimijan periaate keskusta-alueen kunnossa- ja puhtaanapidossa
Oulun kaupungissa, Matero M. 2010, Oulu AMK. Opinndytetyd kokonais-
vastuun ottamisesta kaupungille keskusta-alueella.

Jalkakdytavien kunnossapidon vastuut Kouvolassa, Teknisen lautakunnan
poytdkirja 11.02.2022. Kouvolan kokemuksia jalkakdytavien talvihoidon
vastuiden siirroista.

Lapin talvipyordilyn edistdminen, Tornion, Kemin, Sodankylén ja
Rovaniemen kaupungit, 28.02.2022
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Linkki

Raportti

Raportti

Esitys

Linkki

Raportti

Raportti

Raportti

Opinndytetyo

Opinndytetyd

Poytakirja

Raportti


https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2004/20040281
https://dev.hel.fi/paatokset/media/att/e7/e776ba114aa7c6221e98176886ed66428a3bdf72.pdf
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2004/20040281
https://www.hel.fi/hel2/hkr/julkaisut/ohjeet/aluesuunnitelman_lahtoaineisto/yllapito_kadunpidon_kehittaminen_raportti.pdf
https://dev.hel.fi/paatokset/media/att/53/53ee98ba5385a254d48d997b9728837bb9bb820a.pdf
https://www.hel.fi/hel2/Hkr/julkaisut/2010/katujen_yllapitokustannuksia_2010_9.pdf
https://aaltodoc.aalto.fi/bitstream/handle/123456789/3680/urn100441.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/13547/Matero_Merja.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://ep10.kouvola.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022633-3
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/LO2021_Tornio_Lapin talvipy%C3%B6r%C3%A4ilyn edist%C3%A4minen_loppuraportti_20220228.pdf

Nro

"

12

13

14

15

16

17

18

19

20

2

22

23

2%
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Lahde, tekijat ja sisalto

Ratkaisulahtdinen aloite yksityisten kiinteistonomistajien jalkakdytava-
osuuksien kunnossapitovastuun epatasapuolisuuden lain velvoittamaksi
tasoittamiseksi Raahen vanhan kaupungin ruutukaava-alueella, kuntalais-
aloite 25.2.2021

Esitys tontinomistajille kuuluvan katujen talvikunnossa- ja puhtaanapidon
ottamisesta kaupungin tehtavaksi alueella Pasila — Kumpula — Toukola —
Vanhakaupunki, Helsingin kaupunki 2015

Katujen talvikunnossapidossa ilmenneet ongelmat eduskunnan
puhemiehelle, kirjallinen kysymys 1080/2005 vp

Kun liukastut jdiselld kadulla, on epdselvéd kuka kantaa vastuun —
Japanissa hiekottaminen kuuluu jalankulkijalle ja se voisi tuoda suuria
saastoja, YLE:n artikkeli Yle.fi -verkkosivuilla 25.1.2022

Talvikunnossapito Savilahdessa, Timo Perdld, 30.11.2019. Siséltaa hyvia
talvikunnossapidon kaytantdja Suomesta ja maailmalta

Artikkeli tasa-arvoisesta kunnossapidosta, YLE:n artikkeli yle.fi
-verkkosivuilla 11.11.2016

Artikkeli tasa-arvoisesta kunnossapidosta, YLE:n artikkeli yle.fi
-verkkosivuilla 28.2.2015

Feministinen kunnossapito: Vasemmistoliiton valtuutettu haluaa panna
Turun lumenaurauksen uusiksi: “Aurataan kadut feministisesti”, uutinen
iltalehti.fi -verkkosivuilla 1.4.2021

S& blev jamstalldhet en fraga for snordjarna, artikkeli maskinentreprenoren.se
-verkkosivuilla 17.3.2022 tasa-arvoisesta lumen aurauksesta

Snorgjning som en vdg till ett jamstallt samhdlle, artikkeli dagensarena.se
-verkkosivuilla 20.12.2019 tasa-arvoisesta kunnossapidosta

Katujen puhdistuskausi Iahestyy — auton siirtokehotuksen saa mobiili-
sovelluksesta, tiedote sttinfo.fi -verkkosivuilla

Lumi saartaa autot ja tukkii jalkakdytavat Helsingissa — Ratkaisu olisi
olemassa, mutta se hautautui virkamiesten poytalaatikoihin seitseman
vuotta sitten, artikkeli rakennuslehti.fi -verkkosivuilla 1.2.2019

Kelkkakaistatutkimus E.S. Lahtinen Oy:lle, Samuel Lahtinen, Seindjoen
ammattikorkeakoulu, 2013. Kysely kunnille osittaisen hiekoituksen
kdytostd, hyddyista ja esteistd. Viidessa kunnassa 146 vastanneesta oli
kdytdssa osittainen hiekoitus.

Pohjois-Amerikassa on potkukelkkabuumi — Viime talvena eteldpohjalaisen
Eslan kelkkoja myytiin enemman vientiin kuin kotimaassa: “Lammittaa
mieltd”, uutinen yrittajat.fi -verkkosivuilla 8.2.2022
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Linkki

Paatos

Asiakirja

Uutinen

Raportti

Artikkeli

Artikkeli

Artikkeli

Artikkeli

Artikkeli

Tiedote

Artikkeli

Opinndytetyo

Uutinen


https://dev.hel.fi/paatokset/asia/hel-2015-000467/ytlk-2015-10/
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=kk+1080/2005
https://yle.fi/a/3-12285462
https://savilahti.com/wp-content/uploads/2022/04/Talvikunnossapito-Savilahdessa.pdf
https://yle.fi/a/3-9288409
https://yle.fi/a/3-7833598
https://www.iltalehti.fi/politiikka/a/19f1fd25-cd4f-4f23-a8c6-ed4aeeee94dc
https://www.maskinentreprenoren.se/har-snorojning-verkligen-nagot-med-jamstalldhet-att
https://www.dagensarena.se/innehall/snorojning-som-en-vag-till-ett-jamstallt-samhalle/
https://www.sttinfo.fi/tiedote/katujen-puhdistuskausi-lahestyy-auton-siirtokehotuksen-saa-mobiilisovelluksesta?publisherId=60577852&releaseId=69853247
https://www.rakennuslehti.fi/2019/02/lumi-saartaa-autot-ja-tukkii-jalkakaytavat-helsingissa-ratkaisu-olisi-olemassa-mutta-se-hautautui-virkamiesten-poytalaatikoihin-seitseman-vuotta-sitten/#comments
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/68007/Lahtinen_Samuel.pdf?sequence=1
https://www.yrittajat.fi/uutiset/pohjois-amerikassa-on-potkukelkkabuumi-viime-talvena-eslan-kelkkoja-myytiin-enemman-vientiin-kuin-kotimaassa-lammittaa-mielta/

Nro

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40
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Lahde, tekijat ja sisalto

Potkukelkalla on uusia ystavid, "ei ole pakko ajaa Testalla, kun voi ajaa
Eslalla”, uutinen selkosanomat.fi -verkkosivuilla 10.2.2021

Kuntalaisaloite lumien poistamiseksi omakotikiinteistdjen porteilta,
kuntalaisaloite ja kaupunkirakennelautakunnan vastaus 15.3.2022,
Joensuun kaupunki. Tonttiliittymien aukaisun lisakustannukseksi arvioitiin
Joensuussa 560 000 €/v ja 40 tyokonetta lisda.

Vastaus kuntalaisaloitteeseen, tonttiliittymien kohdalla lumenaurauksesta
johtuvat ongelmat, Oulun kaupunki 19.6.2019.

Aurausvallien poistosta saatu palaute auttaa kehittamaén toimintaa
jatkossa, Vaasan kaupungin verkkosivujen uutinen 17.3.2022

Aurauskaluston lumistopparit, valtuustoaloite Limingassa 17.5.2022

Kuopion pohjoisen alueen talvikunnossapidosta palautevydry urakoitsijalle
— asukastoimikunnan puheenjohtaja: Todella huonossa jamassa, uutinen
yle.fi -verkkosivuilla 2.2.2022

Kuntalaisaloite aurauksen kilpailutusperusteiden muuttamisesta,
lumistoppareiden vaatimuksen lisaaminen, Kempeleen kunta, 13.3.2018

Joensuussa uusi kokeilu — ikaihmisten tonttiliittymien auraukseen
voi saada apua, uutinen yle.fi -verkkosivuilla 5.1.2023

Tonttiliittymat aurataan tdna talvena ensimmaista kertaa,
Vaasan kaupungin asukaslehti 1/2022

Kaupunki auraa ikdihmisten tonttiliittymat ensi talvena, uutinen
jyvaskylasinfonia.fi -verkkosivuilla 24.10.2022. Yhteensa 1429 liittymada,
lisakustannusarvio 220 000 €/v.

Lumisetelistd apua ikdihmisille, uutinen seutumajakka.com -verkkosivuilla
6.1.2023. Varattu 12 500 € yli 75-vuotiainen omakotitaloasukkaiden
kayttoon.

Alustatalouspalvelu lumitdihin? Workin -palvelu kotitalouksille,
tuotekuvaus workin.fi -verkkosivuilla, haettu 6.1.2023

Vuorovaikutusta, datavirtoja ja uusia ideoita tulevaisuudesta — alustatalous
on tullut jaddakseen, artikkeli Polemiikki 01/2019 lehdessa s. 19-21

Digitaaliset alustaekosysteemit ja kuntien elinvoima — tapaustutkimus
Japanista, Toni Ryyndnen, Torsti Hyyryldinen & Ryo Umeda, Kunnallisalan
kehittamissaation julkaisuja 39/2021

Kunnossa- ja puhtaanapitovastuiden jakautumisesta kaduilla, joille
rakennetaan raitiotie, Pirkanmaan Kiinteistéliiton lausunto 8.11.2019

Kayttajaystavallisyytta kunnossapitoon, Timo Perdld, Ismo Heikkinen,
artikkeli Tie&Liikenne -lehdessa 2/2013, s. 22
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Linkki

Uutinen

Poytakirja

Poytakirja

Uutinen

Poytakirja

Uutinen

Aloite

Uutinen

Artikkeli

Uutinen

Uutinen

WWW-Sivu

Artikkeli

Raportti

Lausunto

Artikkeli


https://selkosanomat.fi/arki/potkukelkalla-on-uusia-ystavia/
https://www.kuntalaisaloite.fi/decision/attachment/1826/Vastaus kuntalaisaloitteeseen lumien poistamiseksi omakotikiinteist%C3%B6jen porteilta.pdf
https://www.kuntalaisaloite.fi/decision/attachment/532/Lumenaurauksesta johtuvat ongelmat tonttiliittymien kohdalla.pdf
https://www.vaasa.fi/ajankohtaista/aurausvallien-poistosta-saatu-palaute-auttaa-kehittamaan-toimintaa-jatkossa/
https://liminka01.oncloudos.com/kokous/2022966-15.PDF
https://yle.fi/a/3-12297937
https://www.kuntalaisaloite.fi/fi/aloite/4625
https://yle.fi/a/74-20011621
https://issuu.com/graafisetpalvelut_vaasa/docs/vaasa_asukaslehti_01-2022-fi/s/14576457
https://www.jyvaskylasinfonia.fi/uutinen/2022-10-24_kaupunki-auraa-ikaihmisten-tonttiliittymat-ensi-talvena
https://seutumajakka.com/artikkeli/lumisetelistae-apua-ikaeihmisille/
https://workin.fi/kotitalouksille/
https://kaks.fi/wp-content/uploads/2019/02/polemiikki_012019_low.pdf
https://kaks.fi/wp-content/uploads/2021/03/39_digitaaliset-alustaekosysteemit.pdf
https://pirkanmaa.kiinteistoliitto.fi/media/5884/lausuntopuhtaanapito-jatalvikunnossapitovastuistatre8112019.pdf
https://www.tieyhdistys.fi/site/assets/files/1351/tl2-2013.pdf
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4
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Lahde, tekijat ja sisalto

Omakotiliiton vinkit ja oppaat, Mita tehdd, kun lunta tulee runsaasti ja
aura-auto jattaa lumivallin pihatien liittymdan? Omakotiliitto.fi -verkkosivut

Kunnossapidon merkitys talvipydrdilyn lisdamisessd, Mika Terheld,
Véylavirasto, 11.11.2021

Oulun padpyorateiden superkunnossapitoluokan erillisurakka, Timo Perld,
Pekka Tahkola, 27.1.2022

T-OMHA / Kavely- ja pydrdilyvéylien kunnonhallinnan kehittaminen,
Vaylaviraston julkaisuja 43/2022

Kaupunkiseudun paapyorailyreittien yhtendinen talvihoito, case Oulun
seutu, Ossi Patrikainen, 9.9.2019

Véyldinfran hyva kunto on kunnan elinvoiman peruspilareita, artikkeli
tieyhdistys.fi -verkkosivuilla, haettu 6.1.2023

Evaluation of electric scooter deployment in the City of Helsinki (EVA-HEL),
Mladenovi¢, M., Dibaj, S., Lopatnikov, D., Aalto yliopisto, 11/2022

Liikenneturvallisuusstrategia 2022—2026, Liikenne- ja viestintdministerion
julkaisuja 2022:3

Vertailu sahkdpotkulautojen kdytosta ja lainsaddanndsta Suomessa,
Ruotsissa ja Norjassa, Joni Utriainen, Tampereen yliopisto, Verne liikenteen
tutkimuskeskus, 2020

Kadulla ja muilla yleisilla alueilla tehtavat tyot -teema

Nro

50

51

52

53

54

Lahde, tekijat ja sisalto

Kaduilla ja muilla yleisilld alueilla tehtdvien tdiden ohjaaminen, 2006,
Kuntaliitto

Yhteinen kunnallistekninen tyomaa, tilaajien valinen sopimus 2017,
Kuntaliitto, Energiateollisuus, Ficom, Vesilaitosyhdistys

Kaivutydprosessin yhteensovittaminen ja sujuvoittaminen, kyselytutkimus
ja toimenpide-ehdotukset, Alatyppd V., Sipila J., Kuntaliitto, 2020

Yhteisrakentamisen kustannusvaikutukset verkkoinvestoinneissa —
Asiantuntijaselvitys, 9.3.2022, Traficom

Yhteisrakentamisen verkostohanke, Loppuraportti, 15.01.2022,
Kehto-foorumi, Elisa, Dna, Telia, Finnet-liitto, Traficom, VVY, Kuntaliitto,
Ficom, Energiateollisuus

160

Linkki
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Esitys

Video

Raportti

Lopputyo

Artikkeli

Raportti

Raportti

Raportti

Linkki

Raportti

Raportti

Raportti

Raportti

Raportti


https://www.omakotiliitto.fi/asuminen/vinkit_ja_oppaat/lumien_auraus_ja_talvikunnossapito
http://www.liikenneturvallisuus.info/application/files/2016/3695/7555/6_Talvipyoraily_MTerhela.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=mvVmrRZ__o8
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/185582/vj_2022-43_978-952-317-980-6.pdf?sequence=1
http://jultika.oulu.fi/files/nbnfioulu-201909182885.pdf
https://www.tieyhdistys.fi/tie-ja-liikenne/artikkelit/vaylainfran-hyva-kunto-on-kunnan-elinvoiman-peruspilareita/
https://www.aalto.fi/sites/g/files/flghsv161/files/2022-12/Evaluation of electric scooter deployment in the City of Helsinki.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163951/LVM_2022_3.pdf
https://research.tuni.fi/uploads/2020/10/e59febe6-utriainen_sahkopotkulauta.pdf
C:\Users\Timo\Downloads\1718-kaduillatehtavientoiden-2006.pdf
C:\Users\Timo\Downloads\1803-kunnallistekninentyomaa_ebook-2017.pdf
https://kuntatekniikka.fi/wp-content/uploads/sites/2/2020/02/Kaivuty%C3%B6prosessin-sujuvoittaminen-ja-yhdenmukaistaminen.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Loppuraportti Yhteisrakentamisen kustannusvaikutukset.pdf
https://kuntatekniikka.fi/wp-content/uploads/sites/2/2020/05/Yhteisrakentamisen-edist%C3%A4mishanke_loppuraportti_Final.pdf
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Lahde, tekijat ja sisalto

Yhteisrakentamisen hyvat kdytannot, Reiniko Oy; Jukka Niemeld, Liikenne-
ja viestintdministerion julkaisuja 37/2010

Verkkoinfrastruktuurin kasitemalli, Melama H. ja Lehenberg J., 2018

Helsingin kaupungin YKT -prosessi, Prosessin kehittaminen —
kasvukertomus hallintokuntarajat ylittavan prosessin luomisesta ja
yhteistydstd — Helsingin kaupungin rakennusvirasto, 2013:8

Sahko- ja teleyhtididen yhteisrakentamisen kustannusten jakosuositus,
Energiateollisuus ja Ficom, 22.06.2017

Laajakaistan yhteisrakentamisdirektiivi. Teknistaloudellinen selvitys LVM,
2015. Selvityksessa arvioidaan ns. laajakaistadirektiivin 2014/61/EU Suomen
kansallisen voimaansaattamisen kannalta olennaisia teknistaloudellisia
vaikutuksia.

Yhteinen kunnallistekninen tyémaa ja suuret kaukoldmpdjohdot: yhteis-
rakentamisen kehittaminen Lahdessa, Heikinoja A. 2022. Suurimmat
haasteet kohdistuivat aikatauluun, suunnitelmien yhteensovittamiseen
seka kustannuksiin riskien jaon ja ristiriitatilanteiden yhteydessa.

Katuhankkeiden toimintamallin kehittaminen, Purontakainen N. 2020,
Metropolia. Helsingin kaupungin katutoiden sujuvoittamisen tavoitteeseen
liittyva opinndytetyd.

Parhaat kaytdnndt katutyomaan hukan ja aiheutuneen haitan
minimoimiseksi, Viitanen V. 2020, Aalto-yliopisto. Osa Helsingin kaupungin
"Toimivat katuhankkeet” -projektia

Toimivat katuhankkeet — tutkimuksen loppuraportti. Seppanen, 0.
Peltokorpi A. Junnila S. Mustonen L. 2020, Aalto-yliopisto. Yhteenveto neljdstd
tydpaketista, jotka olivat: 1) nykytilan kartoitus, 2) parhaat toimintamallit,
3) taloudelliset vaikutukset ja 4) toimintamallin kehitys tyopajoissa.

Jakeluverkon maakaapeloinnissa vakavia puutteita, Tukesin uutinen tukes.fi
-verkkosivuilla 10.10.2018

Johtotietopankin laatima teleoperaattoreiden yhteinen kaivuohje
johtotietopankki.fi -verkkosivuilla.

Katutyomaahaittojen arviointi, Helsingin kaupungin rakennusvirasto,
arviointimuistio 13.3.2020

Tuhlattua aikaa, bensakuluja ja ennalta-arvaamattomuutta — tie- ja katu-
toistd seuraa sivullisille kymmenien miljoonien eurojen lasku, YLE:n artikkeli
19.11.2017 yle.fi -verkkosivuilla

Helsingin kaupungin tydmaaopas www.tyomaaopas.fi -verkkosivuilla

INFRAN jasenyrittdjat: Johtotietoja on liian vaikeaa saada.
Artikkeli rt.fi -verkkosivuilla 24.9.2018
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/78162/Julkaisuja_37-2010.pdf?sequence=1
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Verkkoinfrastruktuurin_kasitemallit.pdf
https://www.hel.fi/static/hkr/julkaisut/2013/hkr_ykt_ol2.pdf
https://energia.fi/files/1656/Yhteisrakentamisen_kustannusten_jakosuositus_FINAL_21_06_2017_%28003%29.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-457-9
https://urn.fi/URN:NBN:fi:amk-202204074674
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/339156/Purontakanen_Nea.pdf?sequence=2
https://aaltodoc.aalto.fi/bitstream/handle/123456789/46199/master_Viitanen_Ville_2020.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acris.aalto.fi/ws/portalfiles/portal/55006926/Toimivat_katuhankkeet_loppuraportti_11.3.2020.pdf
https://tukes.fi/-/jakeluverkon-maakaapeloinnissa-vakavia-puutteita
https://johtotietopankki.fi/kaivajalle/teleoperaattoreiden_kaivuohje
https://www.arviointikertomus.fi/sites/default/files/pdf/article-memo/2020/MUISTIO Katuty%C3%B6maahaittojen hallinta.pdf
https://yle.fi/a/3-9932492
http://www.tyomaaopas.fi/
https://tyomaaopas.fi/
https://www.rt.fi/INFRA/Ajankohtaista/tiedotteet2-kansio/2018/infran-jasenyrittajat-johtotietoja-on-liian-vaikeaa-saada/
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§ 136 Valtuustoaloite: Kehitetdan kaupungin ja liikelaitosten
katuremonttien sekd tapahtumien aikataulutusta, Kajaanin kaupungin
ympdristotekninen lautakunta 24.11.2021

Selvitys passiivisen infrastruktuurin yhteiskaytdn nykytilanteesta ja
kehittamistarpeista, loppuraportti. Traficomin julkaisuja 12/2020

Sahko- ja televerkkojen yhteisrakentamista koskeva kustannustenjakomalli,
Ficom ry, Energiateollisuus ry, 22.06.2017

Passiivisen infrastruktuurin hyddyntdminen, lausuntoyhteenveto,
Traficom 11.3.2020

Verkkoinfrastruktuurin kdsitemallit, Heikki Melama, Jani Lehenberg,
Sitowise, 12.10.2018

Kokemuksia yhteisrakentamisesta, Traficomin verkkosivuilla,
haettu 6.1.2023

Kuntien infra kuntoon -selvitys, yksityinen ja julkinen kumppanuus,
Suomen Yrittajat, 09/2021

Vesihuollon investointitarpeet vuoteen 2040, Vesilaitosyhdistyksen
monistesarja nro 63 Helsinki 2020

Energiaverkkojen rooli energiamurroksessa, Tiekartta vuoteen 2035,
Afry Management Consulting, 9.8.2022

Kaukoldmpdtilasto 2021, Energiateollisuus ry, 2022

Maantie- ja rautatiealueen toissijainen kayttd, Rakennelmien sijoittamisen
menettelyiden oikeudellinen tarkastelu, LVM:n julkaisuja 3/2018

Tiedonhallinta, katutyot -teema
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Madrdys verkkotietojen ja verkkojen rakennussuunnitelmien
toimittamisesta (71/2020 M), 5.5.2020, Traficom

Lahtdtietojen vaikutukset putki- ja johtosiirtojen onnistumiseen,
Tuomola J. 2020, Tampereen yliopisto

Kaapeli- ja johtotietojen hallinta dlykkadsti rakennushankkeilla.
Laatunen K. esitys 24.1.2018

Kaapelien sijaintitieto on kriittista tietoa. Artikkeli erillisverkot.fi
-verkkosivuilla 29.5.2018
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https://kajaani.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Ympaumlristoumltekninen_lautakunta/Kokous_24112021/Valtuustoaloite__Kehitetaan_kaupungin_ja(24032)
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Passiivisen infrastruktuurin selvitys loppuraportti.pdf
https://ficom.fi/wp-content/uploads/2021/01/Yhteisrakentamisen-kustannusten-jakosuositus-21_06_2017.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Lausuntoyhteenveto_Passiivisen_infrastruktuurin_hy%C3%B6dynt%C3%A4minen.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Verkkoinfrastruktuurin_kasitemallit.pdf
https://www.traficom.fi/fi/viestinta/viestintaverkot/kokemuksia-yhteisrakentamisesta?active=0&limit=20&offset=0
https://www.yrittajat.fi/wp-content/uploads/2021/09/kuntien_infra_kuntoon.pdf
https://www.vvy.fi/site/assets/files/5239/vesihuollon_investointitarpeet_vvy_10092020_final.pdf
https://energia.fi/files/7260/Energiaverkkojen_rooli_energiamurroksessa_-projektin_loppuraportti_7-7-2022_%281%29.pdf
https://energia.fi/files/7487/Kaukolampotilasto_2021.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160715/LVM_03_2018_Mainokset_ja_rakennelmat.pdf
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/uusi-maarays-verkkotietojen-ja-verkon-rakentamissuunnitelmien-toimittamisesta?toggle=M%C3%A4%C3%A4r%C3%A4ys%2071%20verkkotietojen%20ja%20verkon%20rakentamissuunnitelmien%20toimittamisesta
https://trepo.tuni.fi/bitstream/handle/10024/122193/TuomolaJukka.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://vayla.fi/documents/25230764/35601527/Laatunen_Kimmo_Kaapeli+ja+johtotietojen+hallinta+%C3%A4lykk%C3%A4%C3%A4sti+rakennushankkeilla.pdf/528b99f7-a716-4ea7-9fa3-fb196a556efd/Laatunen_Kimmo_Kaapeli+ja+johtotietojen+hallinta+%C3%A4lykk%C3%A4%C3%A4sti+rakennushankkeilla.pdf?t=1517584868899
https://www.erillisverkot.fi/kaapelien-sijainti-on-kriittista-tietoa/
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Tydmaan haittojen hallinta ja liikenteen simuloinnit, osa 1. Haveri 0. ja
Méakinen J. esitys KehtoFoorumissa 28.3.2019

Katurakennushankkeen viestinta kaupunkirakentamisessa, Vainionpaa J.
HAMK, 2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rakennetun ympariston tieto-
jarjestelmdstd ja maankdyttd- ja rakennuslain muuttamisesta, HE 140/2022
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Kunnossa- ja puhtaanapito, luontokato, ilmastonmuutos ja kestava kehitys -teema

Nro

88

89

90

97

94

95

9

97

98

Lahde, tekijat ja sisalto

Ekologinen kompensaatio, Inkeri Vaha-Piikkid, Helsingin kaupungin kanslia,
kaupunkitieto

LUMO-ohjelma, Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaamisen
toi-mintaohjelma 20212028, Kaupunkiympdristolautakunta 20.4.2021,
Kau-punkiympariston julkaisuja 2021:16

Ekologinen kompensaatio ei esta luontokatoa — luontoa havittavien
hankkeiden hyvitykset eivét ole kattaneet heikennyksid, uutinenhel.fi
-verkkosivuilla, 22.9.2021

Kiertotalous on avain luontokadon pysayttamiseen, Tim Forslund,
artikkeli sitra.fi -verkkosivuilla, 24.2.2021

Arkkitehdin luontotieto, luonnon monimuotoisuus kaupunkisuunnittelussa,
Laura Uimonen, Tampereen Yliopisto, 2020

Tampereen kaupungin luonnon monimuotoisuusohjelma 2021-2030,
Tampereen kaupunki 2021

Suolan tilalle biohajoava liukkaudentorjunta pohjaveden suojelemiseksi,
Lahden kaupungin tiedote, 23.10.2017

[Imastonmuutokseen sopeutuminen Suomessa — nykytila ja kehitysnakyma,
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:55

Ehdotus kansallisesti haitallisten vieraslajien hallintasuunnitelmaksi,
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:32

Rakennetun ympdriston luonnon monimuotoisuuden edistaminen
kunnossapidon keinoin, case Kirkkonummen Kirkkolaaksonpuisto,
Timo Barman, HAMK, 2021

Avoimien viheralueiden kunnossapidon kehittdmismahdollisuudet, Riikka
Syorinki, esitys Luontokunnat: Avoimien viheralueiden hoito ja perinne-
biotoopit -webinaarissa 5.10.2021
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https://kuntatekniikka.fi/wp-content/uploads/sites/2/2019/04/KEHTO_Ty%C3%B6maan-haittojen-hallinta-ja-liikenteen-simuloinnit_Olli-Haveri-ja-Juha-M%C3%A4kinen_28032019.pdf
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/496128/Vainionpaa_Jyrki.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.edilex.fi/he/20220140?allWords=Verotusmenettely&offset=5901&perpage=20&sort=timeasc&searchSrc=1&advancedSearchKey=1521904
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/21_09_22_Tyopapereita_2_Vaha_Piikkio.pdf
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/asuminen-ja-ymparisto/luonto/lumo/LUMO-ohjelma.pdf
https://www.hel.fi/fi/uutiset/ekologinen-kompensaatio-ei-esta-luontokatoa-luontoa-havittavien-hankkeiden-hyvitykset-eivat
https://www.sitra.fi/artikkelit/kiertotalous-on-avain-luontokadon-pysayttamiseen/
https://trepo.tuni.fi/bitstream/handle/10024/120281/978-952-03-1272-5.pdf?sequence=2
https://www.tampere.fi/sites/default/files/2022-07/lumo_tampereen_luonnon_monimuotoisuusohjelma_2022.pdf
https://www.epressi.com/tiedotteet/kaupungit-ja-kunnat/suolan-tilalle-biohajoava-liukkaudentorjunta-pohjaveden-suojelemiseksi.html
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164300/VNTEAS_2022_55.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162285
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/507237/Opinn%C3%A4ytety%C3%B6 Timo Barman.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://luontokunnat.fi/download/noname/%7B080AEA31-67B3-4A74-9B72-7760C0D9A49E%7D/170444
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Luontokunnat.fi -verkkosivuston materiaalit, haettu 6.1.2023

Luontotiedon hallinta, kysely kunnille 11/2020, Paivi Tiihonen, Kuntaliitto.
Indikaattoripaja kunnille -tilaisuus 25.3.2021

[Imastonmuutoksen aiheuttamat riskit ja kustannukset Suomelle,
valikoituja esimerkkejd, Gaia Consulting Oy, 15.10.2018

Kansallinen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelma 2022, MMM, 2014

Berliinin kunnossapito sahkdistyy, uutinen Koneviesti.fi -verkkosivuilla,
30.12.2021

Pyorateiden talvikunnossapito pitdisi sopeuttaa ilmastoon — nyt jopa viidennes
pydrailijoiden kaatumisista johtuu sepelistd, Pydraliiton tiedote 14.2.2020

Miten vaistamattomadn ilmastonmuutokseen voidaan varautua? Yhteen-
veto suomalaisesta sopeutumistutkimuksesta eri toimialoilla, MMM, 6/2011

Sopeuttamisen suuntaviivat ilmastopolitiikassa, Suomen ilmastopaneeli,
raportti 2/2020

Olemassa olevan infrastruktuurin riskit ja haavoittuvuudet ilmaston-
muutoksessa, Lahden kaupunki 2018

Kestava kaupungistuminen edellyttaa liikkumisen, asumisen ja
rakentamisen padstojen vahentdmistd, tiedote vn.fi -verkkosivuilla 6.9.2022
PERUSSKENE -hankkeen tuloksista

Kaupungit ratkovat kaupunkivihrean, kaupunkisuunnittelun ja hyvinvoinnin
kestavyyshaasteita, vn.fi -verkkosivujen tiedote 13.12.2022 Kestéva
kaupunki -haastekimpputydstd

Kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia lausunnoille — luonto-
kato pysdytettava vuoteen 2030 mennessd, tiedote vn.fi -verkkosivuilla
14.12.2022

Liikkumattomuuden hinta kasvaa — vahaisen fyysisen aktiivisuuden ja
heikon fyysisen kunnon yhteiskunnalliset kustannukset, Tommi Vasankari,
Pdivi Kolu (toim.), Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarja 31/2018

Kaupunki- ja liikennesuunnittelu ratkaisuksi vaeston liikkumattomuuteen,
vaitostutkimus, Mikko Kdrmeniemi, Oulun yliopisto, 4.6.2021

[Imasto-opas, liikenne- ja kadut, sopeutuminen, artikkeli, haku 6.1.2023

Infrarakentamisen ilmastobudjetti, Mikko Autere, Lappeenrannan
teknillinen yliopisto, 9.10.2021

Hulevesien hallintarakenteen ja niiden tydkalut, ilmastokestava kaupunki
-raportti, 2014

Kavely on suosituin vapaa-ajan likuntamuoto, artikkeli THL.fi -verkkosivuilla
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https://luontokunnat.fi/fi-FI/Materiaalit
https://luontokunnat.fi/download/noname/%7BF47BCE7D-0C23-4B8D-8B8C-513F51FE0DCB%7D/166477
https://www.sitra.fi/app/uploads/2018/10/ilmastonmuutoksen-aiheuttamat-riskit-ja-kustannukset-suomellekorj.pdf
https://mmm.fi/documents/1410837/1720628/2014_5_lmastonmuutos.pdf/8a446702-2960-44b8-9e02-c21598a472de/2014_5_lmastonmuutos.pdf.pdf/2014_5_lmastonmuutos.pdf/2014_5_lmastonmuutos.pdf?t=1442820245000
https://koneporssi.com/tyokoneet-2/berliinin-kunnossapito-sahkoistyy/
https://pyoraliitto.fi/blogi/tiedote-pyorateiden-talvikunnossapito-pitaisi-sopeuttaa-ilmastoon-nyt-jopa-viidennes-pyorailijoiden-kaatumisista-johtuu-sepelista
https://mmm.fi/documents/1410837/1721026/MMM_julkaisu_2012_6.pdf/c01a813c-8538-4efa-b29e-4844d723c0af
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2020/08/Ilmastopaneeli_sopeutumismuistio.pdf
https://www.lahti.fi/tiedostot/ilmastonmuutoksen-riskit-ja-haavoittuvuudet-infrastruktuuri/
https://valtioneuvosto.fi/-/10616/selvitys-kestava-kaupungistuminen-edellyttaa-liikkumisen-asumisen-ja-rakentamisen-paastojen-vahentamista
https://valtioneuvosto.fi/-/1410903/kaupungit-ratkovat-kaupunkivihrean-kaupunkisuunnittelun-ja-hyvinvoinnin-kestavyyshaasteita
https://navicofin.sharepoint.com/sites/KPLtoimivuustarkastelu/Jaetut asiakirjat/General/Raportti/Loppuraportti/Kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia lausunnoille – luontokato pysäytettävä vuoteen 2030 mennessä
https://tietokayttoon.fi/documents/10616/6354562/31-2018-Liikkumattomuuden+lasku+kasvaa.pdf/3dde40cf-25c0-4b5d-bab4-6c0ec8325e35/31-2018-Liikkumattomuuden+lasku+kasvaa.pdf?version=1.0&t=1522906611000
http://jultika.oulu.fi/files/isbn9789526229546.pdf
https://www.ilmasto-opas.fi/artikkelit/liikenne-ja-kadut-sopeutuminen
https://lutpub.lut.fi/bitstream/handle/10024/163331/Diplomity%C3%B6 Autere M Infrarakentamisen ilmastobudjetti.pdf?sequence=1
https://ilmastotyokalut.fi/files/2014/07/3.2.Hulevesien-hallintarakenteet-ja-niiden-kunnossapito_ty%C3%B6kalu.pdf
https://thl.fi/fi/web/elintavat-ja-ravitsemus/liikunta/liikunnan-harrastaminen-suomessa
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Kavelylld ja pyordilylld yhteys parempaan koettuun hyvinvointiin, Mobility
choices predicting subjective well-being, Emilia Taskinen, Aaltoyliopisto,
24.2.2020

Professori satsaisi rahaa arkiliikkujiin kilpaurheilun sijaan — suosituin liikunta-
paikka ei ole stadion vaan pydratie, uutinen yle.fi verkkosivuilla 8.4.2015

Pydrailyvaylien kunnossapito kannattaa, artikkeli Poljin 1/2014 lehdessd,
Perala T.

Vihredn siirtyman rahoituksen tyoryhma, Loppuraportti, Valtioneuvoston
julkaisuja 2022:73

Kestavan talouskasvun ohjelma, VM:n verkkosivut, tiedote 25.6.2021

Yhteenveto toimialojen vahahiilitiekartoista, Tyd- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 2020:52
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Kaduilla ja yleisilla alueilla tehtavat tyot, tilapaiset liikennejarjestelyt -teema
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Tilapaiset liikennejdrjestelyt, Partanen K. 2018. Metropolia. Tyon
tavoitteena oli laatia prosessikaavio liikennejarjestelyiden toteuttamisen
helpottamiseksi kokemattomalle tydnjohtajalle. Kohdekaupunkeina olivat
Helsinki, Vantaa ja Espoo.

Ohjeet ja madrdykset tilapaisille liikennejarjestelyille, Oulun kaupungin
verkkosivut

Yleisten alueiden kaytto, tilapdiset liikennejdrjestelyt ja katutyot.
Pdakaupunkiseudun madrdykset ja ohjeet

Tilapdiset liikennejdrjestelyt katu- ja yleisilld alueilla, Suomen
Kuntatekniikan yhdistys, 2013:1

Sulku- ja varoituslaitteet, laatuvaatimukset ja kdytt, toteuttamisvaiheen
ohjaus, Liikenneviraston ohjeita 2/2018

Liikenne tietyomaalla, Tienrakennustyomaat, Vayldviraston ohjeita 11/2021

Liikennemerkkien rakenne ja pystytys, rakenteita ja laatua koskevat
vaatimukset, Liikenneviraston ohjeita 20/2013

Suraku 8 ohjekortti; esteetdn ymparistd, tilapdiset liikennejdrjestelyt

Pydrdilijoiden tarpeet tyonaikaisten tilapdisten liikennejdrjestelyiden
toteutuksessa, Pyordilykuntien verkosto, 11.12.2020, taustamuistio
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https://aaltodoc.aalto.fi/bitstream/handle/123456789/43591/master_Taskinen_Emilia_2020.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://yle.fi/a/3-7912870
https://navicofin.sharepoint.com/sites/KPLtoimivuustarkastelu/Jaetut asiakirjat/General/Raportti/Loppuraportti/player.fi/2137288-Pyorailyvaylien-kunnossapito-kannattaa-koulumatkoista-tutkittua-tietoa-pyorailysta-valtava-taloudellinen-hyoty-poljin-1-2014.html
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164478/VN_2022_73.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://vm.fi/-/suomen-kestavan-kasvun-ohjelman-uudistukset-ja-investoinnit-lahtevat-liikkeelle
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162494/TEM_2020_52.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/144501/Kasper_Partanen.pdf;jsessionid=870B417D22BC49BD20C7A9F8D58E21F6?sequence=1
http://www.liikenneturvallisuus.info/application/files/6416/1589/4184/Ohjeet_ja_maaraykset_tilapaisille_liikennejarjestelyille.pdf
https://kuntatekniikka.fi/wp-content/uploads/sites/2/2022/02/31843456_SKTY_PKS_Yleiset_alueet_22_02_14_net-valmis-14.2.2022.pdf
https://ava.vaylapilvi.fi/ava/Julkaisut/Liikennevirasto/lo_2018-02_sulku_varoituslaitteet_web.pdf
https://ava.vaylapilvi.fi/ava/Julkaisut/Vaylavirasto/vo_2021-11_tienrakennustyomaat_web.pdf
https://ava.vaylapilvi.fi/ava/Julkaisut/Liikennevirasto/lo_2013-20_liikennemerkkien_rakenne_web.pdf
https://www.hel.fi/static/hki4all/ohjeet/Suraku_Kortti-8_060208.pdf
https://vayla.fi/documents/25230764/65576888/Py%C3%B6r%C3%A4ilij%C3%B6iden+tarpeet+ty%C3%B6naikaisten+tilap%C3%A4isten+liikennej%C3%A4rjestelyiden+toteutuksessa_taustamuistio_Py%C3%B6r%C3%A4ilykuntien+verkosto_11.12.2020+(1).pdf/e1dac2b9-a87c-89d5-e94d-8074660a7ccd/Py%C3%B6r%C3%A4ilij%C3%B6iden+tarpeet+ty%C3%B6naikaisten+tilap%C3%A4isten+liikennej%C3%A4rjestelyiden+toteutuksessa_taustamuistio_Py%C3%B6r%C3%A4ilykuntien+verkosto_11.12.2020+(1).pdf?t=1615992172536
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Lahde, tekijat ja sisalto

Pydrliikenteen suunnitteluohje: tydmaat ja tapahtumat, Helsingin
kaupunkiympariston toimialan julkaisuja 12/2021

Esteettomyys tilapdisissa liikennejarjestelyissd, Juutilainen A. Stadia, 2006.
Helsinki kaikille -hankkeessa tehty selvitys tydmaiden esteettomyydestd.

Katutyomaiden vaikutus liikenneturvallisuuteen, Telén B. 2019, Metropolia.

Opinndytetyo tarkasteli katutydmaiden vaikutuksia liikenneturvallisuuteen.

Lisaksi tutkitaan tyomailla sattuneita onnettomuuksia ja niihin johtaneita syitd.

Tilapaiset jalankulku- ja pydrateiden liikennejdrjestelyt Turun kaupungissa.
Suhonen M. 2019, Turun AMK. Opinndytetydssa tutkittiin Turun tilapdisten

jalankulku- ja pydrateiden nykytilaa seka selvitettiin niiden kehityskohteet.

Lisaksi tydssa selvitettiin muiden kaupunkien toimintatapoja.

Helsinki palkkasi kesaksi katutéiden laaduntarkkailijoita — luvattomia
tyomaita loytyi paljon ja tydmaakyltit puuttuivat yli puolelta tyémaista,
Rakennuslehden artikkeli rakennuslehti.fi -verkkosivuilla, julkaistu
12.6.2020

Katutdiden vaikutus liikenneturvallisuuteen, Bo Thelén, Metropolia
ammattikorkeakoulu, 2019

Helsingin kaupunki ja poliisi tiivistavat yhteistyota tyomaiden liikenne-
jarjestelyjen valvonnassa, tiedote sttinfo.fi -verkkosivuilla 17.5.2022

Mies kuoli pydrdiltyaan pdin tydmaa-aitaa — tyonjohtaja tuomittiin
sakkoihin, uutinen Yle.fi -verkkosivuilla 25.10.2016

Jalankulkija menehtyi kadunrakennustydmaalla — padtoteuttajan
tyonjohdolle ja aliurakoitsijalle sakkorangaistukset, uutinen sttinfo.fi
-verkkosivuilla 20.5.2021

Laaduntarkkailijat: Helsingin huonosti rajatuilla tydmailla vaeltelee
sivullisia, artikkeli Rakennuslehti.fi -verkkosivuilla 30.6.2020

KKO 2016:95, Torked vammantuottamus saneeraustydmaan jalankulkijan
kaivantoon putoamisessa, Finlex.fi -verkkopalvelu

Talvikunnossapito, liukastumis- ja kaatumistapaturmat -teema
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Liukastumistapaturmat ja niiden ehkaisy tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
nakokulmasta, Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 02/2022

Kadunpitoon kohdistuvat korvausvaatimukset ja kaupunkien korvaus-
kdytdnnot, Kuntaliitto, 2009.
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https://www.hel.fi/static/hkr/luvat/pyoraliikenteen_tyomaaohje.pdf
https://urn.fi/URN:NBN:fi:stadia-1-4904
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/163638/Telen_Bo.pdf?sequence=2
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/225895/Suhonen_Mikko.pdf?sequence=2
https://www.rakennuslehti.fi/2020/06/helsinki-palkkasi-kesaksi-katutoiden-laaduntarkkailijoita-luvattomia-tyomaita-loytyi-paljon-ja-tyomaakyltit-puuttuivat-yli-puolelta-tyomaista/
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/163638/Telen_Bo.pdf?sequence=2
https://www.sttinfo.fi/tiedote/helsingin-kaupunki-ja-poliisi-tiivistavat-yhteistyota-tyomaiden-liikennejarjestelyjen-valvonnassa?publisherId=60577852&releaseId=69941560
https://yle.fi/a/3-9251064
https://www.sttinfo.fi/tiedote/jalankulkija-menehtyi-kadunrakennustyomaalla-paatoteuttajan-tyonjohdolle-ja-aliurakoitsijalle-sakkorangaistukset?publisherId=69818103&releaseId=69909789
https://www.rakennuslehti.fi/2020/06/tyomaataulu-puuttuu-puolella-helsingin-katuvarsien-tyomaista/
https://www.finlex.fi/fi/oikeus/kko/kko/2015/20150095?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=ty%C3%B6maa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163848/LVM_2022_2.pdf
https://docplayer.fi/1773495-Kadunpitoon-kohdistuvat-korvausvaatimukset-ja-kaupunkien-korvauskaytannot.html
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Lahde, tekijat ja sisalto

Terveydenhuolto ei kestd turhia liukastumistapaturmia — ndin pysyt
pystyssd liukkaalla talvikelilla. Pysy Pystyssa -kampanjan tiedote 17.1.2022
Liikunneturva.fi -verkkosivuilla

Liukastumisten ennaltaehkaisy saastdisi kymmenkertaisesti sairaanhoito-
kuluissa, LVM:n tiedote 5.10.2006 Ivm.fi -verkkosivuilla

Tyématkatapaturmien véhentaminen kelivaroitusmallia kehittamalla,
Hippi M. Hartonen S. Tydterveyslaitos, llmatieteenlaitos, 2017

Kavely- ja pyordilyvdylien liukkaudentunnistus, Vaylaviraston julkaisuja
46/2021

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkdisyn ohjelma 2021-2030 seka selvitys
kustannuksista, STM:n julkaisuja 2020:33

Opas liukastumisvahinkojen korvaamisesta, Fine vakuutus- ja rahoitus-
neuvonta, opas fine.fi -verkkosivuilla. Mukana mm. esimerkkejd oikeus-
kdytannoista

Kiinteiston omistajan vastuista liukastumisvahingoissa, artikkeli Herculex.fi
-verkkosivuilla

Kuka korvaa liukastumisvahingot? Artikkeli Talojuristit.fi -verkkosivuilla,
17.12.2020. Mukana muutamia oikeustapauksia (KKO 1995:69, KKO 1997:151,
KKO 1995:169)

Pdakallokelien aika — pitaakd hallituksen jasenen olla huolissaan vastuusta?
Artikkeli Kak-laki.fi -verkkosivuilla, Marina Furuhjelm, 26.1.2021

Asunto-osakeyhtion vahingonkorvausvastuu jalankulkijan liukastumisesta
—KK0:1998:28

Liukastumistapaturmat ja niiden ehkaiseminen, Merja Penttinen &
Johannes Mesimaki 25.11.2021, VTT

Kaatumistapaturman vaikutukset ikdantyvan kotona selviytymiseen,
Tiehallinnon selvityksid 5/2001

Statistik dver cyklister olyckor, VTl rapport 801, 2013

Puhtaanapito, roskaaminen, yleisotilaisuudet -teema
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Valviran ohje yleisotilaisuuksista, Valviran ohje 14/2011

Julkiseen tilaan liittyvat vastuukysymykset kaupunkilaisten omaehtoisessa
kulttuuritoiminnassa, Riitta Lundman, Turun kaupungin tutkimuskatsauksia
2/2013
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https://www.liikenneturva.fi/ajankohtaista/terveydenhuolto-ei-kesta-turhia-liukastumistapaturmia/#e3c930c5
https://www.lvm.fi/-/liukastumisten-ennaltaehkaisy-saastaisi-kymmenkertaisesti-sairaanhoitokuluissa-760057
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/224484/jalankulku.pdf
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/181460/vj_2021-46_978-952-317-885-4.pdf?sequence=1
https://rednet.punainenristi.fi/system/files/page/Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehk%C3%A4isyn ohjelma 2021-2030.pdf
https://www.fine.fi/oppaat/julkaisu/opas-liukastumisvahinkojen-korvaamisesta
https://herkulex.fi/kiinteiston-omistajan-vastuusta-liukastumisvahingoissa/
https://talojuristit.fi/post/kuka-korvaa-liukastumisvahingot
https://www.kak-laki.fi/paakallokelien-aika/
https://www.minilex.fi/c/asunto-osakeyhti%C3%B6n-vahingonkorvausvastuu-jalankulkijan-liukastumisesta-%E2%80%93-kko199828
https://vayla.fi/documents/25230764/0/Liukastumistapaturmat_VTT.pdf/5ba9bd61-ceea-eb57-da5c-a18b7f0afbb6/Liukastumistapaturmat_VTT.pdf?t=1637835518677
https://www.tieh.fi/julkaisut/pdf/3200651.pdf
http://vti.diva-portal.org/smash/get/diva2:694821/FULLTEXT01.pdf
https://www.valvira.fi/documents/14444/261239/Valvira_ohje_14_2011.pdf/47034682-2ee8-477d-9ccb-592d8a1b284f
https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/tutkimuskatsauksia_2013-2.pdf
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Roskaamiskiellon vastaiseen toimintaan puuttuminen hallinnollisin keinoin,
Maria Kuismin, Tampereen yliopisto 2019

Miksi kaupunkilainen roskaa? Helsingin kaupungin tutkimuskatsaus 3/2008

Menetelma yleisiltd alueilta roska-astioihin kerattdvien ja maasta
siivottavien roskien koostumuksen selvittamiseksi, Kuntaliitto, Tommi
Kaartinen, Juho Mékeld, 2022. Mukana raportissa myds puhtaanapidon
kustannuksia kunnista.

Lakialoite LA 43/2020 vp roskaamisen rikesakon kaksinkertaistamisesta

Kansalaisaloite roskaamisen rangaistavuudesta seuraamusmaksuin,
2.8.2021

Lakialoite 32/2011 vp, Laki roskaamiskiellon valvonnasta ja hallinnollisesta
roskaamismaksusta

Valtuustoaloite kotikaupunkimme roskaamisen vahentamiseksi, Tampereen
kaupunki 11.8.2020

Siisti tapahtuma. Ymparistoopas tapahtumajarjestjille. Helsingin, Espoon
ja Vantaan kaupungit, 2020

Roskaamisen seuraamusmaksu tehostaisi oppimista, uutinen
Kaleva.fi -verkkosivuilla 20.8.2021

Ojentaisiko rikesakon uhka roskaavia ihmisia? uutinen Kaleva.fi
-verkkosivuilla 9.5.2021

Kunnossapito, esteettomyys ja yhdenvertaisuus -teema
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Jokaisella on oltava yhdenvertainen mahdollisuus liikkua kaupungissa,
tiedote. Helsingin seudun polkupydrailijat, 15.3.2022

Yhdenvertaisesti ja turvallisesti kevyen liikenteen reiteilld ympari vuoden,
blogi Kotitapaturma.fi -verkkosivuilla, 3.1.2022

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022, K7 / 2022 vp,
kohta 1.2.5 “Esteetdn yhteiskunta on kaikille yhdenvertainen”

"Talvella on aivan helvetillistd” — Helsingin esteettomyys saa lukijoilta
tdyslaidallisen, HS:n artikkeli 3.1.2023

Esteettomyys ja saavutettavuus eivat vieldkddn toteudu YK:n vammais-
sopimuksen mukaisesti, Invalidiliitto.fi -verkkosivujen artikkeli 22.8.2019,
Ylva Krokfors
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https://trepo.tuni.fi/bitstream/handle/10024/116488/KuisminMaria.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/08_04_02_tutkkats_3_haverinen.pdf
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2166-menetelma-yleisilta-alueilta-roska-astioihin-kerattavien-ja-maasta-siivottavien
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lakialoite/Sivut/LA_43+2020.aspx
https://www.kansalaisaloite.fi/fi/aloite/8809
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=la+32/2011
https://tampere.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Yhdyskuntalautakunta/Kokous_1182020/Valtuustoaloite_kotikaupunkimme_roskaami(151643
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/esitteet/siisti-tapahtuma-2020.pdf
https://www.kaleva.fi/roskaamisen-seuraamusmaksu-tehostaisi-oppimista/3892273
https://www.kaleva.fi/puheenaihe-ojentaisiko-rikesakon-uhka-roskaavia-ih/3582866
https://hepo.fi/2022/03/15/tiedote-jokaisella-on-oltava-yhdenvertainen-mahdollisuus-liikkua-kaupungissa/
https://www.kotitapaturma.fi/yhdenvertaisesti-ja-turvallisesti-kevyen-liikenteen-reiteilla-ympari-vuoden/#eb0ce038
https://syrjinta.fi/documents/25249352/42720545/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+kertomus+eduskunnalle+2022+(pdf).pdf/c83caf57-a7c4-a907-9a19-c37c61eec75e/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+kertomus+eduskunnalle+2022+(pdf).pdf?t=1648705129557
https://www.hs.fi/kaupunki/helsinki/art-2000009301929.html
https://www.invalidiliitto.fi/ajankohtaista/esteettomyys-ja-saavutettavuus-eivat-vielakaan-toteudu-ykn-vammaissopimuksen
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Miten vammaisten ihmisten oikeudet toteutuvat Suomessa?
Vammaisfoorumin vuonna 2018 toteuttaman kyselyn tulokset taulukko-
muodossa, Hannu T. Vesala & Elias Vartio

Vammaisfoorumin ja Ihmisoikeuskeskuksen kyselyn tuloksia —
Esteettdmyys ja saavutettavuus, Vammaisfoorumi, 2019

Kunnossapito, tiedonhallinta ja digitaalisuus -teema
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Tiekartta infra-alan tuottavuuteen, Kalle Vaismaa, Kaisu Laitinen, Maiju
Ormd, Jouni Wallander, Antti Koskinen, Juha-Matti Junnonen, Arto Saari,
Véyldvirasto 2020

Automaation hyddyntamismahdollisuudet tieston hoitopalveluissa,
Anne Valkonen, HAMK 2017

Urakan digitaalinen luovutusaineisto viherkunnossapidolle, kohti
toimivampaa tiedonkulkua, Anu Anttonen, HAMK 2021

Koneiden autonomisuus vaatii uutta turvallisuusajattelua, VTT:n uutinen
vit.fi -verkkosivuilla 23.2.2021

Liikkuvat tyokoneet, kehityspolku, Jorma Tirkkonen, Business Finland
katsaus 01/2018

Digitalisaatio infra-alan tuottavuuden edistdjand, kolmivuotisen kunnossa-
pidon digitalisaation ProDigia -hankkeen www-sivut, 12 pilottihanketta

Tietomallien hankinta, esiselvitys, lina Juurinen, 6.9.2021, Tampereen yliopisto

ProDigial-tutkimusohjelma, Espoo: Keran aluekehityksen tilannekuvan
toimintamalli, Raportti 12.12.2022

Laadunosoituksen toimintamalli, Case Lahden Hennala, Juha-Matti
Junnonen, Tampereen yliopisto 2022

Tyokoneiden tulevaisuuden kehitysta ohjaavat ilmastovaikutukset ja turval-
lisuus, artikkeli tieyhdistys.fi -verkkosivuilla, Ville Jarvinen, haettu 5.1.2023

Digitalisaatiosta tehoa katujen kunnossapitoon Lappeenrannassa ja
Imatralla, tiedote 13.07.2022, Lappeenrannan kaupunki

Kdynnissd Ryhti -liike. Ryhti -hankkeen kehittava arviointi, loppuraportti
25.5.2022. Frisky & Anjoy Netum Oy.
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https://vammaisfoorumi.fi/wp-content/uploads/2019/10/VFKyselyn-perusraportti2019_2.pdf
https://vammaisfoorumi.fi/wp-content/uploads/2019/09/RAPORTTI-Esteett%C3%B6myys-ja-saavutettavuus.pdf
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/176720/vj_2020-20_978-952-317-771-0.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/133081/Valkonen_Anne.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/501208/OPINN%C4YTETY%D6 LIITTEINEEN LOPULLINEN.pdf?sequence=2
https://www.vttresearch.com/fi/uutiset-ja-tarinat/koneiden-autonomisuus-vaatii-uutta-turvallisuusajattelua
https://www.businessfinland.fi/4a77ce/globalassets/julkaisut/liikkuvat_tyokoneet-kehityspolkukatsaus_1_2018.pdf
https://projects.tuni.fi/prodigial/
https://projects.tuni.fi/uploads/2021/10/56c3b33e-prodigial-tietomallien-hankinnan-esiselvitys-20210906.pdf
https://projects.tuni.fi/uploads/2022/12/9f0ed198-prodigial_espoo_raportti_12122022.pdf
https://projects.tuni.fi/uploads/2022/12/e67f45d3-laadunosoituksen-toimintamalli_prodigial_loppuraportti.pdf
https://www.tieyhdistys.fi/tie-ja-liikenne/artikkelit/tyokoneiden-tulevaisuuden-kehitysta-ohjaavat-ilmastovaikutukset-ja-turvallisuus/
https://www.epressi.com/tiedotteet/kaupungit-ja-kunnat/digitalisaatiosta-tehoa-katujen-kunnossapitoon-lappeenrannassa-ja-imatralla.html
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/cf9e2af1-05b9-4a5a-93f6-aaa3efbd7a77/7a31dd8d-9c50-4a49-9d20-071f2e8cc6aa/MUISTIO_20220603091503.PDF

Nro

189

190

191

192

193

194
195

196
197

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:43

Lahde, tekijat ja sisalto

Laki rakennetun ympdriston tietojdrjestelmastd, HE 140/2022. Hallituksen
esitys eduskunnalle laeiksi rakennetun ympadriston tietojdrjestelmasta ja
maankdyttd- ja rakennuslain muuttamisesta.

Miten alustataloutta tulisi edistaa liikennealalla? Artikkeli Aalto.fi
-verkkosivuilla 22.4.2021

Vaasan kadut kuntoon mobiilipelin avulla, uutinen Vaasa.fi -verkkosivuilla
14.4.2021

Julkisen sektorin tietojen maksullisuuden ja maksuttomuuden vaikutukset,

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:55

Digitaalisten palvelujen asiakaslahtdinen suunnittelu, versio 2.0 / 31.1.2020,

Suomidigi

Kuntien digihankkeet, VM:n verkkosivut vm.fi, haettu 6.1.2023

Virtuaalitekniikka etdneuvonnassa. Asennuksen, kunnossapidon ja kentta-

huollon VR/AR -palveluhankkeen loppuraportti, Anni ja Risto Linturi
Autonominen lakaisukone, Trombia Free, www-sivu, haettu 6.1.2023

RTTI-asetuksen EU 2015/962 uudelleentarkastelu. esitys, LVM 11.03.2021

Kunnossa- ja puhtaanapidon suunnittelu -teema
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Helsingin kaupungin katutilan mitoitus, suunnitteluohje, 2014

Jalankulun suunnittelu, Vayldviraston ohjeita 24/2022,
kunnossapidon osuus s. 138—140.

Lumitilojen tarve kaupungeissa. Ylldpidollisesti hankalat katurakenteet.
Artikkelit Tie&Liikenne -lehdessa 7/2011, s. 5-9, Ville Alatyppo,
Jarkko Valtonen

Lumilogistiikan tehostaminen kaupungeissa, Anne Keskinen,
Aalto yli-opisto, 2012

Lumitilojen mitoitus, Mika Venetvaara, Oulun ammattikorkeakoulu, 2014

Talvikunnossapito Savilahdessa, Timo Perdld, 30.11.2019. Siséltaa hyvia
talvikunnossapidon kdytantojd Suomesta ja maailmalta

Talviolosuhteiden huomioiminen kaupunkisuunnittelussa, Miia Kadnto,
Oulun ammattikorkeakoulu, 2015
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https://urn.fi/URN:NBN:fi:amk-201503113014

Nro

205

206

207
208

209

210

m

212
213

214

215

216

217
218

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:43

Lahde, tekijat ja sisalto

Esteettomien julkisten alueiden suunnittelun, rakentamisen ja kunnossa-
pidon ohjeistaminen katu-, viher- ja piha-alueilla, Suraku -hankkeen
loppuraportti, 2005

Ulkoalueiden esteettomyys, invalidiliitto.fi -sivuilla olevat ohjeet ja linkit
Suraku -aineistoon

Helsinki kaikille -sivuston materiaalit ja selvitykset, 2002—2011

Katujen ja muiden yleisten alueiden kunnossapitosuunnitelmaohje,
Kuntaliitto 2007

Viheralueiden kunnossapitoluokituksen RAMS -materiaalit,
vyl.fi -verkkosivut

Kuntien infra kuntoon -selvitys, yksityinen ja julkinen kumppanuus,
Suomen Yrittajat, 09/2021

Vesihuollon investointitarpeet vuoteen 2040, Vesilaitosyhdistyksen
monistesarja nro 63, Helsinki 2020

Kadun suunnittelun ohjeet, www-sivusto, SKTY, 2020

Pydréavdylien rakenteelliset kehittamistarpeet, Helsingin kaupunki-
ympariston julkaisuja 2019:33

Kuopion keskusta-alueen liikennevaylien kunnossapitoluokituksen
tarkastaminen, Kallio R., Karhula K., Kuopion kaupunki 2017.
Talvikunnossapidon kustannusvaikutukset tarkastelun perusteella
olivat 400 €/v huomioiden luokituksien nostot ja laskut.

Kuopion kaupungin katujen ja kevyen liikenteen vdylien kunnossapito-
luokituksen tarkastaminen, Perald T., Kuopion kaupunki 2012

Talvihoidon verkostotarkastelu Itd-Helsingin jalankulkureiteilld, Lintusaari
M. 2015. Kunnossapitoluokkien muutos jalankulun tarpeita huomioivaksi —
kustannusvaikutus +14 %

Parhaat kaytannét pyoréilyn ja kavelyn edistamisessa, PYKALA -hanke

Jalankulun ja pyordilyn olosuhteiden parantaminen talvella Helsingissa.
Kuntatekniikan paivat 2017, Tarja Myller & Tuomas Lautaniemi
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