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Luonnon virkistyskayttd on suomalaisille tarkeda. Aikuisvaestosta ulkoilee sddnnollisesti
96 %. Vahvan perinteen jatkuminen ei ole itsestddnselvyys. Muun muassa ilmastonmuutos,
kaupungistuminen, ikddntyminen ja maahanmuutto haastavat jatkossa luonnossa liikkkumista.

Vuoteen 2030 ulottuvan strategian missiona on auttaa kansalaisia voimaan paremmin,
yhteydessa luontoon ja sitd arvostaen. Visiona on panostaa luonnon virkistyskayttoon
kansallisena menestystekijand, lahiluonnon nousu arvoonsa pdatoksenteossa ja ettd yha
useampi l6ytaa itselleen sopivan tavan liikkkua luonnossa. Ndin vaeston terveys ja hyvinvointi
parantuvat.

Strategisiksi tavoitteiksi on maaritelty Iahiluonnon saavutettavuus, terveyden ja hyvinvoinnin
edistdminen, luonnon kestavyyden vaaliminen virkistyskadytdssa, voimavarojen tunnistaminen
ja yhteisty6 seka luonnon virkistyskdytén monimuotoisuus. Naiden pohjalta on laadittu
toimintalinjaukset, jotka kuvastavat tarvittavia lisdtoimia vision saavuttamiseksi. Perustettava
koordinaatioelin organisoi strategian toimeenpanoa ja seurantaa.

Ensimmaistd kertaa laadittu kansallinen luonnon virkistyskdyton strategia on osa paaministeri
Marinin hallituksen ohjelmaa. Se on valmisteltu laajapohjaisesti ja osallistavasti hallinnon,

viranomaisten, tutkimuslaitosten ja jarjestojen asiantuntijoiden tuella. Kansalaisille ennakolta
suunnattuun verkkokyselyyn saatiin 8074 vastausta.
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Friluftsliv ar viktigt for finlandarna. Av den vuxna befolkningen brukar 96 procent réra sig i
naturen. En fortséttning pd denna langa tradition &r ingen sjalvklarhet. | framtiden kommer
bland annat klimatférandringen, urbaniseringen, aldrandet och invandringen att innebara
utmaningar for anvandningen av naturen for rekreationsandamal.

Syftet med strategin, som stracker sig till 2030, &r att hjdlpa medborgarna att ma battre, i deras
kontakt med naturen och ndr det galler att satta varde pa den. Visionen &r att satsa pa en
anvandning av naturen for rekreationsandamal som nationell framgangsfaktor, att ndrnaturens
varde hojs i beslutsfattandet och att allt fler hittar ett Iampligt sétt att rora sig i naturen. Pa
detta satt ska befolkningens hdlsa och vélbefinnande forbattras.

De strategiska malen ar narnaturens tillganglighet, framjande av hélsa och valfard, varnande
om naturens hallbarhet vid rekreation, identifiering av resurser och samarbete samt mangsidig
anvandning av naturen for rekreationsandamal. Utifran dessa har man utarbetat riktlinjer som
beskriver de ytterligare atgarder som behovs for att uppna visionen. Det samordningsorgan
som ska tillsattas organiserar genomforandet och uppféljningen av strategin.

Den for forsta gangen utarbetade nationella strategin for friluftsliv ar en del av statsminister
Marins regeringsprogram. Strategin har beretts pa bred bas och pa ett inkluderande satt

med stod av sakkunniga inom forvaltningen och vid myndigheter, forskningsinstitut och
organisationer. Pa en webbenkat som pa férhand sénts till medborgarna kom det in 8074 svar.
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The possibility to use nature for recreation is highly important for Finns. As many as 96% of the
adult population engage in outdoor activities regularly. However, it is not self-evident that this
strong tradition will continue. In future, trends such as climate change, urbanisation, ageing
and immigration will pose challenges to outdoor activities.

The mission of the strategy that extends until 2030 is to help people feel better, in connection
to nature and with true appreciation for it. The vision is to focus on nature recreation as a
national success factor and enhance the value of nearby natural environments in decision-
making, and that growing numbers of people will find suitable ways to enjoy outdoor
activities. This will improve the population’s health and wellbeing.

The strategic objectives are access to nearby natural environments, promotion of health
and wellbeing, ensuring sustainability in nature recreation, identification of resources
and cooperation, and diversity of nature recreation. Based on these, policy outlines have
been prepared that describe the additional measures needed to fulfil the vision. The new
coordination body will organise the implementation and monitoring of the strategy.

This first National Nature Recreation Strategy is part of the Programme of Prime Minister
Sanna Marin's Government. It was prepared in extensive cooperation as an inclusive process

among the government bodies, various authorities, research institutes and NGOs. The survey
conducted in advance brought in a total of 8,074 responses from private citizens.
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Luonddu dahpasmahttinatnu lea suopmelaccaide dehalas. Ravis olbmuin 96 % lihkadit
olgun jeavddalaccat. Nana arbevieru joatkasuvvan ii leat ieSalddes Cielga assi. Earret eara
dalkkadatrievdan, gavpogiidda farren, vuorasmuvvan ja sisafarren hastalit boahttevuodas
luonddus lihkadeami.

Jahkai 2030 ollan strategiija misSuvdnan lea veahkehit riikkavuloZziid veadjit buorebut, leat
oktavuodas lundui ja atnit dan arvvus. Visuvdnan lea deattuhit luonddu dahpasmuhttinanu
nasuvnnalas menestusdahkkin, lagasluonddu badjaneapmi dan arvui mearradusdahkamis
ja ahte ain eanet olbmot gavdnet alccesis vuogas vuogi lihkadit luonddus. Na dlbmoga
dearvvasvuohta ja buresveadjin buorranit.

Strategalas mihttomearrin leat merostallan lagasSluonddu fahtehahttivuoda,
dearvvasvuoda ja buresveadjima ovddideami, luonddu suvdilisvuoda gahttema
ahpasmuhttinanus, resurssaid identifiserema ja ovttasbarggu ja luonddu dahpasmuhttinanu
manggahamatvuoda. Daid vuodul leat gdrven doaibmalinnjemiid, mat govvidit darbbaslas
lassedoaimmaid viSuvnna fahtemii. KoordinaSuvdnaorgdna, mii vuodduduvvo, organisere
strategiija ollasuhttima ja cuovvuma.

Vuosttas geardde garvvistuvvon nasuvnnalas luonddu dahpasmuhttinanu strategiija

lea oassi oaiveministtar Marin rdddehusa programmas. Dat lea garvvistuvvon viiddis
vuoduin ja oassalasti vugiin halddahusain, virgeoapmahaccaiguin, dutkanldgddusaiguin ja
organisasuvnnaid assedovdiiguin. Riikkavuloziidda oaivvilduvvon neahttajearahallamis oZzzo
8074 vastddusa.

luondu, luonddubdlvalusat, luonddugaskavuohta, olgolihkadeapmi, dhpasmuhttinatnu,
strategiijat

978-952-383-685-3 ISSN PDF 2490-0966
YM050:00/2020

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-685-3




Sisalto

ESIPUNE. ..o
JORAANto ...
1.1 Hallinnollinen tausta ja strategiatyon kdynnistaminen ................cccccceeininni.
1.2 Strategian tavoitteet ...
Luonnon virkistyskayton nykytila ...,
2T KESITEEOE .ot
2.2 Tietoa luonnon virkistyskayton kysynnasta.............cccccceeieeiiiiiiiiiiceeee e
2.3 Luonnon virkistyskdayton mahdollisuudet Suomessa .............cccccvviieeeenenniiinnn.
2.4 Luonnon virkistyskayton resursointi................ccco
2.5 Toimijoiden roolit ........cccooooiiiiiiiiiiiiee
2.6 LaiNSAAANTO .....oooiiiiiiiiiiiii e

2.7 Luonnon virkistyskdyttoa koskevat muut strategiat

JATOIMET ..o
HYOAYE ..o
3.1 Terveys ja RYVINVOINti........ouvvviiiiiiiiiiii e
3.2 TalousjatyOelama........cooiiiiiiiiiiiieeii e
3.3 Kansalaisuus, kulttuuri ja yhteisollisyys................cccoo
3.4 Ympadriston tila ja virkistyskayton kestavyys ..........cccocciiiiiiiiiiiiieeee
Tulevaisuuden nakymat.......................oooiii e,
4.1 TKAENTYMINEN ..o
4.2 KaUPUNGISTUMINEN L...uiiiiiie et e e e e
4.3 Maahanmuutto ja kotoutuminen............occviiiiiiiiiiii e
4.4 Eriarvoistuminen.........ooooiiiiiiii
4.5 Kuntien roolin muuttuminen .............ccoviiiiiiiiiiiii
4.6 1IMASTONMUULOS. .. ..eviiiiieiiiii et e e e
4.7 Kestava elamantapa ...,
Tavoitteet ja toimintalinjaukset vuoteen 2030 mennessa ....................c.c...........
5T IVHSSIO .
5.2 VISIO oot
5.3 Strategiset tavoitteet. ..o

5.4 ToimintalinJaukset...........ooiiiiiiiiiiiii e

10
n
14

16
16
19
26
37
39
4

42

44
45
47
50
51

53
54
54
55
57
59
59
62

63
63
63
63
64



Toimeenpano ja SeUrANta ..............cocoovoviiiiiiiccc e 67

6.1 Jatkoty0 ja strategian paivittaminen ..........cccccciiiiiiiiiiii e 67
6.2 Seuranta, mittarit ja indikaattorit....................... 67
6.3 Viestinta ... 68

LAt OO .o 109



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:13

ESIPUHE

Valtioneuvoston periaatepaatds luonnon virkistyskayton strategiasta 2030 perustuu paa-
ministeri Marinin hallitusohjelmaan.

Nyt valmistunut strategia on Suomessa ensimmadinen laatuaan. Se taustoittaa Suomen
luonnossa virkistymisen laajuutta, toimijakenttda, kysyntda ja mahdollisuuksia. Strate-
gia on valmisteltu laajapohjaisessa yhteisty0ssa keskeisten toimijoiden kanssa. Tydhon on
osallistunut seitseman ministerion lisaksi Metsahallituksen, muun julkishallinnon, tutki-
muslaitosten, elinkeinoeldman ja jarjestojen asiantuntijoita. Ehdotuksiaan ja kommentte-
jaan antoi myos 8074 verkkokyselyyn vastannutta kansalaista.

Tyon tarkeyttd seka ajankohtaisuutta korostaa entisestdadn koronapandemian aikana vah-
vistunut ulkoilubuumi. Viime vuosina lahiluontoon, ulkoilualueille ja kansallispuistoihin on
suuntautunut ennen nakemattomat kavijamaarat, paikoin ruuhkaksi asti. Samalla kavi ilmi
ulkoilun ja luonnon arvo lisddantyneen etadtyon aikana.

Raikkaassa ulkoilmassa kauniin luonnon keskella virkistaytyminen koskettaa laajasti suo-
malaisia. 96 % aikuisvaestosta ulkoilee ja liikkuu luonnossa, valtakunnallisen inventoinnin
mukaan. Vahvalla luontosuhteellamme on vankka perinne, jonka sailyminen on turvattava
myos tulevaisuudessa.

Taman strategian tavoitteena on edistaa luonnon virkistyskadyttda ja tuoda sen hyotyja
mahdollisimman monelle, my&s kansanterveyden ja -talouden nakékulmasta. Erityista
huomiota on kansalaiskyselynkin mukaan tarpeen kiinnittaa lapsiin ja nuoriin, ikdihmisiin
tai muuten heikommassa asemassa oleviin. Samanaikaisesti on huolehdittava luonnosta,
sen monimuotoisuudesta ja kantokyvysta.

Onnistuessamme avaamme uusia polkuja hyvinvointiin ja luontoyhteyteen.

Emma Kari
ympadristo- ja ilmastoministeri
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1 Johdanto

Kalliomaalauksista kilpailukykyyn

Luonnossa lilkkkuminen on ollut Suomessa aina osa ihmisten elamaa. Kivikaudella ranta-
kallioihin maalatut kuvat kertovat jo ihmisen ja luonnon vélisesta suhteesta. Sivistyksen
myota kansallistaitelijamme loivat ymmarrysta suomalaisuudesta, jossa luonto oli vah-
vasti lasna. Ikiaikaiset jokamiehen oikeudet tuovat edelleen suomalaisten ulottuville yhdet
maailman laajimmista mahdollisuuksista lilkkkua luonnossa. Suomalaiset ovat olleet pit-
kaan luontokansaa.

Luonnon virkistyskdyton voi katsoa alkaneen teollistumisen myotd, kun vapaa-aika lisaan-
tyi. Siihen asti ihmisten elama ja tyo oli ollut pitkalti ulkona, kerdilyn ja maanviljelyn
pitdessa kiinni leivan syrjassa. Viimeisen reilun sadan vuoden aikana ulkoilussa on tun-
nistettavissa erilaisia aikakausia. Oli kareliaanien maisemien ihailu, pienet lahiretket evai-
den kanssa niitylle, kansanhiihtokausi, maakuntareittien kausi, telttailun kultaiset vuodet,
sauvakavelyn ja uusien lajien ilmaantumisen aika. Muutos jatkuu. Nyt kalliomannikdssa
lentavat frisbeekiekot.

Vapaa-ajalla tapahtuvan luonnossa virkistaytymisen merkitys kasvoi kaupungistumisen
myotd. Suomessakin kaupungeissa jatettiin jo 1700 -luvulta alkaen puistoalueita raken-
tamisen lomaan. Lisadntyneen sisalla olemisen vastapainona tuli yha tarpeellisemmaksi
ulkoilla. Tandan kaytannossa miltei kaikki suomalaiset ulkoilevat, 96 prosenttia aikuis-
vdestostd, huolehtien ndin samalla terveydestaan ja hyvinvoinnistaan. Euroopan unionin
Eurobarometrin (2018)' mukaan Suomi on Euroopan unionin ulkoilullisin kansa. Erot ulkoi-
lun maarassa ovat kuitenkin merkittavid, osa vdestosta on vaarassa jaada sivuun ulkoilevan
elamantavan hyodyista.

Yhteiskunnan menestymiseen vaikuttaa, kuinka se pystyy tuottamaan taloudellisesti,
sosiaalisesti ja ekologisesti kestavia ratkaisuja maailmantalouden, arkielaman, tekno-
logian ja kulttuurin muutoksessa. Luonnon virkistyskadytdlld on mahdollisuus olla osa
ndita ratkaisuja, Suomessa eritoten. Yhteys luontoon on nahtdvissa osana uudistuvaa
ymmarrysta hyvinvointiyhteiskunnasta. Samalla on tarpeen tarkastella julkisen sektorin
toimintamalleja.

1 Special Eurobarometer 472 / 2018, European Commision

10



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:13

Luonnon virkistyskdyttoon liittyy taloudellisen ajattelun ndkdkulmasta haasteita. Ylisuku-
polvinen luonnossa liikkkumisen maksuttomuus on saattanut synnyttaa itsestaanselvyyden
harhaa.

Elintavat ovat kaikissa vaestoryhmissa muuttuneet viime vuosikymmenina siten, etta fyysi-
nen aktiivisuus on vahentynyt. Vaikka liikkunnan harrastaminen on lisdantynyt, se ei ole riit-
tanyt korvaamaan arkiaktiivisuuden vahentymista. Lisaantyva ymmarrys liilkkumattomuu-
den kustannuksista — UKK-instituutin laskelman mukaan 3,5 miljardia euroa vuodessa? - ja
ennakoivan terveyden sadstomahdollisuuksista luovat odotuksia myds luonnon virkistys-
kayton kansantaloudellisen merkityksen arviointiin.

1.1 Hallinnollinen tausta ja strategiatyon kaynnistaminen

Luonnon virkistyskayton hallinnollisella kehittadmiselld on Suomessa takanaan puolivuosi-
satainen historia. Virkistysaluekomitea jatti mietinténsa vuonna 1973 ja ulkoilulaki saddet-
tiin samana vuonna. Vuonna 1988 ymparistoministerion Ulkoiluhallintotyéryhma keskit-
tyi selvittdmadan ulkoilun ja muun luonnon virkistyskayton edistamista. Se teki ehdotuksia
tyOnjaosta ja yhteistyosta sekd kuntien virkistysalueiden ja ulkoilureittien valtionrahoituk-
sesta. Tassa saavutettiinkin vahitellen edistystd vuosituhannen vaihteeseen tultaessa.

Vuosina 2003-2012 valtioneuvoston periaatepdatds Ohjelma luonnon virkistyskdytén ja
luontomatkailun kehittdmiseksi (VILMAT)? toimi strategisena ohjausvalineena kansalliselle
luonnon virkistyskayton politiikalle. Keskeisia painopisteita oli luontomatkailun kehitta-
minen ja samalla tavoiteltiin alan tyopaikkojen kaksinkertaistumista. Vuonna 2014 todet-
tiin 29 toimenpiteesta padosan olevan toteutumassa. Vastuiden selkiyttdminen osoittautui
kuitenkin haastavaksi. Uutta kansallista ohjelmaa ei taman jalkeen ole laadittu.

Ymparistoministerion syksylla 2018 teettamassa selvityksessa Luonnon virkistyskéytén
kansallisen koordinoinnin tarpeet ja toimijoiden roolit * nousi toive ministerididen vahvem-
masta koordinaatiosta virkistyskdayton kehittamiseksi. Luonnon virkistyskdyton katsottiin
tarvitsevan strategista ohjausta, vision ja kokonaiskuvan. Samalla todettiin, ettd luonnon
virkistyskdytto on nostettava yhteiskunnallisen keskustelun aiheeksi.

2 Liikkumattomuuden lasku kasvaa -raportti. Vasankari T, Kolu P, toim. Liikkumattomuuden
lasku kasvaa - vdhdisen fyysisen aktiivisuuden ja heikon fyysisen kunnon yhteiskunnalliset
kustannukset. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 31, 2018

3 Ohjelma luonnon virkistyskdyton ja luontomatkailun kehittdmiseksi (VILMAT). Ymparisto-
ministerion julkaisuja, Suomen ymparisté 535/2002.

4 Luonnon virkistyskédytén kansallisen koordinoinnin tarpeet ja toimijoiden roolit (Kaskas
Media / YM, julkaisematon)

1
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Virkistyskayttostrategia hallitusohjelmassa

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa 10.12.2019 Osallistava ja osaava Suomi —
sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvd yhteiskunta kirjattiin tavoitteeksi ulkoi-
lun ja arkiliikkumisen edellytysten parantaminen. Keinoiksi kirjattiin:

“Tuetaan liikuntapaikkojen rakentamista, pienennetddn korjausvelkaa ja parannetaan
energiatehokkuutta. Lisdtddn ja perusparannetaan Iéhiliikuntapaikkoja ja ulkoilureitis-
tojd. Lisdtddn lasten, idkkdiden ja erityisryhmien liikkumisen kannalta keskeisid arjen lédhi-
ympdiristdjd, kuten puistoja ja viheralueita. Luodaan kansallinen virkistyskdyttostrategia.”

Ohjausryhman ja tyoryhman asettaminen

Ympadristo- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen asetti 19.1.2021 ohjaus- ja tydryhmat val-
mistelemaan kansallisen luonnon virkistyskdyton strategian, jonka pohjalta valmistellaan
ymparistOministeridssa valtioneuvoston periaatepaatds luonnon virkistyskaytosta.

Ohjausryhman puheenjohtajaksi nimitettiin ylijohtaja Tarja Haaranen ymparisto-
ministeriosta ja jaseniksi edustajat seuraavista tahoista: lilkkenne- ja viestintaministerio,
maa- ja metsatalousministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministe-
rio, tyo- ja elinkeinoministerio, valtiovarainministeri®, ymparistoministerio, ELY-keskukset,
Kuntaliitto, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Metsahallitus luontopalvelut
ja Ulkoilufoorumi / Suomen Latu.

Ty6éryhman puheenjohtajaksi nimitettiin erityisasiantuntija Miliza Malmelin ymparisto-
ministeridsta ja jaseniksi edustajat seuraavista tahoista: lilkkenne- ja viestintaministerio,
maa- ja metsatalousministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerio,
tyo- ja elinkeinoministerid, ymparistdministerio ja Metsahallitus luontopalvelut.

Ohjausryhma kokoontui 6 kertaa ja tydryhma 10 kertaa. Sihteerind toimi erityisasiantuntija
Matti Nieminen ymparistdministeriosta. (Liite 1. Ohjausryhman ja tydryhman jasenet)

Osallistaminen: tyopajat, verkkokysely ja lausuntopyynto

Laajan osallistamisen varmistamiseksi jarjestettiin strategiatyon alkuvaiheessa kevaalla
2021 viisi teemallista tyOpajaa. TyOpajojen kautta kuultiin laajasti eri sidosryhmia. Tyo-
pajojen tarkoituksena oli nostaa esiin erilaisia teemoja, joita kasiteltiin myos tyo- ja
ohjausryhmissa.

12
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Ty6pajojen teemoina olivat:
e Liikkumis-/kayttdomuodot ja toimintaymparistot (11.2.2021)
e Kohderyhmat (18.2.2021)
e Terveys, hyvinvointi ja talous (4.3.2021)
e Toimijoiden roolit ja hallinnollinen organisoituminen (8.4.2021)
e Tulevaisuus (15.4.2021)

Ty6pajat toteutettiin etdayhteyksin konsulttina toimineen Kaiku Helsingin tuella ja niiden
koonti kasiteltiin tydryhmassa ja ohjausryhmassa. Tyopajoissa alustivat mm. alan tutkijat,
SITRA, THL ja Metsahallituksen luontopalvelut. Tydpajatydskentelyn pohjalta tunnistettiin
strategiassa esiin nostettavia aihealueita ja tyOstettiin strategian missio, visio ja tavoitteet.
Ne kasiteltiin strategiaa valmistelleessa tydryhmassa ja ohjausryhmassa.

Kaikille avoin verkkokysely luonnon virkistyskaytosta jarjestettiin oikeusministerion
Otakantaa.fi -verkkopalvelussa huhti-toukokuussa. Siihen osallistui 8074 vastaajaa. Vastaa-
jista padosa oli yksityisia kansalaisia ja vastaukset kattoivat hyvin koko Manner-Suomen.
Eri organisaatioita kertoi samalla edustavansa hieman yli 200 vastaajaa. Kyselyssa oli mah-
dollisuus tuoda esiin kokemuksia ja ehdotuksia luonnon virkistyskdytolle Suomessa.

Kyselyn perusteella luonnon virkistyskayttoalueiden maara ja saavutettavuus Suomessa
koettiin kohtuullisen hyvaksi, kaupunkien yhteydessa ndhtiin enemman tarvetta turvata
riittava alueiden maara. Omatoimiset palvelut, vapaasti saavutettavat luontokohteet ja
tieto niista koettiin useimmiten merkittavammaksi kuin esimerkiksi kasvokkaiset, aktiivi-
sesti jarjestetyt palvelut.

Tarkeinta oli vastaajien mielesta kehittda virkistyskayttoon kaupunkien ja taajamien lahi-
metsia (72 % vastaajista), luonnonsuojelualueita ja kansallispuistoja (45 %).

Palveluista ulkoilureitit (66 %) seka tuli-ja taukopaikat (54 %) koettiin selvasti tarkeampina
kuin erilaiset varusteet ja ihmisten toteuttamat palvelut. Mahdollisista tulevaisuuden tieto-
palveluista tarkeimpina pidettiin karttasovelluksia luontoreiteista ja -kohteista (80 %).

Kuntien katsottiin voivan eniten vaikuttaa luonnon virkistysalueiden saatavuuteen. Taman
tehtavan toteuttamisessa on vastaajien mielesta selvasti toivomisen varaa.

Kysyttdessa keiden luontoon paasya tulisi erityisesti helpottaa, tarkeimmiksi nostettiin lap-
set ja nuoret, kuntoutujat seka ikdaihmiset. Merkittava osa vastaajista korosti avoimissa vas-
tauksissaan kuitenkin sitd, etta kaikkien ryhmien paasya luontoon tulisi helpottaa.

Avoimessa palautteessa metsat, luonnon virkistyskdytossa olevien alueiden sailyminen,

luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja ldhiluonto puhuttivat eniten, samaan aikaan
kun haluttiin turvata luontokokemusten saavutettavuus kaikille.
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Strategialuonnoksesta jdrjestettiin lausuntokierros 24.9.-22.10.2021. Lausuntoa pyydet-
tiin kunnilta, maakunnilta seka mm. keskeisilta ministeridilta, virastoilta ja jarjestoilta.
Lausuntopyyntd julkaistiin myos julkisessa Lausuntopalvelu fi :ssa. Lausunnon antoi

105 tahoa ja ne julkaistiin valtioneuvoston Hankeikkunassa. Saamelaiskardjille pidettiin
strategialuonnoksen esittelytilaisuus 4.11.2021. Lausuntopalautteen perusteella tehtiin
tdsmennyksia ja muutoksia strategiaan. Yhteenveto lausunnoista on strategian liitteena.

(Liite 2: Luonnon virkistyskdyton strategian tyopajat ja niihin osallistuneet tahot)

(Liite 7: Lausuntoyhteenveto)

1.2 Strategian tavoitteet

Strategiatyon tavoitteena oli laatia yhteisty0ssa keskeisten toimijoiden kanssa vuoteen
2030 saakka ulottuva, eri hallinnonalojen kansallinen ulkoilua ja luonnon virkistyskayttoa
edistdva strategia, ja antaa se valtioneuvoston periaatepaatoksena.

Edella (1.1) kuvatun tyoskentelyn myota strategian missioksi maariteltiin:

Luonnon virkistyskayttd auttaa kansalaisia voimaan paremmin. Vahvistuva luontoyhteys
nakyy luonnon arvostuksena ja edistda siirtymaa nykyista kestavampaan ja fyysisesti aktii-
visempaan eldamantapaan. Luonnosta pidetdan huolta.

Visioksi asetettiin:

Luonnon virkistyskdyton edistamiseen on panostettu kansallisena menestystekijana. Lahi-
luonto on noussut arvoonsa paatoksenteossa. Yha useampi on I6ytanyt itselleen sopivan
tavan liikkua ja olla luonnossa. Vdeston terveys ja hyvinvointi ovat parantuneet.

Strategisiksi tavoitteiksi maariteltiin:

e Lahiluonnon saavutettavuus

e Terveyden ja hyvinvoinnin edistéaminen

® Luonnon kestavyyden vaaliminen virkistyskaytdssa
® Voimavarojen tunnistaminen ja yhteistyo

e Luonnon virkistyskdytdn monimuotoisuus

Strategiset tavoitteet esitelldadn tarkemmin luvussa 5.3. ja niita toteuttavat toiminta-
linjaukset luvussa 5.4.
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Kuvio 1. Kansallisen luonnon virkistyskdyton strategian kokonaisuus.
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STRATEGISET TAVOITTEET TOIMINTALINJAUKSET

« Jokamiehen oikeudet ja luonnossa
liikkumisen ohjeistus

« Luonnon laheisyys ja saavutettavuus
« Digitaalisuus
« Palveluiden parantaminen

Terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen

Luonnon kestavyyden vaaliminen virkistyskaytossa

« Yhteistyo, verkostot

« Tiedolla johtaminen,
tutkimuksen painopisteet

Voimavarojen tunnistaminen ja yhteistyo « Lainsisdants

« Opetus- ja nuorisotoiminta
- Osaaminen
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2 Luonnon virkistyskayton nykytila

2.1 Kasitteet

Mita tarkoitetaan luonnon virkistyskaytadlla ja ulkoilulla?

Tassa strategiassa lahtokohtana on luonnon virkistyskayton ja ulkoilun kasitteiden osalta
Luonnon virkistyskdyton valtakunnallinen inventointi (LVVI) -tutkimuksessa ja VirKein
2016-2018> -hankkeessa kdytettyja maaritelmia.

Naiden lahteiden mukaan luonnon virkistyskaytolla tarkoitetaan vapaa-aikana
virkistaytymistarkoituksessa tapahtuvaa liikkumista ja oleskelua luonnonympadristdssa.
Luonnon virkistyskdyton kasitetta kaytetaan, kun painotetaan luonnonvarojen kuten
metsien ja vesistojen kayttoa tai maankayttoa, toisin sanoen alueiden kayttamista
virkistykseen.

Varsinkin puhekielessa rinnakkaiskasite luonnon virkistyskaytolle on usein ulkoilu. Ulkoi-
lun madritelma juontaa juurensa vuoden 1973 Virkistysaluekomitean® mietinndsta, missa
se on kuvattu seuraavasti: ‘Ulkoilulla ymmarretaan ensisijassa ulkosalla (luonnossa) jalan,
hiihtden, pyordillen, veneillen tai ndihin verrattavalla tavalla vapaa-ajan viettamistarkoi-
tuksessa tapahtuvaa lilkkumista seka tilapaista oleskelua, uimista, lyhytaikaista telttailua,
marjojen ja sienien poimimista, onkimista, joutenoloa, ja yleista luonnonharrastusta seka
muuta ndihin verrattavaa toimintaa. Elannon hankintaan (esim. metsurin tyd metsdssa) liit-
tyva toiminta luonnossa ei ole ulkoilua tai luonnon virkistyskayttoa.

Ulkoilu-kasitetta kaytetdadn padosin puhuttaessa vdeston vapaa-ajan kdytosta luonnossa
virkistaytymiseen seka siihen liittyvasta harrastamisesta. Ulkoilu viittaa ihmislahtdiseen
tarkasteluun eli ulkoilusta voidaan puhua silloin kun tarkastellaan véeston, vaestéryhman
tai jonkun harrastajaryhman (veneilijat, marjastajat, jne.) ulkoilukayttaytymista.

5 Virkistyskdytén ja luontomatkailun kehittdminen (VirKein 2016-2018) -hanke. Uudet kei-
not metsa- ja vesialueiden kestavan virkistys- ja matkailukdyton kehittamiseksi ja turvaami-
seksi. Virkein. (Luke, SYKE, itd-Suomen yliopisto 2016-2018)

6 Komiteanmietintd 1973:143
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Sievanen ja Neuvonen (2011)7 tiivistavat kasitteet nain:

‘Luonnon virkistyskaytto sisdltaa kaiken vapaa-ajan viettamistarkoituksessa
luonnonympadristdssa tapahtuvan oleskelun ja liikkkumisen jalan, hiihtaen, pyorail-
len tai moottoriajoneuvolla tarkoituksena liikunta, maisemien ihailu, luonnon har-
rastaminen, retkeily, telttailu, metsastys, virkistyskalastus, veneily, virkistysluontei-
nen kotitarvemarjastus ja -sienestys. Myos loma-asuminen ja matkailu, siltd osin
kun niihin liittyy edelld mainittua virkistystoimintaa, kuuluu luonnon virkistys-
kayton piiriin. Luonnon virkistyskaytto sisaltaa taten kaikki jokamiehenoikeudella
luonnossa tapahtuvat ulkoilutoiminnot ja ndiden lisaksi metsastyksen seka osan
jokamiehenoikeuden ulkopuolelle jaavasta virkistyskalastuksesta. My6s moto-
risoitu lilkkkuminen luonnossa kuten moottorikelkkailu tai moottoriveneily ovat
virkistyskayttdmuotoja, samoin kuin esimerkiksi autosta, nakdalatornista tai maise-
maikkunasta tapahtuva maisemien katselu.

Ulkoilulla ymmarretdan ensisijassa lihasvoimin kuten jalan, hiihtaen, pyoraillen, sou-
taen tai naihin verrattavalla tavalla vapaa-aikana tapahtuvaa liikkkumista seka oles-
kelua, yleista luonnonharrastusta seka muuta naihin verrattavaa harrastustoimintaa
ulkoilmassa!

On huomioitava, etta Sievasen ja Neuvosen maaritelmia ei tulisi ymmartaa tyhjentavina,
kaikkia luonnon virkistyskayttémuotoja kattavina luetteloina. Moni varsin tuttu virkistys-
kayttdmuoto, kuten uiminen tai ratsastaminen, on jaanyt mainitsematta, samoin mydskin
moni muukin luonnossa tapahtuva urheilulaji kuten esimerkiksi polkujuoksu, suunnistus
tai melonta. LVVI-tutkimuksissa on tunnistettu ja mitattu yli 80 eri ulkoiluharrastusta. Tama
kuvastaa hyvin sen, kuinka laajasta ja monimuotoisesta asiasta on kyse, eikd maaritelmiin
ole mielekasta sisallyttaa luetteloita kaikista virkistyskayttomuodoista, varsinkin kun uusia
tapoja virkistaytya luonnossa muodostuu koko ajan.

Luonnon virkistyskayttoa ei myoskaan ole tarkoituksenmukaista rajata vain vapaa-ajalla
tapahtuvaksi. Tydyhteis6ssa voidaan viettaa kehittamis- tai virkistyspdiva luontoympa-
ristdssa, jolloin virkistdydytaan luonnossa tydajalla. Monipaikkaisen tyon yleistyessa tie-
totyoldinen saattaa istua rantakallioilla toita tehdessaan tai tydpalavereita pidetaan lahi-
metsdssa kavellen. Syntyy jonkinlainen fuusio tydnteosta ja luonnon virkistyskaytosta. Tyo-
tai asiointimatkan reitiksi saatetaan valita metsan lapi kulkeva, jotta samalla virkistaydyt-
taisiin. Lasten ja nuorten lahiluonnossa lilkkkuminen tapahtuu usein paivakoti- tai koulu-
paivan lomassa, joko vapaamuotoisesti tai ohjatusti. Myds tdma on ymmarrettava luonnon
virkistyskaytoksi. Voidaan siis todeta, etta luonnon virkistyskayttd painottuu vapaa-ajan
viettoon, mutta ei ole yksinomaan sita.

7 Luonnon virkistyskdyttd (Sievénen, T & Neuvonen, M toim., Metla 2011)
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Virkistysymparisto

Virkistys- tai ulkoiluymparistolla tarkoitetaan sita ymparist6a, missa virkistaytyminen

tai ulkoilu tapahtuu. Luonnossa virkistdydytadn useimmiten vakinaisen asunnon lahei-
silld luontoalueilla, ulkoilualueilla tai talouskdytdssa olevissa metsissa ja myds asuinpaik-
kakunnan ulkopuolella vapaa-ajan asuntoja ympardivassa luonnossa, kuten esimerkiksi
retkeily- ja luonnonsuojelualueilla, erdmaissa seka vesistoalueilla, rannoilla ja saaristossa.
Useat luonnon virkistysymparistot ovat kulttuuriymparistokohteita, joissa ihmisen kaden-
jalki nakyy rakennuksien, rakennelmien ja muinaisjaanndksien, luonnon ja maiseman
muokkauksen my6ta. Virkistysymparistd onkin nahtava jatkumona, joka alkaa kaupunkien
rakennetuista puistosta ja takapihoista jatkuen yha luonnontilaisempaan ymparistoon.

Luonnon virkistyskaytto ja luontomatkailu

Luontomatkailu maaritelldan laaja-alaisesti matkailuksi, jossa luonto on ensisijainen veto-
voimatekija (VirKein). Matkailu on toimintaa, jossa ihmiset matkustavat tavanomaisen elin-
piirinsa ulkopuolella olevaan paikkaan ja oleskelevat sielld yhtajaksoisesti korkeintaan
yhden vuoden ajan vapaa-ajanvieton, liikematkan tai muussa tarkoituksessa. Matkailuksi
luetaan my6ds mm. paivakavijoiden koti- ja tyopaikkakunnan ulkopuolelle suuntautuvat
matkat. (Tilastokeskus 2021)8. Laajasti ymmarrettyna luonnon virkistyskayton piiriin kuu-
luu myds luontomatkailu.

Samat toimet, jotka edistavat luonnon virkistyskayttda paikallisten asukkaiden nako-
kulmasta, tukevat usein myos luontomatkailuolosuhteiden kehittamista niin kotimai-

sille kuin ulkomaisille matkailijoille. Luontomatkailun kehittaminen vaatii lisaksi satsauk-
sia myds muilla matkailun osa-alueilla kuten liilkenne-, majoitus- ja ravitsemistoiminnassa.
Matkailun edellytysten kehittamista kasitellaan laajasti Suomen matkailustrategiassa (Tyo-
ja elinkeinoministerio 2019)°.

8 Suomen virallinen tilasto (SVT): Suomalaisten matkailu [verkkojulkaisu].
ISSN=1798-8837. Helsinki: Tilastokeskus. http://www.stat.fi/til/smat/kas.html

9 Yhdessd enemmdn - kestdvdd kasvua ja uudistumista Suomen matkailuun : Suomen
matkailustrategia 2019-2028 ja toimenpiteet 2019-2023, Ty6- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 2019:60
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2.2 Tietoa luonnon virkistyskayton kysynnasta

Luonnon virkistyskdyton ja luontomatkailun tietovarantoja tarkastellaan kysynnan ja tar-
jonnan ndkdkulmista. Kysynnalla tarkoitetaan yleisesti luonnon kayttdjan tai luonto-
matkailijan ympardivdssa luonnossa tai tietyssa luontokohteessa tapahtuvaa toimintaa
ja tarpeiden tyydyttdamista. Seurantojen ja tilastojen ndkdkulmasta paédpaino on luonnon
virkistyskdyttdjien tai luontomatkailijoiden toteutuneessa toiminnassa, ei niinkaan esi-
merkiksi heidan tiettyja kohteita kohtaan ilmaisemassaan kiinnostuksessa. Tarjonnalla
(luku 2.3) viitataan eri toimijoiden tarjoamiin virkistyskayttoa ja luontomatkailua tuke-
viin toimintaymparist6ihin, rakenteisiin ja palveluihin, jotka yhdessa luovat kansalaisille
virkistyskaytto- ja luontomatkailumahdollisuuksia.™

Virkistyskayton muodot ja suosio

Luonnon virkistyskdyton valtakunnalliset inventoinnit "' (LVVI-seurantatutkimukset) ovat
keskeisimmat tietolahteet kuvaamaan Suomen vdestdn luonnon virkistyskdyton kysyn-
taa. Luonnonvarakeskus ja aiemmin Metsantutkimuslaitos on kerdnnyt kymmenen vuo-
den vélein - nyt kolmatta kertaa - tietoa suomalaisten ulkoilusta, lahivirkistyksesta ja koti-
maisen luontomatkailun kysynnasta. Tietoa on keratty lahes 90:een eri ulkoiluharrastuk-
seen osallistumisesta seka ulkoilukerroista. Tastda on muodostunut arvokas perusaineisto
ulkoilun tilastoinnille. Se antaa seurantatietoa my6s ulkoilun muutoksista.

Tuoreimman Luonnon virkistyskdytén valtakunnallisen inventoinnin (LVVI3, 2020-2021)
ennakkotiedon mukaan virkistyskdyton suosio on sailyttanyt asemansa Suomessa. LVVI3
-tutkimuksen mukaan aikuisvaestosta 96 % ulkoilee, keskimaarin 180 kertaa vuodessa.
Koko vdestolle kertyy laskentatavasta riippuen 600 miljoonasta — 850 miljoonaan ulkoilu-
kertaa vuodessa.

Eniten ulkoiluun osallistuvia Suomessa on alle 45-vuotiaissa. 20 vuodessa on tapahtunut
muutosta: yha useampi yli 64-vuotias ulkoilee. Naiset (96,5 %) ovat hieman aktiivisempia
ulkoilemaan kuin miehet (95,0 %). Lahivirkistyskerroista yli 60 % suuntautuu kuntien omis-
tamille alueille, tyypillisesti kodin lahiymparistoon, kuten kuntien tarjoamille virkistys-
alueille, taajamametsiin seka ranta- ja vesialueille. Valtion maille lahivirkistyksesta suun-
tautui vuonna 2020 noin 8 % ja muille alueille, esimerkiksi yksityisten omistamille maa- ja
vesialueille, yli 30 %.

10 Luonnon virkistyskdytén ja luontomatkailun tilastoinnin kehittdminen, Valtioneuvoston
selvitys ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 84/2017

11 LVVIT ja LVVI2 -seurantatutkimukset v.2000 ja 2010 Metsantutkimuslaitos, 2020 Luon-
nonvarakeskus. Aineistonkeruut: Tilastokeskus.

12 LVVI3-tutkimus julkaistaan kevaalla 2022 (Luonnonvarakeskus).

19



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:13

Lahes puolet (46 %) suomalaisista ilmoittaa tehneensd useamman paivan mittaisen
luontomatkan kotimaassa viimeksi kuluneen vuoden aikana. Tyypillisin yopymisen sisal-
tdma matka virkistyksen vuoksi tehddan vapaa-ajan asunnolle.

Kavely, uinti, pyoraily, marjastus, mokkeily ja luonnossa oleskelu tai maisemien ihailu ovat
suosituimpia tapoja viettda aikaa luonnossa, ja niita harrastaa yli puolet 15—-80-vuotiaista.
Suosituin ulkoiluharrastus luonnossa on kavely. Sita harrastaa 79 prosenttia suomalai-
sista ja se on tyypillisin lahivirkistyksen aktiviteetti. Uinti on suosituin vesiymparistdjen
virkistyskdyttdmuoto, sita harrastaa 67 prosenttia aikuisvdestosta.

Luonnonvarojen hyédyntamiseen liittyvat harrastukset ovat merkittava osa luonnon vir-
kistyskdyttod. Marjastaminen, sienestdminen, kalastus ja metsastys ovat esimerkkeja Suo-
messa vuosisatoja jatkuneesta kerdilysta ja erailysta. Marjastuksen ja sienestyksen suosio
on sdilynyt ennallaan: aikuisvdestosta 57 prosenttia marjastaa ja 40 prosenttia sienestaa
vuoden aikana vahintaan kerran.

Retkeilyn suosio on lisdantynyt 20 vuodessa: korkeintaan paivakestoisen patikoinnin tai
retkeilyn ilmoittaa tehneensa 37 % (v.2010 27 % ja v.2000 23 %). Luontoharrastusten suo-
sio, esimerkiksi luontovalokuvaus tai -maalaus seka lintuharrastus kiinnostavat yha useam-
paa suomalaista, samoin frisbeegolf, SUP-lautailu ja maasto- tai polkujuoksu.

Tavanomaisen pyordilyn suosiota on saattanut vahentaa etatyon ja -opiskelun lisdantymi-
nen. Toisaalta maastopydrdilyn suosio on yli kaksinkertaistunut 20 vuodessa: vuonna 2020
maastopyorailya harrasti 12 % (v.2010 8 % ja v.2000 5 %).

Maastohiihtoon osallistuvien osuus oli mittauksessa vahentynyt: vuonna 2020 30 %
ilmoitti harrastaneensa maastohiihtoa, kun vastaava luku vuonna 2010 oli 42 % ja vuonna
2000 40 %. Vuonna 2020 eteldisen Suomen lumitilanne oli heikko. Toisaalta laskettelun ja
lumilautailun suosio lisdantyi vuonna 2020.
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Taulukko 1. LVVI3: tulosten tarkastelua harrastajamadrien ndkokulmasta. Ulkoiluun osallistuva 15—-80v. vdestd 4,1 miljoonaa.

Osallistuminen, aktiviteetti  Osallistuu, % Osallistuu, % Osallistuu, % Arviovuoden  Arviovuoden  Arvio vuoden
perusjoukko:  perusjoukko:  perusjoukko:  aikana aikana aikana
15-74-vuotiaat 15-74-vuotiaat 15-80-vuotiaat harrastukseen harrastukseen  harrastukseen

osallistuneista 1 osallistuneista 2 osallistuneista 3

LVVI1 2000 LVVI2 2010 LVVI3 2020 LVVI1 2000 LVVI2 2010 LVVI3 2020
Ulkoiluun osallistuva 96,5 96,1 96,2 (15-74v.) 3760000 3873000 4106 000
aikuisvaesto 15—74-vuotiaat

Ulkoiluun osallistuva

aikuisvdesto 15—80-vuotiaat 95,8 (15-80v.)

Aktiviteetti
kavely 68 70 79 2557000 2711000 3244000
sauvakavely - 28 20 - 1084000 821000
pyordily 55 55 52 2068 000 2130000 2135000
maastopyordily 5 8 12 188 000 310000 493000
pyordily (sahkopyoralla) - - 5 - - 205000
juoksulenkkeily 16 31 33 602 000 1201000 1355000
polku- tai maastojuoksu - - 18 - - 739000
lasten kanssa ulkoilu luonnossa 30 33 37 1128000 1278000 1519000
koiran ulkoilutus 25 28 31 940000 1084000 1273 000
pdivaretkeily 23 27 37 865000 1046 000 1519000
patikointi tai vaellus (sis. yo) 8 10 12 301000 387000 493 000
telttailu, y6 luonnossa 8 13 14 301000 503 000 575000
uinti luonnonvesissa 68 70 67 2557000 2711000 2751000
kalastus 1 46 44 3 1730000 1704000 1355000
metsastys ? 8 8 6 301000 310000 246000
puiden keraily/pilkkominen 30 4 30 1128000 1627 000 1232000
vapaa-ajan metsatyo 10 16 12 376 000 620000 493000
luonnonhoito (esim.niityt) 2 3 4 75000 116 000 164 000
marjastus 56 58 57 2106 000 2246000 2340000
sienestys 38 40 40 1429000 1549000 1642000
yrttien, kukkien kerdily tms. 17 24 23 639000 930 000 944000
luonnon nahtavyyksien katselu 35 51 54 1316 000 1975000 2217000
luontokuvaus tai -maalaus 8 24 28 301000 930000 1150000
lintuharrastus 14 22 24 526 000 852000 985 000
mokkeily © 57 65 56 2143000 2517000 2299000
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Osallistuminen, aktiviteetti  Osallistuu, % Osallistuu, % Osallistuu, % Arviovuoden  Arviovuoden  Arvio vuoden
perusjoukko:  perusjoukko:  perusjoukko:  aikana aikana aikana
15-74-vuotiaat 15-74-vuotiaat 15-80-vuotiaat harrastukseen harrastukseen  harrastukseen

osallistuneista 1 osallistuneista 2 osallistuneista 3

LVVI1 2000 LVVI2 2010 LVVI3 2020 LVVI1 2000 LVVI2 2010 LVVI3 2020

veneily, melonta 47 49 42 1767000 1898000 1725000
soutuveneily 35 37 29 1316 000 1433000 1191000
melonta 5 10 " 188 000 387 000 452 000
SUP-lautailu - - 12 - - 493 000
purjehdus matkavene 3 4 3 113000 155000 123 000

rannalla oleskelu, auringon 37 65 56 1391000 2517000 2299000

otto

evasretkeily 30 36 40 1128000 1394000 1642000

maastoratsastus 2 4 3 75000 155000 123 000

suunnistus 4 5 6 150 000 194 000 246 000

kalliokiipeily 1 2 3 38000 77000 123000

(sis. boulderointi 2020-)

golft 4 6 6 150 000 232000 246 000

frisbee-golf - - 19 - - 780000

ryhméliikunta puistossa/ - - 4 - - 164 000

luonnossa

opastetut retket (maksuton) 3 5 2 113000 194 000 82000

maastohiihto 40 42 30 1504000 1627000 1232000

laskettelu, lumilautailu 16 17 14 602 000 658 000 575000

retkiluistelu 1 5 4 38000 194 000 164 000

moottorikelkkailu 10 10 6 376 000 387000 246 000

- tieto puuttuu, ei mitattu

Suomessa oli vapaa-ajankalastajia vuonna 2018 1,5 miljoonaa (kaikki ikdryhmat). Suomalaisista yli neljannes, eli 27 prosenttia, harrasti kalastusta.
https://www.stat.fi/til/vakala/index.html

Riistanhoitomaksun maksoi 310 074 metsastdjaa vuonna 2020 (Luke Metsastystilastot). Heistd noin 203 000 kavi metsalla. http://stat.luke.fi/metsastys
Mokkibarometrin mukaan toistuvasti vapaa-ajan asuntoa kdyttavia voidaan arvioida Suomessa olevan 2,4-2,9 miljoonaa.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-237-7

Golfseurojen jasenmaara 31.8.2020 oli 148 000. https://golf.fi/wp-content/uploads/2020/09/Suomen-Golfliton-jasenmaara-2020.pdf.
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Erilaisten taustatekijoiden vaikutus luonnon virkistyskayttoon

Muun muassa ikd, asuinpaikka ja koulutustausta vaikuttavat siihen, kuinka todennakoisesti
luonnossa virkistaydytaan.

Luonnonvarakeskus on vuosina 2020-2021 selvittanyt osana LVVI3 -tutkimusta lasten ja
nuorten ulkoilua. Lasten (0-14v) tarkeimpana ulkoiluseurana ovat huoltajat. Suurin osa
lapsista ulkoilee paivittdin. Heidan tarkeimpia ulkoiluymparistoja ovat lahimetsat, leikki-
puistot ja pihat. Heidan vanhempiensa mielesta luonnossa lilkkkuminen ja oleskelu ovat
tarkeita lapsen elamassa. Enemmisté vanhemmista kokee, etta ulkoiluun sopivia alueita on
kodin lahella riittavasti. Asuinpaikan valintaan vaikuttaa usein luontoon paasyn helppous.

Nuorten (15-17v) tarkeimpina ulkoiluymparistdina ovat kdvely- ja pyorareitit, kadut ja lahi-
metsat. Nuorille tarkeimpia syita olla luonnossa ovat kuntoilu ja fyysinen aktiivisuus, mah-
dollisuus omaan rauhaan ja ajanvietto ystavien kanssa.

Aiemman vuonna 2010 toteutetun LVVI2 -tutkimuksen mukaan vanhemmissa ikdryhmissa
erityisesti yksin asuvat ihmiset erottuvat vahan ulkoilevana ryhmana. Korkeasti koulute-
tuista suurempi osuus osallistuu luonnossa lilkkkumiseen kuin vahemman koulutetuista.
Myds tyollisyys vaikuttaa luonnossa lilkkumiseen: tyéttémien joukossa osallistumisosuus
luonnossa liikkkumiseen on pienempi verrattuna tydssakayviin. Lahiulkoilua harrastavat
useimmiten ikaantyvat ja maaseudulla asuvat. Eniten lahiulkoilukertoja vuodessa on maa-
seudulla asuvilla, nuoriin keski-ikdisiin kuuluvilla naisilla. Luontomatkoja tehdaan eniten
nuorten keski-ikdisten, korkeasti koulutettujen ja suurissa kaupungeissa asuvien toimesta.
(Sievanen ja Neuvonen 2011).

Suomessa on arvioilta noin 700 000-750 000 ihmist3, jotka kokevat fyysisia (ndkeminen,
kuuleminen, liikkuminen) ja/tai kognitiivisia toimintarajoitteita. Tdma vastaa noin 15 %
vdestdstamme.”* Tama ryhma liikkkuu muuta vaestéa vahemman. Luontoympadriston mer-
kitys liikkumispaikkana on keskeinen myos heille, mutta he tarvitsevat esteettomia rat-
kaisuja liilkkumisensa mahdollistamiseksi. Kun mukaan lasketaan ikdantyvat, jotka kaytta-
vat apuvalineita seka lapsiperheet, joilla on mukana lastenrattaat, esteettomien luonto-
kohteiden merkitys korostuu entisestaan.

13 Suomen Paralympiakomitea ja Valtion liikuntaneuvosto lausunnoissaan strategia-
luonnoksesta, 2021.
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Metsahallituksen kavijaseuranta valtion suojelu- ja retkeilyalueilla

Metsdhallituksen Luontopalvelut on toteuttanut kavijaseurantaa yhdenmukaisilla mene-
telmilla 20 vuoden ajan. Kévijaseuranta koostuu kdyntimaaratietoja tuottavasta jatku-
vasta kavijdlaskennasta ja kavijoista tarkempaa tietoa tuottavista, maaravalein keskeisim-
milld suojelu- ja retkeilyalueilla (63 kohdetta) toteutettavista kavijatutkimuksista. Seuranta
kertoo kayton lisddntyneen valtion suojelu- ja retkeilyalueilla ja kysynnédn kasvu on ollut
voimakkainta kansallispuistoissa. Vuonna 2020 valtion suojelu- ja retkeilyalueille tehtiin
noin 8,2 miljoonaa kayntia ja ndista Iahes 4 miljoonaa kansallispuistoihin. Kavijoista val-
taosa on suomalaisia. Esimerkiksi kansallispuistojen kavijoista vain noin 7 % oli ulkomaa-
laisia vuonna 2019, ennen koronapandemiaa. LVVI3 -tutkimuksen perusteella 40 % suo-
malaisista oli vieraillut kotimaan kansallispuistossa edellisen vuoden aikana (valtaosa 1-2
kertaa).

Kansallispuistojen kavijatutkimusten trendianalyysista' selvidd muun muassa, etta 20 vuo-
den aikana naisten osuus on kasvanut ja naisia on viime vuosina ollut jo reilusti yli puo-

let kavijoista. Yhdessaolon merkitys on kasvanut, mutta toisaalta myos yksin puistossa vie-
railevien maara on lisdantynyt. Tarkeimpina motiiveina kansallispuistokdynnille ovat saily-
neet lapi vuosien luontokokemus, maisemat, rentoutuminen, oleminen poissa melusta ja
saasteista sekd henkinen hyvinvointi.

Kuvio 2. Kansallispuistoissa kdyntien madrd vuosina 2010-2020.

Pinta—ala, km? 3,96 mllj kayntla Mllj. kayntla
12000 4,0
10 035 km?
11000 3,5
10 000 3,0
9000 2,5
8000 2,0

A\Y

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
35 37 37 37 38 39 39 40 40 40 40

vuosi
kansallispuistojen maara

14 Henna Konu, Marjo Neuvonen, Jarmo Mikkola, Liisa Kajala, Matti Tapaninen ja Liisa Tyr-
vdinen 2021: Kansallispuistojen virkistyskdyttd 2000-2019. Metsahallituksen luonnonsuoje-
lujulkaisuja. Sarja A 236.
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Aktiviteeteista suosionsa ovat sdilyttaneet retkeily, kdvely ja luonnon tarkkailu. Suosio-
taan lisdnneita ovat esimerkiksi pyordily ja koiran kanssa liikkkuminen. Perinteiset liikkumis-
muodot, kuten sienestys, marjastus ja uinti ovat sdilyttdneet asemiaan, mutta harrastetta-
vien aktiviteettien kirjo on lisdantynyt. Yopyminen luonnossa on hieman lisdantynyt. Suo-
siolla on toinenkin puolensa. Vaikka kavijatyytyvaisyys on kokonaisuudessaan pysynyt
hyvéna ja jopa parantunut 20 vuoden tarkastelujaksolla, niin kavijéiden kokemat muiden
kavijoiden maarasta tai kayttaytymisesta johtuvat hairiot ovat lisddntyneet.

Alueelliset kayttajatiedot

My®ds alueellisilla toimijoilla kuten kaupungilla, kunnilla tai kuntien virkistysalueyhdistyk-
silla on kdytossaan erilaisia kavijaseurantamenetelmia. Jollain harvoilla alueilla kayttaja-
tietoja keratdan jatkuvalla kavijaseurannalla, toisilla kavijaselvityksia on tehty ja tehddan
kertaluonteisena. Useimmilla alueellisilla toimijoilla ei kuitenkaan ole systemaattista tietoa
hallinnoimansa virkistysalueidensa kavijamaarista, eli alueisiin kohdistuvasta kysynnasta.

Koronan vaikutus virkistyskayton lisaantymiseen

Koronaviruspandemian aikana Suomessa kaynnissa ollut luontobuumi voimistui entises-
taan. Luonnossa liikkumisen merkitys henkiselle hyvinvoinnille oli ilmeinen, kun suomalai-
set lisdsivat liilkkumistaan viheralueilla ja luontokohteissa. Sisdliikuntatilojen sulkeuduttua
liikuntaharrastukset siirtyivat ulkotilaan ja ravintoloiden ja baarien ollessa kiinni ihmiset
kokoontuivat puistoihin ja lIdhiluontoalueille. Etatydn yleistyessa moni viipyi vapaa-ajan
asunnossaan pitkdn ajan vuodesta.

Lahiluonnon merkitys korostui covid-19 -pandemian aikana. Lahivirkistyskerrat ulkoi-

luun osallistuvilla lisaantyivat kevaalla ja kesalla 2020 eri ikaryhmissd. Kasvua lahivirkistys-
kerroissa oli kuitenkin ndhtavissa jo mittausjaksolla ennen pandemiaa. Tarkeita syita lahtea
lahiluontoon ovat olleet fyysisen kunnon yllapitdminen, luonnon rauhan ja hiljaisuuden
kokeminen, kauniit luonnonmaisemat seka stressista palautuminen ja rentoutuminen.”

Kevadsta 2020 alkaen myds media piti ilmiota nakyvasti esilla. Suosittujen luonto- ja
ulkoilukohteiden ruuhkautuminen johti paikoin pysakdintiongelmiin ja esimerkiksi laavu-
jen, tulipaikkojen ja kuntoportaiden sulkemiseen. Kotimaan matkailun suosio kasvoi voi-
makkaasti rajojen sulkeutuessa.

15 LVVI3-tutkimus julkaistaan kevaalla 2022 (Luonnonvarakeskus).
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LVVI3 -tutkimuksen mukaan epidemian aikana nuoret ja nuoret aikuiset (15-24v.) 16y-
sivat muita useammin uuden luontoharrastuksen. Erityisesti kaupungissa asuvat koki-
vat koronaviruspandemialla olleen vaikutusta ulkoilukokemuksiin. Alle 45-vuotiaista yha
useampi kertoi kdyttavansa ulkoilualueita aiempaa monipuolisemmin.

Pandemian vaikutukset nakyvat myds valtion suojelu- ja retkeilyalueiden suosion vahvana
nousuna. Vuonna 2020 kansallispuistoihin tehtiin yhteensa ldhes 4 miljoonaa kadyntia, mika
oli 23 % enemman kuin vuonna 2019 ja kaikkien valtion suojelu- ja retkeilyalueiden kaynti-
maadra kasvoi 17 % prosenttia vuodesta 2019. Vuoden 2021 tammi-heindkuussa kansallis-
puistojen kdyntimaarat olivat kasvaneet vield lisaa, noin 4 %, edellisen vuoden vastaavasta
ajanjaksosta ja 25 % vuoteen 2019 verrattuna.

2.3 Luonnon virkistyskayton mahdollisuudet Suomessa

Luonnon virkistyskdyttoon vaikuttavat olennaisesti tarjolla olevat alueet ja palvelut seka
niiden 16ytamista helpottava ja kdyttoon kannustava tieto. Tama kokonaisuus muodostaa
virkistyskdyton tarjonnan Suomessa.

Valtio omistaa Suomessa noin yhden kolmasosan maa- ja vesialueista. Loput ovat muun
muassa kuntien, seurakuntien, yhdistysten, yritysten ja yksityishenkiléiden omistuksessa.
Suomen sisavesistd yli 90 % on yksityisessa omistuksessa.

Suomen ymparistokeskuksen yllapitamaan Liiteri -tietokantaan on laskettu Suomesta vir-
kistys- ja viheralueita (yli 1.5 hehtaarin alueita) yhteensa runsaat 26,7 miljoonaa hehtaaria.
Virkistys- ja viheralueteemaan on laskettu virkistykseen soveltuvien alueiden pinta-aloja
pohjautuen vuoden 2018 CORINE -aineistoon (https://liiteri.ymparisto.fi/#). CORINE-
aineiston tulkinnassa ei oteta kantaa siihen, mitka alueet on tarkoitettu, varattu tai varus-
teltu virkistyskayttda varten. Hehtaarimaara on suuntaa antava.

Virkistyskdyttoon tarjolla olevista alueista merkittava osa on metsaa. Yksityismetsat katta-
vat yli 60 prosenttia Suomen metsamaasta. Yksityismetsat sijaitsevat padaosin maan etela-
puoliskossa ilmasto-oloiltaan suotuisilla kasvualueilla. Suurin osa yksityismetsista on yksit-
taisten henkildiden tai perheiden omistuksessa ja pienempi osa kuolinpesien ja yhtymien
hallinnassa. (Suomen metsatilastot 2018).'¢

16 Suomen metsdtilastot 2018. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 30/2020: Suomalai-
nen metsanomistaja 2020. Heimo Karppinen, Harri Hanninen ja Paula Horne.
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Jokamiehenoikeudet

Suomessa luontoon menon helppous poikkeaa edukseen suurimmasta osasta maailmaa.
Suomessa laajat jokamiehenoikeudet antavat kaikille mahdollisuuden liikkua, oleskella,
leiriytya tilapaisesti ja hyddyntaa erdita luonnontuotteita toisen maalla ilman maanomista-
jan suostumusta. Tarkedta on muistaa, etta jokamiehenoikeudella toimivalla on myos vas-
tuita; maanomistajalle, maankaytolle tai luonnolle ei saa aiheuttaa vahaista suurempaa
haittaa.

Suomen maa-alasta noin 96 % on kaytettavissa jokamiehenoikeudella. Pieni osa Suomen
pinta-alasta on otettu jokamiehenoikeudet syrjayttavaan erityiseen kayttoon; kuten piha-
alueet, viljely- tai tuotantotoimintaan otetut alueet. Eraat luonnonsuojeluun, tieliikentee-
seen ja maanpuolustukseen liittyvat sddannokset rajoittavat myds jokamiehenoikeuksia. Eli
luonnonsuojelualueilla, kuten kansallispuistoissa, jokamiehenoikeudet eivat ole sellaise-
naan voimassa.

Jokamiehenoikeuksien taustalla on useita eri sdadoksia'’. Keskeisimmat jokamiehen-
oikeuden kayton periaatteet, kuten liikkumisvapaus ja yhdenvertaisuus, tulevat perus-
tuslaista. Perustuslaki turvaa myos kotirauhan ja omaisuuden suojan, jotka ovat keskei-
sia jokamiehenoikeuden rajoitusten kannalta. Jokamiehenoikeuden reunaehdot ja kay-
ton rajat maarittyvat tarkemmin usean eri lain kautta. Muun muassa rikoslaissa, luonnon-
suojelualaissa, vesiliilkennelaissa, maastoliikennelaissa ja pelastuslaissa on jokamiehen-
oikeuksien kayttoon liittyvia sadannoksia.

Jokamiehenoikeudella saa

e liikkua jalan, hiihtdaen, pyoraillen tai ratsastaa luonnossa muualla kuin piha-
maalla ja erityiseen kayttoon otetuilla alueilla (esimerkiksi viljelyksessa olevat
pellot ja istutukset)

e oleskella ja yopya tilapaisesti alueilla, missa liikkkuminenkin on sallittua

® poimia luonnonmarjoja, sienia ja rauhoittamattomia kasveja

® onkia ja pilkkia

e veneilld, uida ja peseytya vesistossa ja kulkea jaalla

17 Jokamiehenoikeudet ja toimiminen toisen alueella, Suomen ymparistoé 30/2012 tai
https://www.ymparisto.fi/fi-fi/luonto/jokamiehenoikeudet
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Jokamiehenoikeudella ei saa

e aiheuttaa hairiota tai haittaa toisille tai ymparistolle

e tehda avotulta toisen maalle

e hairita lintuja ja eldimia

e kaataa tai vahingoittaa puita

e ottaa sammalta, jakalaa, maa-ainesta tai puuta

® hairita kotirauhaa

e roskata ymparistoa

® ajaa moottoriajoneuvolla maastossa maalla ilman maanomistajan lupaa
e kalastaa ja metsdstad ilman asianomaisia lupia

Valtion maa- ja vesialueet ja niilla olevat palvelurakenteet

Valtio omistaa Suomessa noin yhden kolmasosan maa- ja vesialueista. Metsahallituksen
hallinnassa on kaikkiaan 12,6 miljoonaa hehtaaria valtion omistamia maa- ja vesialueita.

Kuvio 3. Vasemmalla valtion maat ja yleiset vesialueet (tummansininen). Oikealla kansallispuisto- ja
valtion retkeilyalueverkosto.
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Taulukko 2. Valtion maa-alueet hehtaareittain vuonna 2019.™

Maa-alueet (31.12.2019) Hehtaaria (osuus maa-alueista)
Hoidossa olevat maa-alueet yhteensd 9143000
Talouskdytdssa olevat monikdyttometsat 4881000 (54 %)
Lakisadteiset luonnonsuojelualueet 1778000 (19 %)
Erdmaa-alueet 1377000 (15 %)
Suojeluohjelmat 382000 (4 %)

Muut erikoisalueet 725000 (8 %)

Valtio vastaa kansalaistensa virkistyskayttokysyntadn monipuolisella tarjontaverkostolla,
joka koostuu kansallispuistoista, muista luonnonsuojelualueista, valtion retkeilyalueista,
kulttuuriperintokohteista ja muista Metsahallituksen omalla paatoksella virkistyskayttoon
varatusta alueista. Myos Metsahallituksen metsatalouskaytossa olevilla ns. monikaytto-
metsilla on tarkea rooli virkistyskdayton mahdollistajana. Niissa voidaan jokamiehen oikeu-
della tapahtuvien aktiviteettien lisdksi harjoittaa toimintaa, joka ei ole usein mahdollista
luonnonsuojelualueilla (mm. metsastys, moottorikelkkaurien ja erilaisten luontomatkailua
palvelevien rakenteiden rakentaminen).

Valtion maalle, jolla ulkoilun kannalta on huomattava yleinen merkitys, voidaan perus-
taa retkeilyalue. Ulkoilulain mukaan 'Téllaisella alueella on metsdtalouden harjoittaminen,
metsdstys ja kalastus samoin kuin maa- ja vesialueen muukin kdyttd jdrjestettévd niin ettd
ulkoilutoiminnan tarpeet tulevat riittévdsti otetuiksi huomioon. Poronhoitoalueella on eri-
tyistd huomiota kiinnitettdvd siihen, ettei porotalouden harjoittamista oleellisesti vaikeu-
teta '. Retkeilyalueen perustamisesta ja sen kdyton perusteista paattaa valtioneuvosto. Val-
tion retkeilyalueita on télla hetkelld viisi. Ne ovat Kylmaluoma, Iso-Sy6te, Ruunaa, Oulun-
jarvi ja Evo. Vuoden 1994 jilkeen ei ole perustettu yhtadn uutta retkeilyaluetta. Nykyisista
kansallispuistoista entisia valtion retkeilyalueita ovat Nuuksio, Teijo ja Hossa.

18 https://www.metsa.fi/maat-ja-vedet/pinta-alat/
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Kuvio 4. Valtion maiden kayttotarkoitusten painopisteita.

Monikéyttometsat Retkeilyalue Kansallispuisto
Luonnonvarojen kestava Luonnossa tapahtuva Luonnonsuojelu
kdytto padosassa toiminta pddosassa padosassa

Luonnossa
Luonnonvarat tapahtuvat Biodiversiteetti,
(puut, marjat, sienet, aktiviteetit ja elamyksellinen
riista, tuulivoima) tapahtumat luonto

Monikayttometsat Retkeilyalue Kansallispuisto

Yritysten Yritysten Retkeily-

monipuoliset Maisemat palvelut palvelut
palvelut

NETEHY Metsamaisema

Valtion mailla on erilaisia reittejd yhteensa yli 15 000 km. Esimerkiksi retkeilyreitteja ja
luontopolkuja on noin 5 200 km. Kaikista reiteistd 60 % kulkee maa- ja metsatalousminis-
terion hallinnonalaan kuuluvilla alueilla kuten valtion retkeilyalueilla ja monikayttomet-
sissd ja 40 % ymparistoministerion hallinnon alaan kuuluvilla alueilla kuten kansallispuis-
toissa, luonnonpuistoissa ja erdmaa-alueilla.

Taulukko 3. Valtion maiden reitit kilometreina (tilanne 10.9.2021)

Maa- ja
Ymparisto- metsatalous-
Reittityyppi ministerio ministerio Yhteensa
Retkeilyreittejd ja luontopolkuja 3406 1760 5166
Hiihtoreittejd ja latu-uria 1131 937 2068
Moottorikelkkauria ja -reittejd 1348 5976 7324
Veneily- ja vesiretkeilyreitteja 236 355 591
Yhteensa 6121 9028 15149

30



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:13

Valtion mailla on yhteensa 1 225 Metsdhallituksen Luontopalvelujen ylldpitdmaa tauko-
paikkaa. Ndistd 29 % (357 kpl) sijaitsee valtion retkeilyalueilla ja monikdyttdmetsissa ja
loput 71 % (868 kpl) kansallispuistoissa, luonnonpuistoissa ja erdmaa-alueilla. Taukopaikka
on maastossa sijaitseva palvelujen kokonaisuus, johon kuuluu esimerkiksi tupa tai tuli-
paikka siihen kuuluvine liitereineen ja kdymaldineen. Taukopaikka muodostaa kdyttajan ja
huollon nakdkulmasta yhden palvelukokonaisuuden. Taukopaikkojen lisaksi valtion mailla
on suuri maara myos yksittaisia palvelurakenteita kuten esimerkiksi tulipaikkoja.

Kuvio 5. Valtion maiden taukopaikat luokiteltuina palvelukokonaisuuden tarkeimman palvelun (esim.
autiotupa) mukaan (tilanne 10.9.2021).
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LIPAS kokoaa tietoa kuntien luontoliikuntakohteista

Jyvaskylan yliopiston liikuntatieteellisen tiedekunnan yllapitdma LIPAS-jérjestelma’™ on
keskeinen liikuntapaikkoja ja luontoliikuntakohteita kokoava jarjestelma, joka on kun-
tien kaytossa. Lipas-tietokantaan on keratty tietoa Suomen liikuntapaikoista yli 20 vuoden
ajan. Jarjestelmaa yllapitaa Jyvaskylan yliopiston liikuntatieteellinen tiedekunta. Opetus-
ja kulttuuriministerio rahoittaa Lipasta vuosittain haettavilla avustuksilla. Tietojen yllapito
hoidetaan hajautetusti yhteistydssa kuntien liikuntatoimien kanssa.

Kuvio 6. LIPAS -jarjestelman keskeiset yhteistyGtahot.

Kuntien Aluehallintovirastot Y Opetus- ja Jyvdskylan Yhteistyossa

liikuntatoimi - Jirjestavit kulttuuriministerio yliopisto mukana

- Péivittavat oman Lipas-koulutuksia ja - Rahoittaa - Lipas-jarjestelman - Suomen Kuntaliitto
kunnan liikunta- markkinoivat systeemid | Lipas-jarjestelméa kehittaminen ja - ST
paikkojen tiedot kunnille < Jirjestelman hallinto, operatiivinen ympiristokeskus
Lipakseen + Hyddyntavat kehittaminen ja toiminta (SYKE)

- Hyodyntavt Lipas-tietokantaa toiminnan ohjaus « Verkostoyhteisty,  Metsahallitus
Lipas-jarjestelmaa liikuntaolosuhteiden
kunnan liikuntapaikka- | arvioinnissaja hyadyntiminen koulutus
rekisterind ja palveluvertailuissa kuntien, alueiden ja - Avoimen tietokannan
vertailutiedon lahteend | . Liikuntatoimen valtakunnan tason ja rajapintojen

- Kayttavat Lipas-tietoja | taloustietojen vertailu liikuntapaikka- kehittaminen ja
0sana omia tarjonnan hallinta - Tutkimuslaitokset,
palveluitaan arvioinneissa yliopistot
(nettikarttapalvelut)

Lipas-tietokannan
tietojen
hyddyntajat, esim.
« Yrityksid
« Yksityisia

 Lipas-jarjestelman eI o  Virkistysalue- o
« Yhteisoja

« Kuntia
« Tutkijoita
- Tutkimuslaitoksia

yhdistykset
+ Liikunnan ja
urheilun lajiliitot

Lipas-jarjestelméssa on noin 40 000 liikuntapaikkaa, ulkoilureittia ja virkistysaluetta luoki-
teltuna, avoimena datana. Paikkatiedot ovat tarjolla pisteing, reitteina tai alueina. Kuntien
liilkuntatoimen henkil6sto tallentaa oman kunnan tiedot Lipakseen (jatkuva ylldpito). Muut
liikuntapaikkojen omistajat tai yllapitajat tallentavat omat kohteensa (kuntien virkistys-
alueyhdistyksid, muita yhteis6ja). Lipas-tiimi tarkistaa ja taydentaa tietoja, erityisesti yksi-
tyisten omistuksessa olevat paikat.

Lipas-jarjestelmaan on paivitetty tietoja lahes kaikista Suomen kunnista. Pienille kunnille
on tarjottu aineiston yllapitoon apua. Lipas-tietokannassa olevien kuntakohtaisten tieto-
jen tarkkuus ja ajantasaisuus vaihtelevat kuitenkin merkittavasti. Joidenkin kuntien tiedot
saattavat olla hyvinkin tasmallisia ja luotettavia, mutta vastaavasti joidenkin kuntien koh-
dalla tiedoissa on puutteita. Erityisesti aluemaiset tiedot ovat monilta osin vanhentuneet.
Tasta syysta Lipas-jarjestelman perusteella ei voida muodostaa taysin ajan tasalla olevaa
tilannekuvaa kuntien virkistysalueiden ja niihin liittyvien palveluiden tarjonnasta.

19 www.lipas.fi
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Vesialueiden seka vapaiden rantojen tarjonta ja saavutettavuus

Suomi on yksi maailman vesistéisimpia maita. Suomessa on 56 000 yli hehtaarin jarved,
36 800 km jokiuomaa, 336 000 km rantaviivaa ja 76 000 kpl yli puolen hehtaarin saarta.
Vesialuetta on yhteensa 87 014 km?, eli noin 22 % kokonaispinta-alasta.

Vesilajien harrastaminen, veden aarelle paasy ja harrastusvalineiden veteen saaminen
edellyttaa omaa infrastruktuuriaan kuten uimarannat, laiturit, pienvenesatamat, vesikulku-
neuvojen veteenlaskupaikat, rantautumispaikat, pukeutumistilat, kdymalatilat, veneiden
septisailididen imutyhjennyspaikat, ja ndiden alueiden ja palveluiden laheisyydessa olevat
pysakointipaikat.

Vesistojen ja veden adrelld tapahtuvan virkistyskdyton kannalta olennaista on lisdksi, etta
rakentamattomia, vapaita rantoja on tarjolla. Rantojen laadulla, saavutettavuudella ja jar-
jestelyjen esteettomyydelld on merkitysta siihen, miten niilta pdastaan uimaan tai muuten
virkistdytymaan vesille.

Merirantojen rakentumisen trendia vuosina 2005-2017 on selvitetty Turun yliopiston
(2019) seurantatutkimuksessa Suomen merenrannikon rakennetut ja rakentamattomat
rannat®. Mantereella ja yli hehtaarin saarilla rannoista oli sulkeutuneita 48 % ja vapaita
52 % vuonna 2005. Vuoteen 2018 mennessa rakentamattomien rantojen osuus oli vahen-
tynyt 3 % eli rakennettuja rantoja oli 51 % rakentamattomia 49 %. Rantojen varausasteen
muutos oli suurinta Varsinais-Suomessa ja Uudellamaalla, joissa rakennetun rannan osuus
oli lisdantynyt 4 %.

Luonnon virkistyskdayton kannalta tarkeita ovat erityisesti pitkat yhtendiset rakentamat-
tomat rantajaksot. Nama ovat tyypillisesti suosittuja retkeilykohteita, joissa liikutaan joka-
miehenoikeudella. Mannerrannikolla yli 1000 metrin mittaisten rakentamattomien ran-
tajaksojen maara vaheni vuodesta 2005 vuoteen 2018 noin 500 km. Muutos oli suurinta
Varsinais-Suomessa, jossa pitkien rantajaksojen maara vaheni noin 300 km. Pohjanmaalla
ja Uudellamaalla muutos oli noin 70 km ja kaakkoisessa Suomessa noin 23 km.

Tutkimuksessa selvitettiin my6s rantojen saavutettavuus laskemalla kiintedn tieyhteyden
padssa olevat vapaat rannat ja niiden osuudet kaikista alueen vapaista rannoista. Lautta-
ja lossiyhteyksia ei otettu huomioon. Uusista siltayhteyksista huolimatta tieta pitkin saavu-
tettavien rakentamattomien rantojen maara vaheni noin 200 km koko maassa.

20 Seurantatutkimus Suomen merenrannikon rakennetut ja rakentamattomat rannat, Turun
yliopisto, 2019. https://www.merialuesuunnittelu.fi/wp-content/uploads/2019/12/Lauri-
la-L.-Kalliola-R.-2019.-Suomen-merenrannikon-rakennetut-ja-rakentamattomat-rannat.pdf
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Muita luonnon virkistyskayttoon tarkoitettuja alueita

Valtion ja kuntien alue- ja palvelutarjonnan lisaksi luonnon virkistyskayttoon tarkoitettuja
alueita tai kohteita yllapitavat myos erilaiset yhdistykset, sdatiot, yhteenliittymat ja yksityi-
set maanomistajat.

Suomessa toimii kahdeksan maakunnallista virkistysaluetoimintaan keskittyvaa yhdistysta,
joiden tarkoituksena on turvata ja kehittaa toimialueensa virkistys- ja retkeilymahdolli-
suuksia seka vaalia maakunnan luonnon ja maiseman omaleimaisuutta. Virkistyskayton
edistdmisen toteuttamiseksi ndma yhdistykset ostavat tai vuokraavat alueita tai hankki-
vat niihin kdyttooikeuksia seka huolehtivat niiden hoidosta ja rakentamisesta. Yhdistykset
sijoittuvat Eteld-Suomen maakuntiin ja niiden omistuksessa on noin 2000 hehtaaria maata
ja yli 100 virkistyskohdetta?'.

Suomessa on seitseman Unescon maailmanperintokohdetta, joista kuusi kulttuuri-
kohdetta ja yksi luontokohde. Merenkurkun maailmanperintdokohteessa Merenkurkun
saaristo muodostaa yhdessa Ruotsin Korkearannikon (Hoga Kusten) kanssa kahden valtion
yhteisen geologisen maailmanperintdkohteen, johon sisdltyy seka yksityisia etta valtion
omistamia alueita. Kohteen hallinnointia, hoitoa ja virkistyskayton kehittamista koordinoi
Metsahallitus.

Unescon Global Geopark -verkostoon kuuluu Suomessa kolme kohdetta; Rokua, Lauhan-
vuori-Hdmeenkangas ja Saimaa. Geoparkit kertovat alueidensa maiseman synty-
tarinan, jossa yhdistyvat kansainvalisesti ainutlaatuiset geologiset ominaisuudet, arvo-
kas elollinen luonto ja ndiden kanssa vuorovaikutuksessa kehittyneet kulttuuripiirteet

ja -perintd. Geopark -kohteet muodostavat luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun
kannalta merkittavia alueita, joilla on panostettu muun muassa reitteihin, palveluihin ja
ympadristokasvatukseen.

Kansallinen kaupunkipuisto on maankaytto- ja rakennuslaissa maaritelty kaupunkiympa-
ristdssa sijaitseva arvokkaiden kulttuuri- ja luonnonmaisemien seka virkistysalueiden laaja
kokonaisuus, jonka sdilyttamiseen ja hoitamiseen kaupunki on sitoutunut. Suomessa on
kymmenen kansallista kaupunkipuistoa.

21 www.virkistys.info
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Alueellisista eroavuuksista: kysynnan ja tarjonnan kohtaaminen

Virkistysmahdollisuuksien riittavyytta arvioitaessa ei virkistykseen tarkoitettujen tai sovel-
tuvien alueiden maara ja pinta-alat, tai tarjolla olevien reittien ja palvelurakenteiden
maara, kerro vield kaikkea. Merkittavaa olisi pystya tarjoamaan luonnon virkistyskaytto-
mahdollisuuksia sielld missa kysynta on, eli sielld missa ihmiset asuvat, lilkkuvat ja lomaile-
vat. Isoissa kaupungeissa ja asutuskeskusten lahelld virkistyskdyttoon osoitetuilla alueilla
on siis erittdin suuri merkitys, silla lahivirkistysalueet palvelevat suuria maaria ihmisia pai-
vittdin. Kauempana vdestokeskittymista maaseudulla, saaristossa tai esimerkiksi Lapissa
luontokohteiden virkistyskdyton suurin kysynta muodostuu luontomatkailijoista, lisaksi
paikallisille asukkaille luonto on syrjaisemmilla seuduilla keskeinen vapaa-ajan ymparisto.

Lipas-liikuntapaikkarekisterista 16ytyy noin 53 400 km ulkoilu- ja liikuntareitteja sisal-

taen kaikki Lippaan reittityypit: kuntorata, latu, kavelyreitti/ulkoilureitti, retkeilyreitti,
maastopyorailyreitti, pyorailyreitti, moottorikelkkareitti, moottorikelkkaura, hevos-

reitti, koirahiihtolatu, melontareitti ja vesiretkeilyreitti. Tahan lukuun sisdltyvat myos val-
tion mailla kulkevat moottorikelkkareitit ja -urat. Lisaksi valtion mailla on noin 7 800 km
retkeily-, veneily- ja hiihtoreittejd, joita kunnat ovat joiltain osin vieneet Lippaa-

seen. Yhteenvetona tdsta voidaan arvioida Suomessa olevan kokonaisuudessaan noin

60 000 km eri jarjestelmiin vietyja ulkoilu- ja retkeilyreitteja. Kattavaa kokonaiskuvaa reitti-
tarjonnasta tama ei vield anna, silla Lippaasta puuttuu useiden kuntien reittitietoja.

Seuraavassa kartassa on kuvattu kuntien ulkoilu- ja liikuntareittien yhteenlaskettu tiheys
Lipas-liikuntapaikkarekisterissa olevien tietojen mukaan. Vaikka taustalla oleva aineisto
on suuntaa antava, reittitiheys toimii karkeana yleismittarina, kertoen kuinka pitka matka
asukkailla on lahimmalle ulkoilu- tai liikuntareitille. Tyypillisesti reittitiheys on suurempi
isojen kaupunkien ymparistdssa.

Luonnon virkistyskadyttostrategian toimeenpanovaiheessa on tarpeen jatkojalostaa ja

yhdistaa Lipas-tietokannan ja Metsahallituksen tietoja niin, ettd saadaan tarkempi kuva
luonnon virkistyskayttotarjonnasta seka tarjonnan ja kysynnan kohtaamisesta.
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Kuvio 7. Kuntien ulkoilu- ja liikuntareittien yhteenlaskettu tiheys Lipas-liikuntapaikkarekisterin mukaan.
Kuvasta puuttuvat suurimmalta osin valtion maiden reitit, pois lukien moottorikelkkareitit ja -urat.
Lipas-tietokannan tiedot perustuvat kuntien ja muiden liikuntapaikkojen omistajien sydttamiin tietoihin
sekd Jyvdskylan yliopiston Lipas-ylldpitdjien tuottamaan aineistoon. Tietojen kattavuudessa on puutteita,
joten kartta on suuntaa antava.

Reittitiheys,

metrid / km?

. 0-8

L 87166
[ 167-289
[ 290-600
I 601 - 1317
I 1315-2323
- Puuttuva tieto

0

Luonnonvarakeskus 2021
Reittiaineistolahde: Liikuntapaikat Lipas.fi Jyvéskylan yliopisto, 10/2021
Hallinnolliset rajat: Maanmittauslaitos, kuntajako, 2/2021
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Opastustiedon tarjonta

Virkistysalueiden olemassaolo ei yksinaan takaa vield niiden kaytt6a. Tarjontaan voidaan
lukea myos tietopalvelut alueiden kayttdjille.

Ulkoilijoille ja retkeilijoille suunnattuja kansallisen tason tietopalveluita ovat esimerkiksi
Metsahallituksen luontopalvelujen yllapitamat Luontoon fi ja Retkikartta.fi. Ne keskittyvat
valtion alueille, mutta Retkikartta.fi:n kautta kayttajille nakyy my®s muiden kuin valtion
maiden reitteja ja rakenteita, niilta osin kuin tiedot on viety Lipas-liikuntapaikkajarjestel-
maan ja tietojen omistaja on sallinut tietojen nayttamisen.

Luontokeskukset tarjoavat monipuolisesti tietoa luonnosta kavijoilleen. Metsahallituksen
yllapitdmat luontokeskukset (23) johdattavat luontoon nayttelyin ja tarjoavat mahdolli-
suuden etsia henkilokunnan tuella vastauksia kysymyksiin. My6s joillakin kunnilla ja jarjes-
toilla on luontokeskuksia. Era- ja luonto-oppaat vievat vuosittain ihmisia tuhansille retkille.
Osa on ammattilaisia, osa harrastajia ja jarjestéjen vapaaehtoisia.

Kuntien asukkailleen ja vierailijoilleen tarjoaman kohdetiedon taso vaihtelee suuresti.
Monet varsinkin suurempien kaupunkien tarjoamat tietopalvelut viheralueistaan ovat
hyvin laadittuja. Pienissa kunnissa resurssit usein rajaavat tiedon tarjontaa, vaikka luonto
koettaisiinkin kunnassa arvokkaaksi vetovoimatekijaksi.

Jarjestot, yhdistykset ja myds jotkin yritykset jakavat ja yllapitavat tietoa luontokohteista,
liikuntamahdollisuuksista, mutta myds harrastustavoista luonnossa. Monet kohdeoppaista
ovat paikallisia (luontokohteet, latukartat, melonta- ja vesiliikennereitit jne.). Oppaita jul-
kaistaan painettuina ja yha useammin verkossa. Luontokohteiden ja harrastusmuotojen
esittelya toteutetaan myds vuorovaikutteisesti kdyttdjien kanssa verkossa.

Koko Suomen kattavaa ja yhtenaista ulkoilutietopalvelua luonnon virkistyskaytto-
mahdollisuuksista ei toistaiseksi ole.

2.4 Luonnon virkistyskayton resursointi

Luonnon virkistyskayttdedellytysten yllapito ja kehittdminen vaativat taloudellisia panos-
tuksia niin valtion kuin kaupunkien ja kuntien budjeteista. Myds yhdistysten, saatididen ja
muulla yksityisella rahoituksella on merkitysta. Alla oleva kuva kertoo palveluvarustuksen
esimerkin kautta monitahoisesta rahoituskenttasta.
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Kuvio 8. Virkistyskdyton palveluvarustuksen rahoituksen ja resursoinnin mahdollistajat.

Ministeriot Luonnon virkistyskéiyttin Hankerahoitus
YM, MMM, OKM, TEM palveluvarustusten EU-rahastot ym.
rahoitus

Yksityiset i toinnit
stiylset Ivestoni Virkistysalueyhdistykset

ym.

virkistyskayttoa
tukeviin palveluihin

Valtion rahoitusta luonnon virkistyskdyton edistamiseen ohjautuu ministerididen kautta
esimerkiksi virkistyskayton palvelurakenteeseen ja reitteihin, yritystoiminnan edistami-
seen, tutkimukseen, urheilu- ja liikuntatoimintaan ja erdisiin avustuksiin. Valtion rahoi-
tuksen suuruutta kokonaisuudessaan ei ole tdssa tydssa selvitetty. Alla olevassa taulu-
kossa nakyy maa- ja metsatalousministerion seka ymparistoministerion maararahat Metsa-
hallituksen Luontopalveluiden luonnon virkistyskayttotoimintaan vuosina 2014-2020 seka
muut rahoitusldhteet.

Taulukko 4. Metsdhallituksen Luontopalvelujen luonnon virkistys- ja matkailukdyton menot (sisaltad
perusrahoituksen ja erillisrahoitukset) vuosina 2014-2020.

Vuosi MMM ™M Muut YHTEENSA MMM YM Muut
mil; mil;j rahoitus- mil;j 0SuUUS  osuus  osuus
€ € lahteet milj€ € % % %

2014 4,28 16,86 10,92 32,06 134 52,6 34,1

2015 3,78 18,38 7,04 29,20 13,0 62,9 241

2016 3,70 18,78 736 29,84 12,4 62,9 247

2017 4,69 17,03 8,97 30,69 15,3 55,5 29,2

2018 4,66 19,25 915 33,06 14,1 58,2 277

2019 4,67 19,88 9,48 34,00 13,7 58,4 279

2020 4,01 36,32 8,42 48,74 8,2 74,5 173

YHTEENSA 29,80 146,48 61,33 237,61 12,5 61,6 25,8
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Opetus- ja kulttuuriministerion seka aluehallintovirastojen mydntdama rahoitus liikkunta-
paikkarakentamiseen on viimeisen kymmenen vuoden aikana vaihdellut noin 25 miljoo-
nan ja noin 44 miljoonan euron vililla. Valtaosa on kunnallisia hankkeita.?? Hankkeiden
joukossa on ollut joitakin pienehkdja luontoliikuntahankkeita.

Kunnat rahoittavat monenlaisia toimija alueillaan muun muassa teknisen toimen,
luonnonsuojelun, viherrakentamisen ja liilkuntapaikkarakentamisen kautta. Kuntien kayt-
tamat maararahat luonnon virkistyskayton edistamiseen vaihtelevat huomattavasti. Jollain
alueilla kunnat maksavat myds alueelliselle virkistysalueyhdistykselle jasenmaksua, joka
on suhteutettu kunnan asukaslukuun.

Erinaisilla hankerahoituksilla tuetaan myds luonnon virkistyskayttoa. Rahoitusinstrument-
teina ovat olleet esimerkiksi Euroopan aluekehitysrahasto, maaseudun ja -talouden tuet,
maakuntien liittojen rahoitus sekda muut Euroopan unionin tuet.

Resurssien ja taloudellisten panostusten osalta luonnon virkistyskayton kokonaiskuva jaa
tdssa strategiassa puutteelliseksi. Tiedon koostaminen on tarpeellista, mutta vaatisi osal-
taan erillisselvityksen rahoituskentan monitahoisuuden takia.

2.5 Toimijoiden roolit

Suomessa monet toimijatahot edistavat luonnon virkistyskayttda. Edella kuvatun resur-
soinnin ohella on lukuisia muitakin tapoja tukea sitd. Seuraavassa esitellaan naita rooleja.
Toimijatahoja virkistyskdyton nakokulmasta esitelladn tarkemmin liitteessa 3.

Luonnon virkistyskdyton tuki, ohjaus ja valvonta

Osa organisaatioista keskittyy tukemaan luonnon virkistyskdayton toimijoita. Tapoja tukea
ovat esimerkiksi kehittaminen, yhteistyo tai rahoitus. Ohjauksesta, valvonnasta ja turval-
lisuudesta vastaa myos useat viranomaiset. (Ympadristdministerio, maa- ja metsatalous-
ministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, Metsadhallituksen era-
valvonta, pelastusviranomaiset, poliisi, Tukes, maakuntaliitot, Kuntaliitto ym.)

22 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2020. Opetus- ja kulttuuriministe-
rion julkaisuja: 2021:49. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163676/
OKM_2021_49.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Tutkitun tiedon ja tilastojen tuottaminen luonnon virkistyskaytosta

Mitd enemman virkistyskaytosta tiedetaan, sitda paremmin sita voidaan kehittaa. Tutkittu
tieto ja tilastot ovat perusta luonnon virkistyskayton edistamiselle. (Luonnonvarakeskus,
Suomen ymparistokeskus, Metsahallitus, LIPAS, ym.)

Ulkoilun ja retkeilyn tukeminen palveluvarustuksen ja palveluiden avulla

Ulkoilu on helpompaa, jos luonnosta 16ytyy sita tukevaa retkeilyn palveluvarustusta, kuten
esimerkiksi merkittyja reitteja, portaita, pitkospuita, laavuja, tulentekopaikkoja ja laitu-
reita. Kohteilla sijaitsevan retkeilyn palveluvarustuksen lisdksi olennaista on retkikohteiden
saavutettavuus, mm. tieverkosto ja paikoitusalueet, turvallisuus ja esteettomyys. Erindisilla
luontopalveluilla, kuten vadlinevuokrauksella ja ohjatulla luontotoiminnalla, helpotetaan
myos luontoon padsya. (Metsahallitus, kunnat ja kaupunagit, virkistysalueyhdistykset, kyla-
yhdistykset, luontopalveluyritykset, Pida Saaristo Siistina ry ym.)

Kansalaisten luontosuhteen vahvistaminen

Luonnossa vietetty aika on ratkaisevaa luontosuhteen muodostumiselle. Luonnossa liik-
kumisen taitojen oppiminen vahvistaa luontosuhdetta. Luonnon virkistyskaytto perus-
tuu ndihin moninaisiin ja osittain ajan myota uudistuviin taitoihin (esimerkiksi suunnis-
taminen, vesilla ja jaalla liikkuminen, luonnon antimien keraaminen, purjehdus, maasto-
pyoraily, retkiluistelu jne). Vahvistuva luontosuhde voi johdattaa luonnon kunnioittami-
seen ja kestaviin elamantapoihin. (Luontojarjestot, ulkoilu-, liikunta- ja harrastusjarjestot,
sote-jarjestot, luonto- ja ymparistokoulut, Metsahallitus, ym.)

Retkeilyneuvonta ja opastusviestinta

Tiedon vilitys kansalaisille tarvitaan, jotta luontoon lahtemisen kynnys madaltuu. Erityi-
sesti kaupungeissa asuville luontoon ldhteminen vaatii suunnittelua ja tietoa. Ulkoilijan
taytyy tietad, mihin kannattaa menna ja miten siella liikutaan. llman tietoa luonnossa liik-
kuminen voi tuntua hankalalta ja jaada muiden vapaa-ajan viettotapojen jalkoihin. Luon-
tokohteiden ja -palveluiden kayttdjille on annettava riittavat turvallisuuteen liittyvat tie-
dot, jotta luonnossa lilkkkuminen on mahdollista suunnitella ja toteuttaa turvallisesti. (Met-
sahallituksen verkkopalvelut Retkikartta.fi ja Luontoon.fi, yritysten verkkosivut kuten Ret-
kipaikka.fi, kuntien ja jarjestdjen verkkosivut, luontokeskukset, sairaanhoitopiirit ja hyvin-
vointialueet, ym.)

Harrastusten tarjoaminen

Monille suomalaisille luonnossa lilkkkuminen tarkoittaa jonkin lajin harrastamista. Ulkoi-
lujarjestot auttavat kaikenikaisia |16ytdamaan oman tapansa ulkoilla tarjoamalla erilaisia
vaihtoehtoja. (Suomen Latu, Suomen Partiolaiset, 4H, lukuisat muut nuoriso- ja liikunta-
jarjestot, metsastys- ja kalastusjarjestot)
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Harrastajien, luonnon tai maanomistajien edunvalvonta

Virkistyskayton ymparille on kehittynyt tukirakenne, jossa organisaatiot valvovat eri nako-
kulmien huomioon ottamista. Ndiden nakdkulmien yhteensovittaminen on osa luonnon
virkistyskayttopolitiikkaa. (Suomen luonnonsuojeluliitto, Suomen Latu, Ulkoilufoorumi,
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK, Suomen Metsastajaliitto, Kalatalouden
Keskusliitto ym.)

2.6 Lainsaadanto

Laeilla luodaan puitteita luonnon virkistyskaytolle. Luonnon virkistyskdyttoon vaikuttavat
lukuisat lait, my6s jokamiehenoikeuksien taustalla on useita eri saadoksia (ks. tarkemmin
2.3).

Perustuslain ns. ympdristoperusoikeudella pyritdan turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ymparistoon seka mahdollisuus vaikuttaa elinymparistdaan koskevaan
padtoksentekoon.

Ulkoilulaki sisaltaa leirintdalueiden, valtion retkeilyalueiden ja ulkoilureittien perustami-
sen menettelysddannokset. Laki ei sisalld ulkoilun ja luonnon virkistyskayton edistamista
koskevia sadnnoksia.

Maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL) saddetdan kaavoituksesta ja maankdyton suun-
nittelusta. Alueiden tarjonnan ndakokulmasta laki ja sen ohjeistus ovat keskeisessa ase-
massa etenkin kuntien kaavoituksessa. Maankaytto- ja rakennuslain menossa olevan
kokonaisuudistuksen keskeisind tavoitteina ovat hallitusohjelman mukaan luonnon moni-
muotoisuuden vahvistaminen, hiilineutraalius, rakentamisen sujuvoittaminen, laatu ja
digitalisaatio.

Luonnonsuojelulailla suojellaan ja yllapidetaan luonnon monimuotoisuutta. Luonnon-
suojelulakia sovelletaan luonnon- ja maisemansuojeluun ja maisemanhoitoon ja sen
nojalla voidaan perustaa luonnonsuojelualueita, kuten esimerkiksi kansallispuistoja val-
tion maille. Luonnonsuojelulain sadannokset, jotka liittyvat lajien rauhoittamiseen, koskevat
myos talouskdytossa olevia alueita.

Vesilaissa saadetaan mm. vesialueiden yleiskayttdoikeudesta, joka mahdollistaa sen, etta
vahinkoa, haittaa tai hdiricta aiheuttamatta saa uida ja kulkea seka tilapdisesti ankkuroida
vesistossa. Rikoslaissa saadetdaan mm. luonnonvaraisten marjojen ja muiden luonnon-

tuotteiden kerdaamisesta toisen maalta jokamiehenoikeudella.

Luonnon virkistyskayttoon keskeisesti vaikuttavia lakeja on koottu luetteloksi (Liite 5).
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2.7 Luonnon virkistyskayttoa koskevat muut strategiat
ja toimet

Luonnon virkistyskdyton edistaminen toteutuu usean ministerion toimesta. Keskeisimmat
naista ovat olleet edustettuina tdman strategiatyon tyéryhmassa. Jokainen hallinnonala
lahestyy teemaa kuitenkin hieman eri tulokulmasta: tyo- ja elinkeinoministerié matkailun
edistdmisen kannalta, sosiaali- ja terveysministerio terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
sen kannalta, liikenne- ja viestintaministerio osana kavelyn ja pyorailyn edistamistd, maa-
ja metsatalousministerio valtion metsien kaytdn ohjauksen ja luonnonvarojen kestdvén
kayton seka maaseudun elinvoimaisuuden nakdkulmasta, ymparistoministerié luonnon
monimuotoisuuden ja luonnon virkistyskayton vaalimisen kannalta ja opetus- ja kulttuuri-
ministerio liikunnan ja liikkkumisen edistamisen osana.

Luonnon virkistyskayton edistaminen on siis jakaantunut usealle eri hallinnonalalle

eika yhdella hallinnonalalla ole siitd kokonaisvastuuta tai ohjaavaa roolia muihin nah-
den. Ymparistdministerion syksylla 2018 teettamassa selvityksessa Luonnon virkistys-
kdyton kansallisen koordinoinnin tarpeet ja toimijoiden roolit » kokonaisvastuun epa-
selvyys ja toive sen selkeyttamisesta nousi esiin erityisesti kolmannen sektorin toimijoiden
suunnalta. Toivottiin yhta tahoa joka vastaisi kokonaisuudesta ja moniulotteisen tydalan
kehittamisesta.

Monitahoisessa edistdjajoukossa voi ndahda seka haasteita, mutta myds vahvuuksia.
Pahimmillaan eri ministerididen toimet vievat kenttaa eri suuntiin, parhaimmillaan eri toi-
milla saadaan vahvaa synergiaa syntymaan. Merkillepantavaa on kuitenkin, etta luonnon
virkistyskayton valtakunnallisen tydn koordinointiin ei ole tdhan mennessa perustettu
yhteistydryhmaa, neuvostoa tai vastaavaa.

Keskeista taman kasilla olevan kansallisen luonnon virkistyskayton strategian osalta on
nostaa luonnon virkistyskdayton edistdminen fokukseen. Tarkedta on kuitenkin samalla
hyodyntaa elementteja, joita I0ytyy muista valtionhallinnon viime vuosina valmistelluista
ohjausdokumenteista: strategioista, ohjelmista tai vastaavista. Ndin strategiat vahvistavat
toisiaan ja syntyy synergiaa.

23 Luonnon virkistyskdyton kansallisen koordinoinnin tarpeet ja toimijoiden roolit (Kaskas
Media / YM, julkaisematon)

42



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:13

Luonnon virkistyskdyton edistamisen kannalta keskeisiksi tunnistettuja muita valtion-
hallinnon ohjausdokumentteja on lyhyesti esitelty liitteessa. On huomioitava, etta ndiden
lisaksi on olemassa myds muita valtionhallinnon ohjausdokumentteja, joilla on [6yhempi
kytkos tahan teemaan. Lisaksi on olemassa alueellisia, maakunnallisia tai kuntakohtaisia
strategioita, selvityksia ja ohjelmia.

Seuraavat valtionhallinnon ohjausdokumentit on tunnistettu keskeisiksi luonnon virkistys-
kayton edistamisen kannalta. (Ks. tarkemmin liite 4.)

® Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta 2018

e Kansallinen metsastrategia 2025 (2019)

® Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdminen 2030 -periaatepdatos
(2020)

e Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma (2018)

e Suomen matkailustrategia 2019-2028

e Kansallinen biodiversiteettistrategia

e Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma ja tuleva CAP-suunnitelma

® Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma

® Vapaa-ajan kalatalouden kehittamisstrategia (2019)
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3 Hyodyt

Syyt edistaa luonnon virkistyskayttoa

Luonnon virkistyskdyton hyotyja voidaan arvioida terveyden ja hyvinvoinnin seka talou-

den nakdkulmasta. Tassa strategiassa virkistyskayton hyotyja pyritaan tarkastelemaan

myds kansalaisuuden, kulttuurin ja yhteisollisyyden seka ymparistén nakdkulmista.

European Unionin rahoittamassa projektissa The Benefits of Outdoor Sports for Society
(2002-2017)* listattiin yli 200:n tutkimuksen perusteella ulkoilun hyotyja. Hyotyja tunnis-
tettiin monipuolisesti seka yksilollisesti ettd yhteiskunnallisesti:

MIELENTERVEYS JA HYVINVOINTI

+ Yleinen mielenterveys

- Eldmdnlaatu ja yleinen hyvinvointi

« Mielenterveysongelmien ja
mielisairauksien ehkaisy

« Mydnteiset tunnetilat

- Kielteisten tunnetilojen vahentyminen

- Hallinta ja jaksaminen

« Itsensd kehittaminen

« Mydnteiset kokemukset

- Aktiivinen ja onnellinen
ikddntyminen

FYYSINEN TERVEYS

« Yleinen fyysinen terveys ja siihen
liittyvat tekijat

- Sairauskohtauksien ja sairauksien
ehkdisy (esim. aivoinfarkti,
syddnkohtaus, sydpa)

« Vammautumisten vahentyminen ja
pidentynyt elinajanodote

« Terve ikddntyminen

« Kokemus omasta terveydentilasta

« Aurinkoaltistuksen vaikutukset

LISAHYODYT

« Elinikdinen fyysinen
aktiivisuus

- Saavutettavuus

AKTIIVINEN KANSALAISUUS
« Yhteisolliset hyddyt
« Osallisuus ja syrjdytymisen ehkaisy
- Vapaaehtoistoiminta
« Yhteenkuuluvuuspddoma
(bonding capital)

KOULUTUS JA ELINIKAINEN OPPIMINEN

« (Sisdinen) persoonallisuuden
kehittyminen

« Ihmistenvalinen kehittyminen

- Oppimismotivaatio ja saavutukset

- Kognitiiviset edellytykset oppimisen
parantamiseen

+ Ymparistotietoisuus ja -kdyttdytyminen

« Kognitiiviset toiminnot
« Muut kerrannaishyddyt

RIKOLLISUUDEN JA EPASOSIAALISEN
KAYTTAYTYMISEN VAHENTYMINEN

- Sosiaalisen kdyttaytymisen lisddntyminen
- Rikosten ennaltaehkaisy ja vahentyminen

24 The Benefits of Outdoor Sports for Society (BOSS, 2002-2017, https://outdoorsportsbene-
fits.eu/). European Network of Outdoor Sports.
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3.1 Terveys ja hyvinvointi

Luonnosta saadaan terveyshyotyja monien eri tekijoiden ja mekanismien kautta. Suo-
messa on tutkittu luonnon virkistyskdyton vaikutuksia ihmisten hyvinvointiin ja tervey-
teen, vihredn asuinympadriston terveyshyotyja seka lyhytkestoisten luontokdyntien psyko-
logisia ja fysiologisia vaikutuksia.?® Keskeisina hyotyina on esitetty stressista palautuminen,
fyysinen aktiivisuus (luonto houkuttaa liilkkumaan), immuunipuolustuksen vahvistumi-
nen ja sosiaalisten kontaktien hallinta (mahdollisuus kanssakdymiseen tai yksinoloon).
Monitieteinen suomalainen tutkijaryhma arvioi luonnolla olevan merkittavaa potentiaa-
lia kansanterveyden edistamisessd. Tutkimusnaytto erityisesti luonnon mydnteisista vaiku-
tuksista mielialaan, on ryhman mukaan melko vahva.?®

Kliininen tutkimus pitkaaikaisista terveysvaikutuksista on vield puutteellista. Immuuni-
puolustuksen osalta on saatu lupaavia tuloksia esimerkiksi paivakotien viherpihojen ja
niiden edistaman luontoyhteyden (luontokontakti) merkityksesta.

Lapsuudessa viheralueille altistumisella tiedetdan olevan myonteista vaikutusta aikuisialla.
Tanskalaisessa tutkimuksessa selvitettiin viheralueiden merkitysta psykiatristen hairididen
riskien vahentamisessa. Tuloksen mukaan lapsuudessaan vahaisimpien viheralueiden vie-
ressa kasvaneilla lapsilla oli myéhemmin jopa 55 prosenttia korkeampi riski psykiatriseen
h&irioon.?”

THL:n edustaja on tuonut esiin metsan terveyshyddyista, etta lisda tutkimustietoa tarvi-
taan esimerkiksi luontokdynnin vaikutuksen kestosta, annos-vastesuhteesta, yksilollisista
eroista ja terveyshyotyjen pitkdaikaisvaikutuksista.?

25 Luonto Idhelle ja terveydeksi — Ekosysteemipalvelut ja ihmisen terveys Argumenta-hank-
keen (2013-2014) tulokset ja toimenpidesuositukset. Suomen ymparistokeskus 2014.
file:///C:/Users/03185426/Downloads/SYKEra_35_2014.pdf

26 Tyrvdinen L, Lankia T, Sipila R, Komulainen J. Ladketieteellinen aikakauskirja Duodecim,
2018;134(13):1397-403, https://www.duodecimlehti.fi/xmedia/duo/duo14421.pdf

27 Eldmdnmittainen Idhivihrecipolku. Tietopaketti Idhiluonnon hyvinvointivaikutuksista.
Ymparistoministerio ja Suomen ymparistokeskus 2020. Engemann, K. ym. 2019. Residen-
tial green space in childhood is associated with lower risk of psychiatric disorders from ado-
lescence into adulthood. PNAS 116, ss. 5188-5193.

28 THL:n johtava asiantuntija Tuulia Rotko luonnon virkistyskadyttostrategian tyopajan alus-
tuksessa 18.2.2021
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Kuvio 9. Luonnon hyvinvointi- ja terveyshydtyjen mahdolliset vaikutusmekanismit (Luke / Tyrvdinen ym.
2018, mukaillen Hartig ym. 2014).

Ympéristoaltisteet
Vahemmén melua ja
ilmansaasteita

Stressin hallinta ja
elpyminen
Kognitiivinen, fysiologinen

Luontoymparisto Luontokontaki Fyysinen aktiivisuus Terveys ja

Useus, kaynnin pituus, . e
aktiviteetti Lisaantynyt liikunta hyvinvointi

Luontotyyppi, koko

Sosiaaliset kontaktit,
Vuorovaikutus tai
oma aika

Yksilolliset erot: ika, sukupuoli,

sosioekonomiset tekijat, terveydentila,

luontosuhde, ymparistpreferenssit Immuunipuolustuksen
vahvistuminen

Luonnossa virkistdytymiseen pohjautuvia ratkaisuja on kdytdssa paikoin terveydenhuollon
piirissa ja niilla on sijansa erilaisissa hyvinvointi- ja lilkkuntakeskuksissa, yritysmaailman ja
kolmannen sektorin palveluissa. Luonnon kayttda ei ole toistaiseksi maaritelty virallisessa
terveydenhuollon jarjestelmadssamme kdypahoito -suosituksina.

Valtaosa vaestosta liikkuu terveytensa kannalta liian vahan. Tassa luonnolla ja erityisesti
lahiluonnolla on tarked merkitys. 36 % vapaa-ajan fyysisesta aktiivisuudesta tapahtuu
luonnossa®. Luontokohteissa harrastetaan monenlaisia terveytta tukevia liikuntamuo-
toja seka aktiivista urheilua. Kevaasta syksyyn metsa tarjoaa puitteita mm. polkujuoksulle,
maastopyorailylle ja suunnistukselle. Luonnonvesia kaytetdaan esimerkiksi uimiseen, SUP-
lautailuun tai melontaan. Talvisaikaan luontokohteissa voi harrastaa vaikkapa maenlaskua,
hiihtoa ja retkiluistelua.

29 Valtion liikuntaneuvosto 2021. Valtion liikuntaneuvoston lausunto luonnon virkistys-
kayton strategiasta
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Viherymparistdja liikunta-aktiivisuden edistdjind Suomessa on selvitetty Luonnonvara-
keskuksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttamassa NatureMove -hankkeessa
(2016-2018)%°. Se toi esiin, ettd luontoliikuntaa lisdava tekija on lyhyt etdisyys vahintaan
keskikokoiseen (25-150 ha) viheralueeseen. Erityisesti laajoilta luontoalueilta (yli 150 ha)
I6ytyy puolestaan asukkaiden arvostamia laatutekijoita: hyvat polut ja reitit, kauniita mai-
semia, metsan tuntua ja hiljaisuutta.

3.2 Talous ja tyoelama

Luonnon virkistyskayton lisadantyminen tuottaa tuloja ja tydpaikkoja. Kansantaloudelliset
hyodyt luonnon virkistyskdytosta tunnetaan vield puutteellisesti.

Vertailuksi todettakoon, etta liikkumattomuuden taloudellisia kustannuksia on arvioitu
laskennallisesti. UKK-instituutin selvityksen®' mukaan lilkkkumattomuuden suorat kustan-
nukset ovat vuosittain 3,5 miljardia euroa ja valilliset kustannukset huomioiden 7,5 mil-
jardia euroa. Jos matalan kynnyksen liikkumisella ja olemisella luonnossa saataisiin
terveydenhuollon kustannuksia vahennettya kymmenesosakin, taloudelliset vaikutukset
olisivat merkittavia.

Kansantalouden lisaksi asiaa on mahdollista tarkastella my&s kansalaisten talouden
tasolta. Suomessa on aina hyddynnetty luonnon antimia. Marjastus, sienestys, villiyrttien
kerddminen, onkiminen ja pilkkiminen tuovat maksutonta terveellista taydennysta ruoka-
poytdan. Kalastusta ja metsdstysta aktiivisesti harrastaville ndiden luonnontuotteiden kes-
tava hyodyntaminen voi olla taloudellisestikin merkittavaa. Luonnontuotteiden keraa-
minen, kalastus ja metsdstys tuottavat ruoan saannin lisaksi myds elamyksid. Luonto tar-
joaa ylipaansa erinomaiset mahdollisuudet hankkia elamyksia ja henkista sisaltoa elamaan
ilmaiseksi tai varsin pienilla kustannuksilla.

Vaikutukset tyollisyyteen ja talouteen

Luonnon virkistyskayton tyollisyysvaikutukset ovat kehittyneet erityisesti luontoon perus-
tuvan matkailun ymparille. Suomessa matkailu perustuu erityisesti kaupunkialueiden
ulkopuolella pitkalti vetovoimaiseen luontoon. Matkailun talous- ja tyollisyysvaikutukset
ovat alueellisesti merkittavia ja matkailutoimiala on jossain maarin voinut korvata myos
perinteisiad elinkeinoja maaseudulla.

30 Naturemove ‘Luontoympdiristét liikunta-aktiivisuuden edistdjdind Suomessa’ -projekti.
Luonnonvarakeskus & THL 2016-2018.

31 Liikkumattomuuden lasku kasvaa -raportti. Vasankari T, Kolu P, toim. Liikkumattomuuden
lasku kasvaa — vahaisen fyysisen aktiivisuuden ja heikon fyysisen kunnon yhteiskunnalliset
kustannukset. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 31,2018
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Matkailun merkitys Suomen kansantaloudelle on kasvanut viime vuosina, ennen kuin
koronapandemia muutti tilanteen. Matkailutilinpidon vuoden 2019 ennakkotiedon perus-
teella matkailun osuus Suomen bruttokansantuotteesta oli noin 2,7 %?32. Matkailun aikaan-
saama kokonaiskysynta vuonna 2019 oli euromaaraisesti 16,3 miljardia euroa. Ulkomai-
nen matkailukysynta muodosti tasta 5,3 miljardia ja kotimainen matkailukysynta 11 miljar-
dia euroa. Matkailutoimialoilla tydskenteli noin 154 000 henkil6a eli 5,8 prosenttia kaikista
Suomen tyollisista.

Metsahallitus tekee yhteisty6ta satojen matkailuyritysten kanssa eri puolilla Suomea.
Nama yritykset toimivat valtion mailla ja vesilla ja kdyttavat toiminnassaan Metsdhallituk-
sen yllapitamia retkeilyrakenteita ja viestivat luontokohteista yhdessa Metsahallituksen
kanssa. Yritysten ja julkisen sektorin palvelut muodostavat kokonaisuuden ja tuottavat
lisdarvoa asiakkaille ja kohdealueille.

Valtion alueille saapuvat kalastajat ja metsastdjat tuovat taloudellisia hydtyja matka-
kohteeksi valitsemalleen alueelle. Erdlupia myydadan vuosittain noin 150 000. Metsastajien
ja kalastajien rahavirrat kulkevat aluetalouden tasapainottamisen kannalta hyodylliseen
suuntaan kuten Lappiin, Kainuuseen, Pohjois-Pohjanmaalle ja Pohjois-Karjalaan. Metsa-
hallituksen erdlupaan sijoitettu euro tuottaa maaranpaana olevalle maakunnalle noin 10
euroa, ja jokainen metsastysalue tuo ldhialueelle keskimaarin 1,5 tyopaikkaa. Eramatkai-
lussa toimii Manner-Suomessa ldhes 800 yritystd, joiden yhteenlaskettu vuotuinen liike-
vaihto on ldhes 35 miljoonaa euroa ja valiton tyollisyysvaikutus noin 1 440 henkil6a.

Myds suojelu- ja retkeilyalueiden virkistyskadyttod tuottaa merkittavia paikallistaloudelli-

sia vaikutuksia. Metsahallituksen Luontopalvelut selvittaa vuosittain kaikkien kansallis-
puistojen, valtion retkeilyalueiden sekd muutamien muiden, matkailullisesti merkittavien
suojelualueiden kavijoiden rahankdytosta syntyvat paikallistaloudelliset tulo- ja tyollisyys-
vaikutukset. Vuonna 2019 ndiden 63 kohteen kavijoéiden rahankdyton paikallistaloudelli-
nen kokonaisvaikutus oli 322 miljoonaa euroa ja ty6llisyysvaikutus 2 593 henkiltyovuotta.

Merkittavimmat kansallispuistojen kavijoiden rahankdyton tuottamat tulovaikutukset syn-
tyivat vuonna 2019 Pallas-Yllastunturin (63,1 milj. €), Urho Kekkosen (40,5 milj. €), Kolin
(19,5 milj. €), Oulangan (18,2 milj. €) ja Pyha—Luoston (15,3 milj. €) kansallispuistoissa. On
syyta erikseen huomioida, ettd nama syntyvat alueilla, joissa elinkeinoelaman edellytykset
ovat suhteellisen haastavat.

32 Matkailutilinpito — Matkailun talous- ja tyéllisyysvaikutukset 2018-2019. Visit Finland Tut-
kimuksia. Business Finland, Visit Finland Helsinki 2021

33 Erdtalouteen liittyvdn yritystoiminnan nykytila ja kehittdmisedellytykset. Valtioneuvos-
ton selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 40/2018. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/160877
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Tilastokeskuksen arvion mukaan Suomessa tyollistyy noin 33 800 henkil6a luonto-
matkailun ja luonnon virkistyskayton alalla, mikd on kymmenen prosenttia koko bio-
talouden tyollistavyydesta (Tyrvdinen ym. 2018).

Ulkoilutrendi on johtanut kasvuun myds ulkoilu- ja retkeilyvaatteiden ja -varusteiden
myynnissa. Vapaa-ajan myynti on kasvanut vuodessa 9,1 % ja retkeilyvalineiden myynti
15,8 % koronaa edeltdvasta ajasta (tammi-lokakuu 2021)%. Ulkoiluvarusteala etenee kohti
palveluiden ja elamysten myyntia (vuokraus, koulutus, opastus) ja alustataloutta.

Virkistyspalvelujen hydtyjen arvottaminen

Virkistyspalvelujen taloudellista arvoa on selvitetty myos markkinattomien hyotyjen arvot-
tamisen menetelmin. On kysytty, kuinka paljon ihmiset olisivat valmiita maksamaan josta-
kin tuotteesta, palvelusta tai esimerkiksi muutoksesta ympariston laadussa.

Arvottamistutkimus mahdollistaa virkistyskayttoon varatun alueen tuottamien hyotyjen
ja palvelujen yllapidosta syntyvien kustannusten vertailua, joka voi tuoda lisatietoa maan-
kayttopaatoksiin. Kaavoitus- ja rakentamispaatdsten yhteydessa on mahdollista arvioida,
miten rakentaminen vaikuttaa kaupunkilaisten ulkoiluun, Idhiluonnossa virkistaytymiseen
ja eldamanlaatuun.

Lahiulkoilukertojen arvoa on laskettu matkakustannusmenetelmalld kdyntimaarien ja
kdyntien matkakustannusten perusteella.’® Lankia ym. (2015)% tutkimuksen mukaan kodin
lahelle tehtavien lahiulkoilukertojen arvo on 2-7€/kaynti. Lahiulkoilukertojen arvoksi maa-
kunnissa on saatu keskimdarin 138 milj. €/vuosi. Korkeimmillaan se oli Uudellamaalla (yli
550 milj. €).

Kansallispuistokavijat ovat arvioineet vierailusta saamansa terveys- ja hyvinvointivaiku-
tukset noin 100 euron arvoiseksi kdayntia kohti. 100 euroa on vastausten mediaani eli kes-
kimmainen arvo. Taman perusteella voidaan suuntaa-antavasti arvioida kaikkien Suomen
kansallispuistoissa vuonna 2020 vierailleiden henkildiden kokemiksi terveysvaikutuksien
arvoksi noin 396 miljoonaa euroa.®

34 Miten kehittda luonnon virkitys- ja matkailukdyttod Suomessa? Valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminta. Policy Brief 2/2018.

35 Muoti- ja urheilukauppa ry. tutkimustilasto (suull. ilm. Kankaanpaa 7.12.2021 ja tiedote
12.10.2021)

36 Tyrvdinen & Vadandnen 1998, Tyrvdinen 1999, Ovaskainen ym. 1992, 2001, Huhtala &
Pouta 2008, Juutinen ym. 2011, Mantymaa ym. 2021.

37 Lankia, T. 2020 https://helda.helsinki.fi/handle/10138/311912

38 https://www.metsa.fi/vapaa-aika-luonnossa/hyvinvointia-luonnosta/luonto-ja-terveys/
kansallispuistojen-terveyshyotyja/
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3.3 Kansalaisuus, kulttuuri ja yhteisdllisyys

Luonto yhdistda suomalaisia. Luonnossa liilkkuminen on ollut pitkdan osa kollektiivista
tajuntaamme ja yhteinen puheenaihe. Suomalaisuus ei ole staattinen tila vaan ajassa
muuttuva. Luonnossa liikkumisella on mahdollisuus olla osa suomalaisuutta tulevaisuu-
dessakin ja se voi toimia valineend integraatioon myds uusille tulijoille.

Brittildisen etnografin Anthony D. Smithin mukaan kansallisissa identiteeteissa on kysymys
sellaisten arvojen, symbolien, muistojen, myyttien ja perinteisten mallien ylldpitamisesta
ja jatkuvasta uudelleenmaarittelysta, jotka muodostavat kansakunnalle leimallisen perin-
non ja joihin yksilot identifioituvat. Smithin ajattelutavassa on keskeista kansallisen identi-
teetin jatkuva muutos®.

Suomessa luonto on noussut aiemmin esiin esimerkiksi kansanperinteessa, taiteessa ja
kuntien vaakunoissa. Suomen teollisessa historiassa korostuu metsien kaytto. Luonnon
virkistyskayttd nojaa paljon vanhoihin tapoihin ja taitoihin, joiden nojalla luonnossa liiku-
taan. Ne ovat osa eldvaa perintd4, joka siirtyy sukupolvelta toiselle.

Suomi hyvaksyi sopimuksen Unescon yleissopimuksen aineettoman kulttuuriperin-

non suojelemisesta vuonna 2013. Yleissopimuksen tavoitteena on edistaa aineetto-

man kulttuuriperinndn suojelua, taata eri yhteisdjen, ryhmien ja yksildiden aineettoman
kulttuuriperinndn kunnioittaminen seka lisata tietoisuutta aineettoman kulttuuriperinnén
merkityksesta. Unescon sopimukseen kuuluu myds aineettoman kulttuuriperinnon luette-
lointi. Suomalaista metsasuhdetta ja jokamiehenoikeuksia on ehdotettu Unescon kansain-
vdlisen aineettoman eldavan perinnon luetteloon. Eldavan perinndn kansallisessa luettelossa
on yhteensa 64 kohdetta mm. jokamiehenoikeudet, sienestys, suomalainen metsasuhde
sekd suomenpystykorvalla metsastys ja eraperinteen vaaliminen.

Sitran selvityksessa (2020) pandemian jalkeisista eldaméantavoista todetaan, ettd suomalai-
nen kansallisylpeys on noussut: tdma oli yksi selvityksen paahavainnoista ja kaiken muu-
toksen taustalle noussut yhteinen tekija*. Luonnon merkitys osana kansallista identi-
teettia vaikuttaisi myds vahvistuneen. Suomesta tuli vuonna 2017 maailman ensimmai-
nen maa, joka virallisesti liputti luontonsa kunniaksi. Sisaministerié on antanut liputus-
suosituksensa taman jalkeenkin vuosittain. Vakiintunut liputuspaiva Suomen luonnon
paiva on ensimmadista kertaa vuonna 2023.

39 Smith Anthony D. National identity (1991), University of Nevada Press.
40 Lifestyles after lockdown. Sitra 2020.
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Yhteisollisyyden hyotyja on puolestaan selvitetty European Unionin rahoittamassa projek-
tissa The Benefits of Outdoor Sports for Society (BOSS, 2002-2017). Siina listattiin yhteisol-
lisiksi hyodyiksi muun muassa aktiivinen kansalaisuus, rikollisuuden ja epasosiaalisen kayt-
taytymisen vahentyminen. Ulkoilu lisasi aktiivista kansalaisuutta ja vahensi rikollisuutta. Yli
50-vuotiailla se lisasi sosiaalista aktiivisuutta ja vahensi yksindisyytta. Suomessa luonnossa
jarjestettavat retkeily- ja liilkuntatapahtumat toimivat hyvina esimerkkeina yhteisollisyyden
lisddmisestd. Suurimmissa tapahtumissa, kuten partiolaisten suurleireilld seka Jukolan ja
Venlojen viesteissd, on yhteensa jopa kymmenia tuhansia osallistujia.

3.4 Ympariston tila ja virkistyskayton kestavyys

Kestdvasti suunnatulla luonnon virkistyskaytolla voidaan pienentda luonnonvarojen kulu-
tusta ja varmistaa, etta virkistyskaytto ei aiheuta epatoivottua luonnon kulumista vaan
vaalii alueiden luontoarvoja. Samoin hyvalla luonnon virkistyskdayton suunnittelulla ja
ohjauksella voidaan edistda virkistyskayton sosiaalista kestavyytta esimerkiksi vahenta-
malla ruuhkautuneisuutta suosituilla kohteilla sekd luonnon virkistyskdyttémuotojen toi-
silleen tai esimerkiksi paikallisyhteisdille aiheuttamaa hairiota.

Luonnossa liilkkuminen ja sen tarkkailu antavat ymmarrysta luonnosta itsestaan seka suh-
teestamme siihen. Omakohtaiset havainnot ja kokemukset luonnon monimuotoisuudesta
voivat vaikuttaa asenteisiin. Myos yksilon omat kulutustarpeet saattavat tulla uudelleen
arvioiduiksi.

Globaalien ymparistdongelmien taustalla on kestamaton kulutus. Ihmiskunta on vau-
raampi kuin koskaan, mutta samalla luonnon monimuotoisuus hupenee nopeammin
kuin kertaakaan ihmiskunnan historiassa. Luontokadolla on vaikutuksensa my®s virkistys-
kayttdon. Lajien ja luontotyyppien haviaminen ja heikkeneminen vaikuttavat virkistys-
kayton kokemuksiin ja mahdollisuuksiin. Luontokadon seuraukset ovat vakavat ja kauas-
kantoiset myos talouden nakokulmasta®'.

Merkittavien hyotyjensa ohella luonnon virkistyskdytosta voi koitua haittaa luonnolle tai
ihmisille, esimerkiksi roskaantumisena tai maaston kulumisena tai ruuhkaantuneisuutena
erityisesti suurten kaupunkien laheisyydessa olevissa luonto- ja pdivdmatkakohteissa seka
isojen yleisdtapahtumien yhteydessa. Luontoarvojen tai virkistysympariston viihtyisyyden
heikentyminen vahentaa talloin virkistyskaytén mahdollisuuksia.

41 The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review, 2021
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Luonnon virkistyskadyton ja luontomatkailun kasvu voivat lisdta kansalaisten kiinnostusta
luonnonsuojeluun sekd maisemien ja virkistysymparistojen hoitoon. Etenkin taajamissa
asukkaat ovat heranneet lahivirkistysalueiden merkitykseen.

Luonnon virkistyskdyton suunnittelussa ja maankayttoratkaisuissa on tarkedta etsia rat-
kaisuja, joiden avulla voidaan kunnioittaa luontoa, turvata luonnon aineettomia arvoja,
edistda yhteiskunnallista yhdenvertaisuutta, tukea ihmisten hyvinvointia, sovittaa yhteen
erilaisia luonnon kayttdmuotoja seka mahdollistaa luontoon pohjautuvaa palveluliike-
toimintaa. Keskeista on sovittaa luonnon virkistyskadyttod yhteen erilaisten luonnonvarojen
kayttdmuotojen kanssa. Luonnolla katsotaan yleisesti olevan myds itseisarvonsa.
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4  Tulevaisuuden nakymat

Tulevaisuus kiinnostaa suomalaisia, ja myds mahdollisuudet vaikuttaa sithen. Luonnon
virkistyskayton tulevaisuuteen vaikuttavat megatrendit, trendit ja yksil6tasolla asenteet ja
arvot.

Megatrendit kuvaavat pitkakestoisia, suuria ja hitaasti muuttuvia ja usein toisiinsa kytkey-
tyvid ilmidita, jotka eivat muutu hetkessa. Sitra esitti vuonna 2020 katsauksessaan*? yhden
tulkinnan globaalien muutosilmididen suunnista. Virkistyskayton nakokulmasta naista
megatrendeista kiinnostavia ovat muun muassa vdeston ikdantyminen ja monimuotois-
tuminen, verkostomaisen vallan voimistuminen seka teknologian sulautuminen kaikkeen.
Yksi tunnistetuista megatrendeistd on ekologinen jalleenrakennus, johon koetaan olevan
mahdollisuuksia vaikuttaa.

lImastonmuutos ja kestavan kehityksen vaatimukset vaikuttavat tulevaisuudessa luon-
non virkistyskayttoon ja luontomatkailuun. Tama on tunnistettu kansallisessa matkailu-
strategiassa®, jonka tavoitteena on tehda Suomesta Pohjoismaiden kestavimmin kasvava
matkailukohde. Luontoon pohjautuvalla kestavalla kasvulla ja uudistumisella on merkit-
tava rooli palveluliiketoiminnassa ja siten Suomen kilpailukyvyn vahvistamisessa.

Luonnon virkistyskayttostrategian valmistelussa yksi tydpajoista keskittyi tulevaisuuteen.
Tarkoituksena oli tunnistaa, mitka trendit vaikuttavat luonnon virkistyskayttoon ja arvioida
asiaa myo0s lasten ja nuorten nakdkulmasta.

Ty6pajassa tunnistettiin, ettd nuorten kiinnostus luontokokemuksia kohtaan on kas-
vussa. Myos tekniikan uskottiin tulevan aiempaa enemman ihmisen ja luonnon valiin.
Varusteet paranevat, mutta luonnossa liikkumisen tuntemus ja taidot heikkenevat, jolloin
luontokokemus valineellistyy. Luontokokemuksia tehostamaan kaivataan myds entista
enemman erilaisia aktiviteetteja. Luonnon virkistyskdytdon kasvun merkittavimpana tekija
ndhtiin luonnon terveysvaikutusten tunnistaminen, myds ruuan katsottiin liittyvan tahan.

42 https://www.sitra.fi/aiheet/megatrendit/

43 Yhdessd enemmdn - kestdvdd kasvua ja uudistumista Suomen matkailuun: Suomen
matkailustrategia 2019-2028 ja toimenpiteet 2019-2023, Ty6- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 2019:60
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Luontoon liittyvat uudet tuotteet linkittyvat vahvemmin luonnon terveys- ja hyvinvointi-
vaikutuksiin sekd uudistavaan ja elvyttavaan toimintaan niin yksilon kuin luonnon naké-
kulmasta. Luontoon liittyva palveluliiketoiminta linkittyy vahvemmin myds osaksi sosiaali-
ja terveyspalveluita.

4.1 lkaantyminen

Vaestdennusteiden mukaan yli 65-vuotiaiden osuus Suomessa kasvaa 25,6 %:iin (N=1,476
milj.) vuoteen 2030 mennessa*’. Nykytila ja ennusteet yli 65-vuotiaiden prosenttiosuu-
den kehityksesta vaihtelevat selvasti eri kuntien valilla. Elinajanodote on ollut pitkaan
kasvussa.

Tilastokeskuksen tuoreimmassa vaestoennusteessa (2019) oletetaan, etta syntyvyys pysyisi
vakiona tulevaisuudessa. Ennusteessa oletetaan, ettd Suomi saa muuttovoittoa ulkomailta
15 000 henkilda vuosittain. Miesten elinajanodotteen ennustetaan pitenevan runsaalla vii-
delld ja naisten vajaalla neljalld vuodella vuoteen 2040 mennessa.

Myds esimerkiksi kansallispuistokavijoiden keski-ika on noussut 2000-2019 tarkastelu-
aikana ja erityisesti yli 65-vuotiaiden osuus on kasvanut. Ikdantyneiden kavijéiden osuu-
den kasvu vaikuttaa kansallispuistojen ja muiden luontokohteiden palvelutarpeeseen,
kuten esteettdmien palveluiden kysynnan lisadantymiseen.

Vanhempien ikdluokkien ja eldkkeelld olevien osuuden kasvaessa luonnon virkistyskdyton
merkityksen voidaan olettaa kasvavan osana terveydesta huolehtimista.

4.2 Kaupungistuminen

Jo yli 72 % suomalaisista asuu kaupunkialueilla® ja siksi kaupunkiluonnolla on suuri hyvin-
vointia turvaava merkitys. Kaupunkien tiivistyminen vahentaa virkistykseen tarjolla olevia
luonnonymparistdja ja edellyttad kaupunkisuunnittelulta ratkaisuja, joissa virkistyskaytto
on edelleen mahdollista.

44 Suomen virallinen tilasto (SVT): Vdestéennuste [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-5137. 2019,
Liitekuvio 3. Vdesto idan mukaan 1900-2018 ja ennustettu 2019-2070 . Helsinki: Tilastokeskus

45 Helminen V. ym. 2020. Kaupunki-maaseutu-alueluokitus 2018. Suomen ymparistokes-
kuksen raportteja 21/2020.
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Sen lisaksi ettd kaupunkiluonto esimerkiksi parantaa ilmanlaatua, suojaa helteilta ja
vahentaa meluhaittoja, se antaa matalan kynnyksen mahdollisuuksia virkistaytymiseen.

Kaupungeissa pitkdaikainen altistuminen ilmansaasteille aiheuttaa Suomessa noin 1 800
ennenaikaista kuolemaa vuodessa.* Ymparistomelu voi hairita keskittymista ja aiheuttaa
unihairioitd, mika puolestaan johtaa erilaisiin terveyshaittoihin ja pitkittyessaan elimiston
krooniseen stressireaktioon, mika edesauttaa tulehdusprosessien kehittymista.*

Perinteisissa maatalousyhteisoissa ja 1900-luvun alun kaupungeissa mullan, humuksen ja
kotieldinten mikrobiyhteiso kulkeutui sisalle kengissa, tavaroissa ja ruoassa. Tasta seurasi,

ettd kaupunkilaislapset huomaamattaan saivat puolustusjarjestelman luonnollisen kehit-

tymisen kannalta tarpeellisen mikrobialtistuksen arjessaan. Kaupungistumisen yllattavim-
pid, kielteisia seurauksia onkin luontoyhteyden katkeamisen johdosta vahentynyt altistu-

minen luonnon mikrobeille.*®

Luontosuhde ja luonnossa lilkkkuminen ovat muutoksessa. Uudet sukupolvet eivat enaa
vietd kesidan maalla mummolassa aiemmassa maarin. Perheiden rooli luontosuhteen
rakentumisessa korostuu jatkossa.

Kaupungistuminen vaikuttaa osaltaan siihen, ettd yha useammalla ei valttamatta ole koke-
musta luonnossa liikkumisesta ja toimimisesta, mika lisdd neuvonnan ja opastamisen tar-
vetta. Samalla valmiiden eri teemoihin liittyvien luontomatkailutuotteiden ja ohjattujen
luontopalveluiden suosio kasvaa.

4.3 Maahanmuutto ja kotoutuminen

Vuonna 2020 Suomen vaestosta oli ulkomaalaistaustaisia 444 031 eli 8 %. Selvasti koko

maan keskiarvoa enemman ulkomaalaistaustaisia asui Ahvenanmaalla (16,7%) ja Uudel-
lamaalla (14,9 %). Ulkomaalaistaustaisista yli puolet asui Uudellamaalla. My6s Varsinais-

Suomessa ulkomaalaistaustaisia asui suhteellisesti hieman enemman kuin koko maassa
keskimaarin. Suhteellisesti pienin ulkomaalaistaustaisten osuus oli Eteld-Pohjan-

maalla (2,5 %).

46 THL 2020. lImansaasteet. https://thlfi/fi/web/ymparistoterveys/ilmansaasteet

47 Eldmdnmittainen Iéhivihredpolku. Tietopaketti Idhiluonnon hyvinvointivaikutuksista Jul-
kaisijat: Ymparistoministerio ja Suomen ymparistokeskus 2020.

48 Haahtela T.ym. 2013. The biodiversity hypothesis and allergic disease: World Allergy
Organization position statement. World Allergy Organization Journal 6, ss. 1-18. Sbihi, H ym.
2019. Thinking bigger: how early life environmental exposures shape the gut microbiome and
influence the development of asthma and allergic disease. Allergy 74, ss. 2103-2115.
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Kuvio 10. Ulkomaalaistaustaisten osuus vaestostda maakunnittain vuonna 2019, prosenttia.
(Tilastokeskus). #

Vuonna 2040 on arvioitu Suomessa olevan 900 000 maahanmuuttotaustaista ihmista,
mika on 16 % vaestosta.

Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteispohjoismaisessa selvityksessa Naturebased
integration (2017)>° on koottu tietoa luontoon pohjautuvasta kotouttamisesta. Tyo on
edennyt Suomea pidemmaélle ainakin Ruotsissa ja Norjassa.

49 Tilastokeskus, Vuosikatsaus 2018 (julkaistu 19.6.2019)
50 https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1099117/FULLTEXTO1.pdf
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Maahanmuuttajalle tarjotaan erityisesti maassaolon alkuvaiheessa kotoutumista edista-
via ja tukevia toimenpiteitd. Maahanmuuttaneiden kotoutumisen edistamiseen osallistuu
seka julkisen sektorin ettd kansalaisyhteiskunnan toimijoita. Aikuisten maahanmuuttajien
kotoutumisen tueksi jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perus-
teissa®’ huomioidaan yhtena aihealueena luonnonolot ja lIdhiluonto. Taman osalta koulu-
tuksen tavoitteena on, ettd opiskelija tuntee Suomen luontoa sekd ymparistonsuojelun ja
kestavan kehityksen periaatteita ja osaa hyddyntda jokamiehenoikeuksia. Kotoutumisen
toimijoita yhteen tuovan kotoutumisen kumppanuusohjelman®? tavoitteena on edistaa
yhteiskunnan vastaanottavuutta. Toiminnan avulla my6s nostetaan esiin kansalaisyhteis-
kunnan ja jarjestojen kotoutumista edistavaa toimintaa, mukaan lukien erilaiset luonto-
kurssit seka muu luonnon virkistyskayttoon tahtaava toiminta.

Kotoutuminen on kaksisuuntainen prosessi, jossa maahanmuuttaja oppii kielta ja saa tie-
toa yhteiskunnassa toimimisesta mutta samaan aikaan suomalainen yhteiskunta muut-
tuu ja kehittyy maahanmuuton myéta. Eri ihmisilla tavat olla luonnossa vaihtelevat. Toisille
luonto on mieluisaa "piknik-kulttuuria” jossa puisto toimii olohuoneen jatkeena, toisille
kotitarvekalastusta ja kolmansille etdiseksi jadava metsa. Alkuperaisen luonnon pelko voi
vaikuttaa siihen, mita toivotaan virkistysalueilta etenkin urbaanissa ymparistossa.

4.4 Eriarvoistuminen

Yhteiskunnallisella jakaantuneisuudella ja eriarvoistumisella on yhtyméakohtansa virkistys-
kayttoon. Hyvaosaisten kansalaisten mahdollisuudet virkistaytya luonnossa voivat poi-
keta merkittavasti heikompiosaisten tilanteesta. Vaarana on, etta ne jotka virkistysmahdol-
lisuuksista eniten hyotyisivat, niita vahiten kayttavat. Toisaalta luonnon virkistyskayton tar-
jonnasta huolehtimalla voidaan vaikuttaa myonteisesti eriarvoistumiskehitykseen.

Hyvinvointi ja terveys jakautuvat epatasaisesti vaestoryhmien valilld. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen (THL) tutkimustulosten mukaan koulutusryhmien valisia eroja tervey-
dessd, toimintakyvyssa ja elintavoissa ei ole onnistuttu kaventamaan 2000-luvulla. Suo-
messa on jo pitkddn tavoiteltu terveyserojen kaventamista, mutta toivottuja muutok-

sia ei ole tapahtunut. Korkeammin koulutetut ovat edelleen terveempia kuin vahemman
koulutetut.>

51 https://www.oph fi/sites/default/files/documents/139342_aikuisten_maahanmuutta-
jien_kotoutumiskoulutuksen_opetussuunnitelman_perusteet_2012.pdf

52 https://kotoutuminen.fi/kumppanuusohjelma

53 lahde: Satu Jokela, Katri Kilpeldinen, Suvi Parikka, Laura Sares-Jaske, Timo Koskela, Sonja
Lumme, Tuija Martelin, Paivikki Koponen, Seppo Koskinen, Tuulia Rotko. Terveyden eriarvoi-
suus Suomessa - Ehdotus seurantajérjestelmdn kehittdmiseen. Raportti 2021_5
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Eriarvoisuuden vdahentamisesta kuitenkin hyotyvat kaikki. Luonnon virkistyskaytto on
mahdollistettava myos niille vaestéryhmille, joilla on terveys- ja hyvinvointihaasteita. On
selvitettdva, mitka tekijat asettavat esteitd ndiden ryhmien luonnon virkistyskaytolle ja
pyrittava [0ytamaan ratkaisuja.

Heikko sosioekonominen asema voi johtaa terveydelle haitallisiin elintapoihin. Se nakyy
heikkona terveytena ja ennenaikaisena kuolleisuutena. Hyvassa sosioekonomisessa ase-
massa olevilla on usein enemman voimavaroja tehda terveellisia elintapavalintoja. Se joh-
taa osaltaan parempaan terveydentilaan ja vahdisempaan sairastuvuuteen.> Laajassa kan-
sainvalisessa tutkimuksessa havaittiin, ettd sosioekonomiset erot mielenterveydessa olivat
kapeammat niiden vastaajien joukossa, jotka paasivat hyvin viheralueille.> Viherymparisto
kaupungissa on tyypillisesti julkista tilaa ja siten kaikkien kadytettdvissa ilman erillista
korvausta.

Alueellisesti eroja syntyy asuinpaikan ja ihmisryhman mukaan. Haja-asutusalueella asu-
vien virkistyskdyttomahdollisuudet ovat usein luonnonymparistd4, jossa liikutaan joka-
miehenoikeuksilla. Erillisia huollettuja ulkoilureitteja tai palveluja ei useinkaan ole tai niita
on niukasti. Niillg, joilla on esimerkiksi idn tai sairauden tuomia lilkkkumisvaikeuksia, voi olla
ndissa olosuhteissa vaikeuksia ulkoilla.

Eroa syntyy etenkin vertailussa kaupunkiseutuihin, joissa kunnilla on yleensa paremmat
mahdollisuudet tarjota asukkailleen huollettuja reitistdja ja muita virkistyskayttoa helpot-
tavia palveluja. Toisaalta ymparoivan luonnon maara on yleensa maaseudulla suurempi
ja esimerkiksi hyvakuntoisilla voi olla ulottuvillaan erinomaiset kalavedet, marjametsat ja
metsastysmahdollisuudet.

Kaupunkien sisallakin syntyy eroja. Hyvatuloisilla on paremmat mahdollisuudet asettua
alueille, joissa luonnon virkistyskdayton mahdollisuudet ja palvelut on huomioitu. Myds
kaupunginosien valinen eriarvoistuminen on kaavoituksen ja aluekdytdn suunnittelun
tulevaisuuden haaste.

54 https://thlfi/fi/web/hyvinvointi-ja-terveyserot/eriarvoisuus/elintavat

55 Mitchell R. J. ym. 2015. Neighborhood Environments and Socioeconomic Inequalities in
Mental Well-Being. American Journal of Preventive Medicine 48, ss. 80-84.
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4.5 Kuntien roolin muuttuminen

Virkistyskdayton merkitys kuntien toiminnassa saattaa kasvaa maakunta- ja sote-uudis-
tuksen myota. Kuntien lakisaateisiksi tehtaviksi sen myota jadvat varhaiskasvatus, esi- ja
perusopetus, liikuntatoimi, kirjastot, yleinen kulttuuritoimi ja taiteen perusopetus. Kun-
nille jadvat myods niin sanottu yleinen toimiala ja tekninen toimi. Kunnilla on myds tehta-
vig, joita ne hoitavat vapaaehtoisesti.

Kuntien tehtdvien vahentyessa kuntien keinovalikoimat veto- ja pitovoiman sdilyttami-
sessa painottunevat uudelleen. Kunnat voivat myds aktiivisella viestinnalldan profiloitua ja
tuoda esiin virkistysmahdollisuuksiaan niin nykyisille kuin tuleville asukkaille ja yrityksille.
Kunnat vastaavat jatkossakin alueensa kaavoituksesta, jolla vaikutetaan keskeisesti virkis-
tykseen tarjolla oleviin alueisiin.

Kuntien toimilla vaikutetaan myds maakuntien ja hyvinvointialueiden toimintaan. Tule-
vaisuudessa ratkeaa, mitka ovat kuntien mahdollisuudet saada jatkossa tunnustusta ja
kannustusta hyvinvointitydlleen. Kuntien tehtdvissa kuntalaisten terveyden ja hyvinvoin-
nin edistamiseksi olisi mahdollista arvioida luonnon virkistyskayttoa osana terveys- ja
hyvinvointivaikutusten arviointia. Tuleeko kayttoon esimerkiksi taloudellisia kannusti-
mia, jotka pohjautuvat onnistuneella luonnon virkistyskaytolla saavutettuihin terveys- ja
hyvinvointihyotyihin?

4.6 llmastonmuutos

lImastonmuutos vaikuttaa luontoon ja sen myo6ta virkistyskdyttoon. Suomen ilmasto on
viimeisten vuosikymmenten aikana lammennyt huomattavasti, etenkin talvisin. Joitakin
keskeisia jo havaittuja muutoksia uusimman ilmastollisen vertailukauden 1991-2020 ja
jakson 1961-1990 valilla:

Pysyvidn lumen keston havaittu muutos:
Maan eteldosa: -17..-51 pv
Maan keskiosa: -10..-32 pv
Maan pohjoisosa: -6..-9 pv

Hellepaivien lukumaaran havaittu muutos:
Maan pohjoisosassa n. 1 pdiva lisaa

Maan keskiosassa 2-4 paivaa lisaa

Maan eteldosassa 4-6 paivaa lisaa

Kuukausista eniten ovat lammenneet joulu- ja tammikuu (noin 2.7°C), vahiten kesdakuu
(noin 0.1°C). Vuotuinen keskimaarainen sademaara on kasvanut 9.4 %.
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Kuvio 11. Talven pituuden muutos Suomessa ilmastollisten vertailukausien 1961-1990 / 1991-2020
perusteella (Iimatieteen laitos 2021).
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Meneilldan olevan ilmaston maailmanlaajuinen [dmpeneminen ja sen suuruus riippu-

vat ihmiskunnan kasvihuonekaasupadstdjen maarasta. Kuitenkin riippumatta ilmaston-
muutoksen hillinnan tehokkuudesta, ilmasto jatkaa lampenemistdan lahivuosikymmenet
johtuen ilmakehaan jo paasseiden kasvihuonekaasujen pitkasta vaikutusajasta. Hillinta-
toimien vaikutus ilmaston lampenemisessa alkaa nakya vasta muutaman vuosikymmenen
viiveelld. Suomessakin ilmasto tulee siis lampenemaéan edelleen Iahivuosikymmenina.

Suomessa keskilampaotilan on todettu nousseen 2,3°C-astetta esiteollisesta ajasta. Saman
tahdin jatkuessa, vuoteen 2030 mennessa lampétilan arvioidaan kohonneen 3°C-astetta:
tassa kohden ihmiskunnan eri kasvihuonekaasupdastoskenaarioiden erot lampenemi-

sen suuruudessa eivat merkittavasti poikkea toisistaan. Koska Suomi on pitkda maa, ilmasto
muuttuu hieman eri tavoin eri puolella Suomea. Myds Suomen eri toimialat joutuvat
sopeutumaan eri tavoin. >’

IImastonmuutos vaikuttaa harrastusmuotojen valintaan ja mahdollisuuksiin. Esimerkiksi
maastohiihdon ja moottorikelkkailijoiden harrastajien maarat ovat laskeneet merkitta-
vasti Suomessa LVVI-tutkimuksen mukaan kymmenessa vuodessa. Talvisdiden vaihtelu ja
pakkasrajalla molemmin puolin sahaavat lampétilat haastavat jatkossa latujen ja reittien
yllapitdjia ja vaativat aiempaa enemman tyota. Tama koskee myds Pohjois-Suomen reitti-
pohjien yllapitoa maaperan ja vesistdjen jaatymisen heikentyessa.

IImastonmuutos vaikuttaa myos ulkoilun turvallisuuteen. Esimerkiksi talvimyrsky-

jen myo6ta kaatuvien puiden maara lisdantyy, kun maapera ei ole enda entiseen tapaan
jaassa. Kevyen liikenteen vaylilla liukkauden torjuntaan tullee lisaa haastetta. Kesai-
set kuivuuskaudet lisdavat maastopalojen riskia ja muutokset luonnossa vaikuttavat
virkistaytymiskokemuksiin.

IImastonmuutos lisdaa metsatuhoja ja vaikuttaa siten virkistyskaytdssa olevien alueiden
hoitoon. Huomiota on jatkossa kiinnitettava aiempaa enemman alueiden resilienssiin ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

56 Suomen limastopaneeli, (Gregow et al.), Raportti 2/2021: Sopeutumisen alueelliset ulot-
tuvuudet ja ohjauskeinot muuttuvaan ilmastoon (SUOMI). https://www.ilmastopaneeli.
fi/aineistot-ja-raportit/#sopeutumisen-alueelliset-ulottuvuudet-ja-ohjauskeinot-muuttu-
vaan-ilmastoon-suomi ).

57 Tuomenvirta, H., Haavisto, R., Hildén, M., Lanki, T., Luhtala, S., Merildinen, P,, Maki-
nen, K, Parjanne, A., Peltonen-Sainio, P, Pilli-Sihvola, K., Péyry, J., Sorvali, J. & Veijalainen,
N. 2018. Sdd- ja ilmastoriskit Suomessa — Kansallinen arvio. Valtioneuvoston kanslia. Val-
tioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 43/2018. 107 s. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-287-601-0

61


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-601-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-601-0

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:13

Sateisuuden lisdantyminen ja sdiden ddrevoityminen vaikuttaa jo nykyisellddn ulkoilu-
paatoksiin. Esimerkiksi Skotlannin kansallisessa kavelystrategiassa®® yleisimmaksi esteeksi
kavelyn lisddntymiselle havaittiin saa. Varusteiden kehittyminen tasoittanee muutosta,
mutta saattaa hankintakustannuksien kasvaessa eriarvoistaa vdestoa.

Sitran selvityksen mukaan luonnossa liilkkkuminen auttaa ilmastonmuutoksen aiheuttaman
ahdistuksen kasittelyssa.>® Luonnossa liikkkuminen lisannee myds omakohtaisen havain-
noinnin myota ymmarrysta ymparistonmuutoksista.

4.7 Kestava elamantapa

Sitra on ennakoinut koronapandemian jalkeistd aikaa selvityksessaan Lifestyles after lock-
down (Sitra 2020). Tutkimuksessa haastateltiin edellakavijoita ja asiantuntijoita seka koh-
dennettiin kysely Suomen suurimpien kaupunkien asukkaille, joiden keskuudessa usko-
taan muutosten nopeammin nakyvan. Raportissa edelldkavijoiden (13 % kansalaisista) toi-
mintaa tarkasteltiin suhteessa nopeisiin omaksujiin (34 %) ja verkkaiseen enemmist6on
(53 %). Taman avulla pyrittiin selvittdmaan, miten todenndkdista muutoksen yleistyminen
on ja miten nopeasti muutos tapahtuu.

Kysyntaa havaittiin kestavan elaman ratkaisuille. Kriisi vauhdittaa muutosta kestavam-
paan arkeen: Koronakriisiin liittyvat muutokset ihmisten ajattelutavoissa ja arjessa voivat
edistda kestavampien elamantapojen omaksumista. Suosiotaan lisadvat jatkossakin kodin
[ahiymparistoon tutustuminen (20 minuutin kavely- tai pyordilymatka kotoa), parempien
tapojen etsiminen tydajan ja vapaa-ajan tasapainottamiseksi kotona tydskenneltdessa
sekd matkustaminen Suomessa lomalle (yli 50 km:n paahan kodista).

Lahimatkailun lisadntyminen tukee osaltaan kestavyystavoitteita matkailun paastdjen pie-
nentyessa. Virkistysalueiden sijoittuminen vaikuttaa osaltaan mahdollisuuksiin kestavaan
arkeen.

Luontomatkailun ja luontoon pohjautuvien muiden palveluiden kysyntaan vaikutta-

vat ympdristdvastuullisuuteen ja kestavyyteen liittyvat muutokset ihmisten asenteissa ja
arvoissa. Esimerkiksi lahimatkailun, Iahiluonnon ja lahiruuan arvostus saattaa kasvaa enti-
sestddn ja lentamisen houkuttelevuus vahentya.

58 Public attitudes to walking in Scotland: Ipsos MORI Summary Report, 2014; based on all
respondents (n=1001)

59 Sitran teettdma kyselytutkimus kartoitti, millaisia tunteita ilmastonmuutos on herattanyt
suomalaisten keskuudessa. Tutkimukseen vastasi 2070 henkil6a ja se edustaa Suomen yli
15-vuotiasta vaestoa. Kantar TNS 2019.
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5 Tavoitteet ja toimintalinjaukset vuoteen
2030 mennessa

5.1 Missio

Luonnon virkistyskayttd auttaa kansalaisia voimaan paremmin. Vahvistuva luontoyh-
teys nakyy luonnon arvostuksena ja edistaa siirtymaa nykyista kestdvampaan ja fyysisesti
aktiivisempaan eldmantapaan. Luonnosta pidetdan huolta.

5.2 Visio

Luonnon virkistyskdyton edistdmiseen on panostettu kansallisena menestystekijana. Lahi-
luonto on noussut arvoonsa paatdksenteossa. Yha useampi on 16ytanyt itselleen sopivan
tavan liikkkua ja olla luonnossa. Vaeston terveys ja hyvinvointi ovat parantuneet.

5.3 Strategiset tavoitteet

Lahiluonnon saavutettavuus

Suomessa ldhiluonto on yhdenvertaisesti ja esteettomasti saavutettavissa. Luonnon
virkistyskdyton mahdollisuudet varmistetaan ihmisten koko eldmankaaren ajalle. Alueiden
kayton suunnittelussa turvataan lahivirkistysalueet.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen

Luonnossa liilkkuminen ja oleminen otetaan nykyista vahvemmin osaksi kansanterveyden
edistdmista ja hyvinvointierojen kaventamista. Keskeista on kannustaa luonnon virkistys-
kayttoon vaestoryhmia, joilla on haasteita |0ytda luontoon, erityisesti lapsia, nuoria ja hei-
kommassa asemassa olevia.

Luonnon kestavyyden vaaliminen virkistyskaytossa

Luontoa kunnioitetaan, sen monimuotoisuudesta ja kantokyvysta huolehditaan
virkistyskaytossa.
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Voimavarojen tunnistaminen ja yhteistyo

Luonnon virkistyskayton tiedollisia ja taloudellisia resursseja seka virkistyskayttoon tar-
koitettuja alueita ja palveluja tunnistetaan ja vahvistetaan kysyntalahtoisesti. Kehitetdan
uusia yhteisty6tapoja ja -muotoja.

Luonnon virkistyskayton monimuotoisuus

Erilaisia luonnon virkistyskayttomuotoja arvostetaan ja sovitetaan yhteen. Ennakoidaan
luonnon virkistyskdyttotapojen muutoksia, myds ilmastonmuutos huomioiden.

5.4 Toimintalinjaukset

Toimintalinjaukset eivat ole yksittdisten toimenpiteiden kattava luettelo. Ne kuvastavat
tarvittavia lisatoimia, joihin tarvitaan panostamista, jotta vision tavoitetila voidaan saa-
vuttaa. Osa toimintalinjauksista toteuttaa useampaa strategista tavoitetta. Valtion budje-
tista tarvittavat lisdresurssit kasitellaan ja niista paatetaan erikseen talousarviota ja julki-
sen talouden suunnitelmaa koskevissa menettelyissa. Toimintalinjausten lopussa sulkeissa
mainitut tahot ovat vastuutahoina ensisijaisia. Myos muut tahot ovat mahdollisia toiminta-
linjausten toteuttajia.

Jokamiehenoikeudet ja luonnossa liikkumisen ohjeistus

Tehdaan tunnetuksi jokamiehenoikeuksia ja niihin liittyvaa vastuullisuutta. Luonnossa
liilkkumiseen, eri virkistyskdyttomuotojen yhteensovittamiseen ja retkietikettiin kiinnite-
tdan huomiota. Kehitetdan erdvalvonnan toimintaedellytyksia ja viranomaisten yhteistyo-
verkoston toimintaa. (YM, MMM, Metsahallitus, jarjestot)

Luonnon laheisyys ja saavutettavuus

Yllapidetdan ja parannetaan virkistyskayttoon varattujen alueiden verkostoa kysynta-
lahtoisesti valtionmailla (mm. kansallispuistot, valtion retkeilyalueet, Metsahallituksen
omalla paatoksella perustetut virkistysalueet ja monikdyttometsat). Jatketaan valtion
retkeilyalueinstituution paivitystd maankdyttémuotona ja selvitetdan pitkan aikavalin
mahdollisuudet uusien valtion retkeilyalueiden perustamiseksi. (MMM, YM, Metsahallitus)

Tehddan tunnetuksi ja viestitadn luonnon virkistyskaytén mahdollisuuksista. (YM, MMM,
Metsahallitus, kunnat, virkistysalueyhdistykset, jarjestot)

Parannetaan edellytyksia saavuttaa luonto- ja virkistysalueita kestavilla liikkkumismuodoilla

(julkinen liikenne, kavely ja pyoraily) yhteistyona eri toimijoiden kesken. (LVM, Metsa-
hallitus, kunnat, kuntayhtymat)
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Edistetaan yhdenvertaista luonnon virkistyskayttoa: esimerkiksi esteettomat reitit ja pal-
velut, mielenterveyden ja sosiaalisten ndkékulmien huomioiminen, kytkenta sosiaali- ja
terveyspalveluihin. (STM, Metsahallitus, kunnat, hyvinvointialueet, jarjestot, ev.lut. kirkko)

Digitaalisuus

Tuotetaan kansallinen ulkoilutietopalvelu, joka tarjoaa maan kattavasti tietoa ulkoilu-
mahdollisuuksista ja -palveluista. (YM, OKM, MMM, TEM, Metsdhallitus, kunnat, kaupungit)

Palveluiden parantaminen

Kehitetddn kysyntaldhtoisesti ja kestavasti toteutettuja palvelurakenteita, kuten ulkoilu-
reitteja sekd luontoliikunta-, vesillelasku- ja taukopaikkoja. Tuetaan tassa kuntia avustuk-
sin. Mahdollistetaan julkisen hallinnon ja elinkeinosektorin yhteisty6ta kestavien palvelui-
den tarjonnan kehittamisessa. (YM, MMM, OKM, TEM, Metsahallitus, kunnat)

Yhteistyo, verkostot

Perustetaan luonnon virkistyskayton koordinaatioelin. Sen tehtaviin kuuluu strate-

gian toimeenpano ja seuranta. Lisataan yhteistyota kuntien, maakuntien, valtion ja mui-
den sidosryhmien valilla. Jarjestetadn saannollisesti luonnon virkistyskdyton toimijoiden
yhteistyotapaamisia. (YM)

Tiedolla johtaminen, tutkimuksen painopisteet

Tuotetaan avointa, korkeatasoista ja reaaliaikaista tietoa luonnon virkistyskaytosta. Jat-
ketaan kansalaisten ulkoilukdyttaytymista koskevaa perustutkimusta ja jatkuvan seuran-
nan kehittamista. Toteutetaan virkistyskayton kysynnan ja tarjonnan kohtaamisen ana-
lyysi. Kirkastetaan kokonaiskasitysta resursoinnista ja rahoituskanavista (ml. sponsorointi,
vapaaehtoisty0). Siirretdan Luonnon virkistyskdyton valtakunnallinen inventointi (LVVI)
osaksi Luonnonvarakeskuksen viranomaistoimintaa (VOAS). (MMM, OKM, YM, Luke, Metsa-
hallitus, Jyvaskylan yliopisto/Lipas)

Tutkitaan luonnon virkistyskayton pitkaaikaisia vaikutuksia kansanterveyteen ja vdeston
hyvinvointiin, myos kansantalouden nakdkulmasta. (STM, THL, Luke, SYKE)

Vahvistetaan luonnon virkistyskayton kestavyyden, vastuullisuuden ja turvallisuuden tut-
kimusta. (YM, MMM, SYKE, Luke, Tukes)

Edistetdaan maakuntien ja kuntien roolia ja tiedolla johtamista luonnon virkistyskaytosta
saatavien terveyshyotyjen kehittdjina. Varmistetaan, etta myos tulevat hyvinvointialueet
ottavat huomioon luonnon terveytta edistavat nakdkulmat. (STM, maakunnat, kunnat,
tulevat hyvinvointialueet)
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Lainsdaadanto

Selvitetaan paivitystarpeet ulkoilulain sekd maankaytto- ja rakennuslain ohjeistuksen
osalta. Edistetdaan kuntien maankayton suunnittelun edellytyksid maankaytto- ja rakennus-
lain ohjeistusta uudistamalla. (YM, MMM, kunnat, maakuntien liitot)

Opetus- ja nuorisotoiminta

Parannetaan koulujen ja paivakotien lahiopetusalueita, kansalais-, kerho- ja nuoriso-
toiminnan tukea, neuvola- ja varhaiskasvatusyhteisty6td seka huomioidaan luonnon
virkistyskdytté osana maahanmuuttajien kotouttamista. Luonto- ja ymparistokoulujen
osaamista hyodynnetaan nykyista laajemmin. (OKM, TEM, Metsahallitus, kunnat, jarjestot)

Osaaminen

Vahvistetaan ELY-keskusten, maakuntien ja kuntien virkistyskdyttdosaamista. Edistetdan
kuntien virkistyskdyton kavijaseurantoja. Hyddynnetdan jarjestokentan osaamista luonnon
virkistyskayton edistamisessa. (YM, Metsdhallitus, ELY-keskukset, Kuntaliitto, maakunnat,
kunnat, jarjestot, virkistysalueyhdistykset)
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6 Toimeenpano ja seuranta

6.1 Jatkotyo ja strategian paivittaminen

Perustettava koordinaatioelin organisoi strategian toimeenpanoa ja seurantaa.
Koordinaatioelimen tehtavana on mm.:

e laatia strategian toimintalinjausten pohjalta toimeenpanosuunnitelma

® vastata strategian toimeenpanon seurannasta

e tehda esitys strategian paivityksesta

® asettaa tarvittaessa teemallisia alatydryhmia tukemaan strategian
toimeenpanoa

Koordinaatioelin voi tydssaan hyddyntaa strategian lausuntovaiheessa tulleita konkreetti-
sia toimintaehdotuksia.

Strategiaa voidaan pdivittaa tarvittaessa jo ennen vuotta 2030. Paatdksen paivityksen
kaynnistamisesta tekee ymparistoministerid koordinaatioryhman esityksesta. Strategian
valiarviointi toteutetaan vuonna 2025.

6.2 Seuranta, mittarit ja indikaattorit

Luonnon virkistyskayton kehittymista Suomessa seurataan aktiivisesti. Tarkeimpana tut-
kimuksena on tarpeen jatkaa Luonnon virkistyskdyton valtakunnallinen inventointi
-tutkimusta, joka toteutetaan kymmenen vuoden valein. Jatkotutkimukset mahdollistavat
my0s pitkdaikaisten muutosten seurannan. Pitkdaikaisten muutosten havainnoimiseksi on
perusteltua seurata edelleen muun muassa virkistyskayttoon osallistuneiden ja virkistys-
kdyntien maaraa seka eri kdyttomuotojen suosiota.

Luonnon virkistyskayttoon kaytettavista taloudellisista resursseista on tarpeen muodos-
taa parempi kuva ja erilaisten maararahojen kayttoa tulee seurata. Tarjonnan osalta seu-
rantaa tarvitaan virkistyskayttoon osoitettujen ja tarjolla olevien alueiden maarasta ja laa-
dusta. Mittareita ja indikaattoreita tarkennetaan seurantatyon yhteydessa koordinaatio-
elimen toimesta.

Taman strategian vaikutuksia on erikseen arvioitu SOVA-lain mukaisesti (liite). Seurannassa
on mahdollista hyodyntaa tehtya arviointia.
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6.3 Viestinta

Luonnon virkistyskayton strategiasta viestitaan hallinnolle, sidosryhmille seka soveltuvin
osin kansalaisille. Viestinta on keskeinen osa strategian toimeenpanoa ja tukee sen tavoit-
teiden saavuttamista.

Keskeista viestinndssa on vision ja strategisten paamadarien tunnetuksi tekeminen. Viestin-
nassa hyodynnetaan dialogisuutta ja kunnioitetaan erilaisia tapoja olla, liikkua ja harrastaa

luonnossa.

Viestinnan koordinoinnista ja resursoinnista vastaa ymparistoministerio ja koordinaatio-
elin. Jokainen mukana oleva taho viestii oman vastuualueensa osalta.

68



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:13

7/ Liitteet

Liite 1. Ohjausryhman ja tyoryhman jasenet

Liite 2. Luonnon virkistyskayton strategian tyOpajat ja niihin osallistuneet tahot

Liite 3. Toimijoita virkistyskayton nakokulmasta

Liite 4. Luonnon virkistyskayttoa koskevat muut strategiat ja toimet

Liite 5. Lakiluettelo

Liite 6. Luonnon virkistyskayton strategia 2030 ympadristovaikutusten arviointi (SOVA)

Liite 7. Lausuntoyhteenveto
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Liite 1. Ohjausryhman ja tyoryhman jasenet

Ohjausryhma:

Tarja Haaranen, ylijohtaja, YM (puheenjohtaja)

Miliza Malmelin, erityisasiantuntija, YM (jasen)

Matti Nieminen, erityisasiantuntija, YM (sihteeri, jasen)

Markus Tarasti, yksikon paallikko, YM (jasen)

Anna-Leena Seppala, yksikon paallikko, YM (jasen)

Erja Metsdranta, rakennusneuvos, OKM (varapuheenjohtaja, -31.8.2021)
Tiina Kivisaari, johtaja, OKM (varajasen —31.8.2021, varapuheenjohtaja 1.9.2021-)
Marianne Selkdinaho, maaseutuylitarkastaja, MMM (jdsen)

Juuso Kalliokoski, johtava asiantuntija, MMM (varajdsen)

Maria Torttila, erityisasiantuntija, LVM (jasen)

Johanna Vihtonen, suunnittelija, LVM (varajasen, -31.12.2020)

Mari Miettinen, asiantuntija, STM (jasen)

Ida Honkanen, asiantuntija, TEM (jasen)

Kirsi Tervola-Joutsen, asiantuntija, TEM (varajdsen)

Armi Liinamaa, budjettineuvos, VM (jasen)

JyriInha, lainsdddantdneuvos, VM (varajdsen)

Tommi Muilu, ylijohtaja, ELY-keskukset/Y-vastuualue (jasen)

Satu Paakkonen, johtaja, ELY-keskukset/Y-vastuualue (varajasen)

Sakari Kokkonen, paallikko, Metsahallitus Luontopalvelut (jasen)

Taina Vare, erityisasiantuntija, Kuntaliitto (jasen)

Miira Riipinen, ymparistopaallikko, Kuntaliitto (varajasen, —-21.5.2021)
Tommi Maasilta, ymparistopaallikko, Kuntaliitto (varajasen, 21.5.2021-)
Leena Kristeri, lakimies, MTK (jasen)

Anna-Rosa Asikainen, lakimies, MTK (varajasen)

Eki Karlsson, toiminnanjohtaja, Ulkoilufoorumi/Suomen Latu (jasen)
Anne Rautiainen, yhteiskuntasuhteiden asiantuntija, Ulkoilufoorumi/Suomen Latu
(varajasen)

Tyoryhma:

Miliza Malmelin, erityisasiantuntija, YM (puheenjohtaja)

Matti Nieminen, erityisasiantuntija, YM (sihteeri, jasen)

Mika Ristimaki, erityisasiantuntija, YM (jasen)

Sanna Andersson, erityisasiantuntija, YM (varajasen)

Ville Schildt, neuvotteleva virkamies, MMM (varapuheenjohtaja)
Marja Kokkonen, metsaneuvos, MMM (varajdsen)
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Hannu Tolonen, erityisasiantuntija, OKM (jasen)

Mikko Helasvuo, rakennusneuvos (varajasen, 1.9.2021-)

Maria Torttila, erityisasiantuntija, LVM (jasen)

Johanna Vihtonen, suunnittelija, LVM (varajasen, -31.12.2020)

Mari Miettinen, asiantuntija, STM (jasen)

Kirsi Tervola-Joutsen, asiantuntija, TEM (jasen)

Ida Honkanen, asiantuntija, TEM (varajdsen)

Liisa Kajala, erityissuunnittelija, Metsahallitus Luontopalvelut (jasen)

Matti Tapaninen, erityissuunnittelija, Metsdhallitus Luontopalvelut (varajasen)
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Liite 2. Luonnon virkistyskayton strategian tydpajat ja
niihin osallistuneet tahot

Tyopaja 1: Liikkumis-/kayttomuodot ja toimintaymparistot (11.2.2021)
Alustajat:

Liisa Kajala, erikoissuunnittelija, Metsahallitus Luontopalvelut (Suojelu- ja retkeilyalueiden
kayton trendeja)

Leena Kopperoinen, ryhmapaallikkd, Suomen ymparistokeskus (Luonnon virkistyskdyton
toimintaymparistot)

Marjo Neuvonen, tutkija, Luonnonvarakeskus (Luonto hyvinvoinnin lahteena)

Osallistuneet tahot:
Sukeltajaliitto

Suomen melonta- ja soutuliitto
Suomen Riistakeskus
Metsahallitus Luontopalvelut
Suomen Partiolaiset

Suomen ymparistokeskus
Luonnonvarakeskus
Ymparistoministerio
Ikdinstituutti

Suomen Latu

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusliitto
Neuroliitto

Suomen Kennelliitto
Jyvaskylan yliopisto

Suomen luonnonsuojeluliitto

Tyopaja 2: Kohderyhmat (18.2.2021)

Alustajat:

Joel Heino, erikoissuunnittelija ja Susanne Nylund, palvelumuotoilija ja erikoisasiantuntija,
Metsahallitus Luontopalvelut (Retkeilijaprofiilit)

Tuulia Rotko, johtava asiantuntija, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, (Hyvinvointi- ja
terveyserot)

Osallistuneet tahot:
Metsahallitus Luontopalvelut
MIELI Suomen mielenterveys
Ympadristoministerio
Suomen Ratsastusliitto
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Mannerheimin Lastensuojeluliitto

A-kiltojen Liitto

Ikdinstituutti

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
Suomen Moottoriliitto

Uudenmaan virkistysalueyhdistys Uuvi
Suomen luonnonsuojeluliitto

Biologian ja maantieteen opettajien liitto BMOL
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
Vanhustyon keskusliitto

Tyopaja 3: Terveys, hyvinvointi ja talous (4.3.2021)

Alustajat:

Sari Laine, johtava asiantuntija, SITRA (Suomalaisten luontosuhteiden vahvistuminen)
Liisa Tyrvainen, tutkimusprofessori, Luonnonvarakeskus (Luonnon virkistyskayton talou-
dellinen arvo: Mita tieddmme ja mitd emme tieda?)

Tommi Vasankari, johtaja, UKK-instituutti (Liilkkkumattomuuden kustannukset)

Osallistuneet tahot:

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys
Business Finland

Liikunnan ja kansanterveyden edistamissaatio LIKES
Suomen luonnonsuojeluliitto
Kirkkonummen kunta

Matkailu- ja Ravintolapalvelut Mara ry.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
SITRA

Luonnonvarakeskus
Ymparistoministerio

Aksyt Ammat Oy

Ikainstituutti

Suomen Latu

Eteld-Karjalan allergia- ja ymparistoinstituutti
UKK-instituutti

Jyvéskylan yliopisto

Hameen liitto

Ty6- ja elinkeinoministerio
Metsahallitus Luontopalvelut
Luonnonvarakeskus
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Tyopaja 4: Toimijoiden roolit ja hallinnollinen organisoituminen (8.4.2021)

Alustajat:

Timo Jarvensivu, KTT, verkostotydn asiantuntija ja kehittdja (Hallinto, organisoituminen ja
verkostostrategia)

Hanna Kivistg, johtava asiantuntija, Valtioneuvoston kanslian strategiaosasto (Strategia
toimivaksi)

Osallistuneet tahot:

Soveltava Liikunta SoVeli

Suomen Yrittajat

Suomen Tekstiili & Muoti
Valtioneuvoston kanslia

Maa- ja metsataloustuottajien keskusliitto (MTK)
Uudenmaan virkistysalueyhdistys (UUVI)
Ymparistoministerio

Etela-Karjalan virkistysaluesaatio

Tapio Oy

Hameen liitto

Liikunnan ja kansanterveyden edistamissaatio LIKES
Helsingin kaupunki

Suomen Latu

Suomen Luontoyrittajyysverkosto
Maa- ja metsatalousministerio

Suomen Metsastajaliitto

Liikenne- ja viestintaministerio
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Lappeenrannan kaupunki

Suomen Partiolaiset

Tyopaja 5: Tulevaisuus (15.4.2021)

Alustajat:

Samuli Laita, johtava viestinnan asiantuntija, SITRA (Tulevaisuuden ennakointi ja luonnon
virkistyskaytto)

Riikka Puhakka, akatemiatutkija, Helsingin yliopisto (Nuoret ja luonnon virkistyskaytto)

Osallistuneet tahot:
Lapsiasiainvaltuutetun toimisto
Luonto-Liitto

Suomen Olympiakomitea
Kaskas Media

Suomen Partiolaiset
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SITRA

Ympadristoministerio
Tampereen kaupunki

Suomen 4H-liitto

Helsingin yliopisto

Suomen Latu

Suomen Yrittajat

Kaskas Media

Liikenne- ja viestintaministerio
Suomen nuorisoalan kattojdrjestd Allianssi
Nuorten Akatemia
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Liite 3. Toimijoita virkistyskayton nakokulmasta

Ministeriot

Ministeriot valmistelevat lainsaadant6a, suuntaavat resursseja ja johtavat ylatason
paatoksentekoa. Luonnon virkistyskdyton edistdminen on ensisijaisesti ymparisto-
ministerion, maa- ja metsatalousministerion seka opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalaa. Sen liséksi useammalla muulla ministerién toimialalla on liittymapintansa
luonnon virkistyskayttoon.

Ympadristoministerio (YM) koordinoi luonnon virkistyskayttopolitiikan kokonaisuutta
Suomessa. Ministerion vastuulla on yhdyskunnat ja alueiden kaytto, rakennettu ymparisto
ja luonnonsuojelu. Ministeri6 vastaa jokamiehenoikeuksien soveltamisen oikeudellisesta
tulkinnasta ja ohjeistuksesta. YM ohjaa omalla toimialueellaan Metsahallituksen Luonto-
palveluja, Suomen ympadristokeskusta ja ELY-keskuksia. Ministerié myds tukee kuntia seu-
dullisesti merkittavien virkistysalueiden hankinnoissa. Keskeinen lainsadadanto: Ulkoilulaki,
Maankaytto- ja rakennuslaki seka asetus, Luonnonsuojelulaki, Maastoliikennelaki.

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) edistaa liikuntaa itseisarvona ja kasvatuksen, oppi-
misen ja osallisuuden tukena, osana merkityksellistd elamaa. OKM vastaa my0s varhais-
kasvatuksesta, koulutuksesta ja nuorisotydsta. Ministerio tekee tyota lilkkuntaolosuhteiden
esteettdmyyden ja saavutettavuuden hyvaksi seka tukee kansalaisyhteiskuntaa ja seka
hallinnoi liikuntapaikkojen rakentamisen avustusta. Keskeinen lainsaadanto: Liikuntalaki ja
-asetus, Varhaiskasvatuslaki, Perusopetuslaki.

Maa- ja metsatalousministerié (MMM) edistdd maaseudun elinvoimaisuutta, ihmis-

ten hyvinvointia (etenkin maaseudulla) seka uusiutuvien luonnonvarojen kestavaa kayt-
toa. Se rahoittaa talouskdytdssa olevien valtionmetsien virkistyskayttoa tukevia rakenteita
ja ohjaa omalla toimialueellaan Metsahallituksen luonto- ja erdpalveluja. MMM:n toimi-
alaan kuuluvat valtion retkeilyalueet. Virkistyskayttd nahdaan yhdeksi metsan tarjoamaksi
ekosysteemipalveluksi. MMM:n hallinnonalalla hoidetaan my®os riista- ja kalakantoja. Kes-
keinen lainsaddanto: Laki maaseudun kehittdmisen tukemisesta, Laki Metsahallituksesta,
Kalastuslaki, Metsalaki, Metsastyslaki.

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) edistaa vaeston terveytta ja hyvinvointia, myos
ennalta ehkaisevasti. Ministerion vastuulla on sosiaali- ja terveyspalvelujen osana ja ohella
myos tyohyvinvointi, tasa-arvo, vammaispalvelut ja ikddntyneen vdeston toimintakyvyn
tukeminen. Keskeinen lainsaadanto: Yhdenvertaisuuslaki, Tasa-arvolaki, Terveydenhuolto-
laki, Laki ikdantyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta ja iakkdiden sosiaali- ja terveys-
palveluista, Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista, Tyo-
terveyshuoltolaki, Tyéturvallisuuslaki, Kuntoutuslaki.
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Liikenne- ja viestintaministerio (LVM) edistda vdestdon hyvinvointia ja elinkeinoelaman
kilpailukykya huolehtimalla toimivista, turvallisista ja edullisista liikenne- ja viestiyhteyk-
sistd. Ministerio parantaa mahdollisuuksia valita kestavia liikkumismuotoja, kuten kévelya
ja pyorailya, mm. edistamalla niiden olosuhteiden kehittamista. Keskeinen lainsdddanto:
Tieliikennelaki, Laki liikenteen palveluista, Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista,
Yksityistielaki.

Valtiovarainministerio (VM) turvaa kestavaa julkista taloutta. Se tukee ja ohjaa valillis-
ten panostusten kautta kuntia, niin valtionosuuksilla kuin muilla maararahoilla. Keskei-
nen lainsaadanto: Kuntalaki, Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, (Tuloverolaki,
Arvonlisaverolaki).

Tyo- ja elinkeinoministerio (TEM) luo edellytyksia taloudellisesti, sosiaalisesti ja eko-
logisesti kestavaan kasvuun. TEM vastaa yrittdjyyden ja innovaatiotoiminnan toiminta-
ymparistostd, tydmarkkinoiden toimivuudesta ja tyontekijoiden tyollistymiskyvysta seka
alueiden kehittymisesta. Myds energiapolitiikan toteutus ja maahanmuuttajien kotout-
taminen kuuluvat ministerion vastuulle. Tyo- ja elinkeinopolitiikassa tavoitteena on toi-
miva tydmarkkinoiden ja yritysten sadntely, palvelut ja rahoitus, jotka mahdollistavat tyon
ja tekijoiden kohtaamisen. Osana elinkeinopolitiikkaa, TEM vastaa matkailupolitiikan pai-
notuksista ja kehittaa matkailualaa yhdessa muiden ministerididen ja alan toimijoiden
kanssa. Keskeinen lainsaadanto: Tyoturvallisuuslaki, Laki alueiden kehittamisesta ja Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta, Laki kotoutumisen edistamisesta,
Kuluttajaturvallisuuslaki.

Metsahallitus

Metsdhallitus on valtion liikelaitos, joka hallinnoi valtion maita eli noin kolmasosaa Suo-
men pinta-alasta. Metsahallituksen tehtavat on jaettu liikketoimintaan ja padosin budjet-
tivaroin toteutettaviin julkisiin hallintotehtaviin. Metsahallituksen julkiset hallintoteh-
tavat, so. Luontopalvelut ja Erdpalvelut, vastaavat luonnon virkistyskayttoon liittyvien
luonto-, retkeily- ja erdpalvelujen tuottamisesta kestavasti valtion mailla. Liiketoimintojen
vastuulla on luonnon virkistyskayttoon ja luontomatkailuun liittyvat luvat ja sopimukset
monikayttometsissa. Kiinteistokehitys hoitaa nama sopimusasiat yhteistydssa Metsatalous
Oy:n kanssa.

Luontopalvelut hoitaa kaikkia valtion hallinnoimia luonnonsuojelu- ja retkeilyalueita, mika
on noin 18 % Suomen pinta-alasta sisdltden mm. kansallispuistot (40 kpl), valtion retkeily-
alueet (5 kpl), erdmaa-alueet (12) ja kansallisesti merkittavat historiakohteet (9). Luonto-
palvelut yllapitaa retkeilyn palveluvarustusta myos Metsahallituksen Metsatalous Oy:n
kaytossa ja hallinnassa olevissa monikdyttdmetsissa. Luonnon virkistyskdyton nakokul-
masta retkeilypalvelujen lisaksi Luontopalvelujen rooli ja osaaminen on merkittava hallin-
noimiensa alueiden opastavan retkeilytiedon ja seurantatiedon tuottajana.
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Erdpalvelut tarjoaa metsastys- ja kalastusmahdollisuuksia valtion alueilla. Metsastys ja
kalastus valtion alueilla mitoitetaan ekologisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla. Erdpal-
velut hoitaa riistan elinymparistoja ja kalavesia seka vastaa valtion maiden erdvalvon-
nasta. Erdpalveluiden rooli ja asiantuntemus on merkittava valtion alueiden kestavan eran-
kdaynnin mahdollistajana. Myds Metsahallituksen Metsatalous Oy:lla on merkittava rooli
riista- ja kalaelinympadristdjen hoitajana. Metsdhallituksen Kiinteistokehitys pyrkii maan-
kayton suunnittelun ja kaavoituksen keinoin osoittamaan matkailupalvelurakentamista
varten alueita, jotka palvelevat myds retkeilijoiden tarpeita, esimerkkina kaavoitus valtion
retkeilyalueiden yhteyteen tai kansallispuistojen viereen matkailukeskuksissa.

Viranomaiset

Elinkeino- lilkenne ja ymparistokeskukset (ELY-keskus) huolehtivat sujuvasta arjesta;
teiden rakentamisesta ja niiden kunnosta, ympariston tilasta ja suojelusta seka yritysten
tukemisesta. Maakunnan kehittdjana ja rahoituksen myontdjana ELY-keskukset tekevat
paivittdin tyota kestavan tulevaisuuden varmistamiseksi aluekehittamiseen, ymparistdon
ja luontoon liittyvien tehtdvien parissa. Virkistyskdyton kannalta tarkeita tehtévia ovat
vesien hyvan tilan ja vesienhoidon tavoitteiden edistiminen, luonnonvarojen kestavan
kayton edistaminen ja ympadriston tilan seuranta. ELY-keskusten tehtdvat luonnonsuoje-
lulain, vesilain ja ymparistonsuojelulain valvonnassa edistavat osaltaan ympariston hyvaa
tilaa ja turvallisuutta. ELY-keskuksen paatoksilla perustetaan yksityismaiden luonnon-
suojelualueita, joilla on merkitysta paikalliselle luonnon virkistyskaytolle.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) valvoo, etta kuluttajapalveluiden tarjoajat ja
yleisten kulutustavaroiden maahantuojat, myyjat ja jakelijat noudattavat kuluttajaturval-
lisuuslakia. Tukes valvoo esimerkiksi ulkoilureittien, ohjattujen ja omatoimisten luonto-
palveluiden, uimarantojen ja ulkoiluvarusteiden turvallisuutta. Tukes ohjaa ja neuvoo
palveluntarjoajia ja kuluttajia kuluttajaturvallisuuteen liittyvissa asioissa.

Aluehallintovirastot hoitavat toimialueillaan mm. opetus- ja kulttuuriministerién toimi-
alaan kuuluvia tehtavig, jotka liittyvat opetukseen ja varhaiskasvatukseen seka kirjasto-,
liikunta- ja nuorisotoimeen. Kunnat ja yhteisot voivat hakea aluehallintovirastoilta val-
tionavustusta hankkeisiin, joilla parannetaan eri vaestoryhmien terveytta ja hyvinvoin-
tia liikunnan avulla. Aluehallintovirastot myds tukevat avustuksin ja ohjeistavat kuntia
liikuntapaikkarakentamisessa.
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Kunnat ja alueelliset toimijat

Kunnat vastaavat maankadyton suunnittelusta alueillaan ja ratkaisevat kaavoituksessa esi-
merkiksi ldhivirkistysalueiden perustamisen, viheralueiden saavutettavuuden ja rantojen
kayttotarkoituksen. Kuntien opetus- ja nuorisotoimilla sekd kouluilla voi olla merkittava
rooli luonnon virkistyskayton lisdéamisessa niin opetus- kuin vapaa-ajan kayton kannalta.
Erilaiset opetus- tai nuorisotoimen alaisuudessa toimivat kerhot esimerkiksi voivat keskit-
tya vaikkapa erataitojen tai luontoliikunnan opettamiseen. Kunnat yllapitavat virkistys-
alueita, ulkoilu- ja luontoreitteja, ulkoliikuntapaikkoja ynna muita luonnon virkistyskaytto-
palveluita. Kuntien omistamilla luonnonsuojelualueilla on monissa kunnissa suuri merkitys
erityisesti lahivirkistyskohteina.

Kuntaliiton jasenia ovat Suomen kunnat ja kaupungit. Kuntaliitto tukee kuntia hyvan
ympariston toteuttamisessa ja yhdyskuntiin liittyvien palveluiden jarjestamisessa. Se ajaa
jasentensa asioita, valvoo etuja ja kehittda kestavaa tulevaisuutta.

Alueelliset virkistysalueyhdistykset tarjoavat kansalaisille virkistysmahdollisuuksia
omistamillaan tai hallinnoimillaan virkistysalueilla. Seudullisen virkistyskadyton edistami-
sen toteuttamiseksi yhdistykset ostavat tai vuokraavat alueita tai hankkivat niihin kaytto-
oikeuksia, huolehtivat alueiden hoidosta, kehittavat niihin luonnon virkistyskayton ja
ulkoilun olosuhteiden palvelevia rakenteita ja reitteja. Yhdistykset toimivat alueensa kun-
tien ohjauksessa.

Maakuntien liitot ovat alueidensa lakisdateisia kuntayhtymig, joissa jokaisen alueen
kunnan on oltava jasenend. Maakuntien liitoilla on lakisdateinen alueidenkayton suunnit-
telutehtava, ja maakuntakaavoituksen kautta maakuntien liitot ohjaavat alueillaan luon-
non virkistyskayton sekd muiden maankayttomuotojen yhteensovittamista. Maakunta-
kaavoissa on luonnon virkistyskayttoon seka virkistysalueisiin ja -reitteihin liittyvia suun-
nittelumaarayksia. Maakuntakaavat merkintéineen ohjaavat puolestaan kuntien yleis-
kaavoitusta. Maakuntien liitot ovat merkittava taho erityisesti ylikunnallisen ja ylimaakun-
nallisen virkistysalueverkoston ja ulkoilureitistdjen kehittdjana ja turvaajana. Maakunta-
liitot vaikuttavat alueelliseen luonnon virkistyskayttoon myods maakuntaohjelmien ja
alueellisten rahoitusten kautta.

Alueelliset sairaanhoitopiirit (tulevat hyvinvointialueet) voivat edistada virkistyskayttoa
alueellisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen suunnitelmissa, joiden toimenpiteet ja
mittarit kohdistuvat esimerkiksi luontoliikunnan lisadmiseen. Niilla on mahdollisuus vai-
kuttaa my0ds neuvolatoiminnan kautta (esimerkiksi luontoliikuntakasvatus perheille) seka
lahiluontopaikkojen hyddyntamisessa terveys- ja hyvinvointitydssa (kuntoutus).
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Yksityiset maanomistajat

Yksityisten maanomistajien omistamilla mailla ja vesialueilla ulkoillaan, harrastetaan ja vir-
kistdaydytaan jokamiehenoikeuksilla kautta Suomen. Esimerkiksi metsistd 60 prosenttia ja
sisavesista yli 90 prosenttia on yksityisessa omistuksessa. Maanviljelijdiden, metsanomis-
tajien ja maaseutuyrittdjien ammatti- ja etujarjestdind toimivat Maa- ja metsataloustuot-
tajain keskusliitto (MTK) ja SLC (Svenska landbruksproducenternas centralférbund). Kala-
talouden Keskusliitto (KKL) edustaa yhteisen kalaveden osakkaiden ja yksityisten kala-
vesien omistajien oikeuksia.

Jarjestot

Kansalaistoiminta on yhteiskunnassamme vahvassa asemassa. Kansalais-, edunvalvonta-,
luonto- ja harrastusjarjestdilla on merkittava rooli luonnon virkistyskayton kehittymisessa.
Jarjestétoiminnan kautta kansalaisille tarjoutuu monenlaisia mahdollisuuksia ulkoilulajien
harrastamiseen ja kokemiseen sekd mielekkadseen sosiaalisen toimintaan. Monet jarjestot
yllapitavat toiminnallaan luonto- ja retkeilykohteita, retkeilyreitteja, retkisatamia ja muita
palveluita, joiden my6ta luonnon virkistyskaytté mahdollistuu usein myds muille kuin
kyseisen yhdistyksen jasenille. Ulkoilu- ja luonnonsuojelujarjestot ovat myds avaintoimi-
joita valvottaessa maankayton muutosten vaikutuksia ulkoiluun ja luonnossa liikkumiseen.

Tutkimusorganisaatiot

Luonnon virkistyskayttoon liittyvaa tietoa tuottavat useat tutkimustahot. Suomen ympa-
ristokeskus (SYKE) tuottaa tietoa ymparistosta ja siihen vaikuttavista tekijoista. Luonnon-
varakeskuksessa (Luke) tehdaan esimerkiksi luontomatkailuun ja luonnonterveysvaikutuk-
siin liittyvaa tutkimusta. Liikunnan ndkokulmasta tutkimustietoa tuottavat mm. Jyvaskyldan
yliopiston liikuntatieteellinen tiedekunta seka lilkkunnan ja kansanterveyden edistamis-
saatio Likes. Likkunnan terveys- ja hyvinvointivaikutuksista tutkimustietoa tuottavat myos
yksityiset toimijat kuten UKK-instituutti ja Oulun Diakonissalaitos. Luonnon virkistyskayton
tutkimuksessa tehdaan laajasti kansainvalista yhteisty6ta ja Suomessa luonnon virkistys-
kayton tutkimustuloksia sovelletaan aktiivisesti kdytantoon.

Yritykset

Yritykset tuottavat lukuisia luonnon virkistyskayttéa mahdollistavia palveluita, esimerkiksi
matkailu- ja majoituspalveluita, liikennepalveluita, ohjelmapalveluita ja valinevuokrausta
ja -myyntia. Yritykset kehittavat uusia ratkaisuja ja luovat innovaatioita ja mahdollisuuk-
sia ihmisten paikallisen toimeentulon ja virkistyskayton edistamiseksi. Suomen luonto-
yrittajyysverkosto ry on valtakunnallinen luontoalan yritysten ja toimijoiden yhteisty6-
jarjesto, joka edistaa luontoyrittdjyytta mm. tiedonvalityksen, alan esille nostamisen, edun-
valvonnan seka vastuullisen luontoyrittdjyyden toimintaedellytysten parantamiseksi.
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Media

Mediat ohjaavat ihmisten kiinnostusta tuottaessaan ajankohtaisia uutisia ja sisaltda myos
luonnosta ja ulkoilusta. Ne voivat esimerkiksi arvioida, innostaa, osallistaa, vertailla, esi-
telld, haastatella tai varoittaa. Mediat voimistavat ilmi6ita. Osa medioista on erikoistunut
luontoon, ulkoiluun, erdilyyn ja kalastukseen.

Kansalaiset

Kansalaiset valittavat toisilleen tietoa ja kokemuksia luonnon virkistyskayton mahdolli-
suuksista, rajoituksista jne. erilaisissa kohtaamisissa ja tilanteissa. Osa on profiloitunut mie-
lipidevaikuttajiksi sosiaalisen median valityksella. Varsinkin luotettujen henkiliden, niin
laheisten, ystavien kuin influenssereiden, suositteluilla on suuri merkitys yksilén valintoi-
hin. Taman liséksi on monia muitakin mahdollisuuksia vuorovaikutteisuuden myéta vaikut-
taa virkistyskayttoon. Vapaaehtois- ja talkootoiminnalla on monissa tapauksissa ratkaiseva
rooli virkistysrakenteiden ja -palveluiden suunnittelussa, rakentamisessa ja yllapidossa,
monesti yhteistydssa kuntien kanssa.
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Liite 4. Luonnon virkistyskdyttoa koskevat muut strategiat
ja toimet

Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta 2018

Liikkumisen olosuhteet ovat kokonaisuus, jossa rakennettu ja luontoympéristd seka nii-
hin liittyvat palvelut mahdollistavat fyysisen aktiivisuuden. 2000-luvun ilmidita liilkunnassa
ovat olleet mm. omatoimisen liikunnan lisdantyminen, uusien lajien kehittyminen ja yksi-
tyisen sektorin lisdantyva rooli erityisesti aikuisliikunnassa. Lilkkkumisen olosuhteilla tarkoi-
tetaan ympadrist0a, jota ovat erityisesti kavely- ja pyoratiet, leikkipaikat, erilaiset puisto- ja
piha-alueet, rakennettu liilkuntapaikkaverkosto, luontoymparistdon kytkeytyvat virkistys-
ja ulkoilualueet seka reitit ja rakentamaton luonto.

Suomalainen liikkuntapaikkaverkosto on pitkalti kuntien rakentamaa ja yllapitamaa.
Liikuntapaikkarakentamisen edistaminen ldhtee liikkeelle jo yhdyskuntasuunnittelusta ja
kaavoituksesta. Liikunnan edistamista kunnassa tukee kaavoituksen ohella se, etta liikun-
taa kasitelldaan kunnissa laajasti osana kunnan yleista kehittamista ja asukasviihtyvyytta.
Liikuntapaikkojen tulee esimerkiksi sijaita riittdvan lahella asuinalueita ja kouluja. Sote- ja
maakuntauudistuksen jalkeenkin liikunta sailyy nimenomaan kuntien tehtavana. On nah-
tavissa, ettd liikunnasta on tulossa yha tarkeampi kuntien elinvoimatekija.

Liikuntaa edistavaan rakentamiseen liittyy kavely- ja pyoratieverkoston jatkuva kehitta-
minen seka luontoliikuntamahdollisuuksien parantaminen. Merkittava osa omatoimi-
sesta liikunnasta tapahtuu kavellen, pyoraillen tai luontoliikunnan muodossa. Siksi kavely-,
pyoraily- ja luontolilkkuntamahdollisuuksien lisadminen tulee ottaa huomioon kaikessa
alue- ja maankdyton suunnittelussa ja kaavoituksessa. Kansallispuistoilla on tarkea merki-
tys terveyden edistamisessa ja myos luontomatkailun kehittamisessa. Jokamiehenoikeus
on tarked osa myds liilkuntamahdollisuuksia.

Toimenpide-ehdotukset: - Jokaisen kunnan tulee laatia liilkuntaolosuhteiden nykytilan
analyysi, jossa otetaan huomioon myos kavely- ja pyoratieverkoston kehittdminen seka
luontoliikunnan mahdollisuudet

(Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Julkai-
suMetatieto/Documents/VNS_6+2018.pdf)

Kansallinen metsastrategia 2025 -paivitys (2019)

Metsastrategia toteuttaa metsiin liittyvia Agenda 2030 -tavoitteita ja siind huomioi-
daan nyt aiempaa selkedmmin muun muassa ilmastokestavyys ja metsdluonnon moni-
muotoisuuden turvaaminen. Strategiaan lisatyt kokonaan uudet hankkeet koskevat
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ilmastokestavaa metsataloutta, kansainvalistda metsapolitiikkaa ja EU-vaikuttamista seka
puusta valmistettavia tuotteita. Lapileikkaavina hankkeina strategiassa korostuvat digita-
lisaatio ja vuorovaikutuksen liséaminen. Metsanhoitomenetelmien monipuolistaminen,
monimuotoisuuden turvaaminen, vesiensuojelu ja monipuolistuva elinkeinotoiminta ovat
lisaksi nyt mukana entista useammassa strategian hankkeessa.

Metsapoliittisen selonteon ja metsastrategian visio on: Metsien kestava hoito ja kdytto on
kasvavan hyvinvoinnin lahde. Kansallinen metsdstrategia tavoittelee seuraavia paamaaria:

1. Suomion kilpailukykyinen toimintaymparistd metsiin perustuville
liilketoiminnoille.
Metsaala ja sen rakenteet uudistuvat ja monipuolistuvat.
Metsat ovat aktiivisessa, taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja
kulttuurisesti kestavassa ja monipuolisessa kaytossa.

Tata on konkretisoitu mm. seuraavilla tavoitteilla: Metsaluonnon monimuotoisuus seka
ekologinen, sosiaalinen ja kulttuurinen kestavyys vahvistuvat. Metsien virkistyskaytto ja
terveysvaikutukset kasvavat ja metsat ovat kaikkien saavutettavissa.

Uuden kansallisen metsdohjelman eli Kansallinen metsdstrategia 2035:n valmistelu on
aloitettu maa- ja metsatalousministeriossa. Tulevan strategian valmistelevat taustatyot
toteutetaan paaosin vuonna 2021 ja strategia laaditaan vuoden 2022 aikana.

Metsat kattavat valtaosan maastamme ja taman myo6ta luonnossa virkistaydytdan useim-
miten juuri metsissa. Ne tuovat myds taajama-alueiden ja asutuksen lahellda mahdollisuuk-
sia rauhoittumiseen ja elpymiseen. Metsdiset alueet ovat tarkeita myds marjastukseen,
sienestykseen ja metsastykseen. Erityyppiset metsat tarjoavat erilaisia mahdollisuuksia
virkistyskayttoon. Nuorten metsasuhteeseen on kiinnitetty myds erityista huomiota.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161386, Maa- ja metsdtalousministerion
julkaisuja 2019:7 Valtioneuvoston periaatepaatos 21.2.2019

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen 2030 -periaatepadtos
(2021)

Periaatepdatoksen paamaarana on turvata suomalaisten kestava hyvinvointi kaikissa
vdestd- ja ikaryhmissa. Periaatepdatos toteuttaa ministerididen strategisia tavoitteita ja
vahvistaa hyvinvointitalousajattelua. Se on osa YK:n kestavan kehityksen tavoiteohjelman
(Agenda 2030) toimeenpanoa Suomessa.
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Periaatepaatoksessa on nelja painopistettd: 1) Kaikille mahdollisuus osallisuuteen, 2) Hyvat
arkiympdristot, 3) Hyvinvointia ja terveytta edistava toiminta ja palvelut seka 4) Paatoksen-
teolla vaikuttavuutta. Huomionarvista on, etta periaatepaatos pyrkii vdhentamaan hyvin-
voinnin, terveyden ja turvallisuuden eriarvoisuutta. Taman periaate on tarpeellinen sisais-
taa myos luonnon virkistyskayton kehittamisessa.

Suomalaisista on koyhid lIahes 9 prosenttia. Vuonna 2018 toimeentulotuen varassa olevissa
kotitalouksissa asuvia oli 326 182 tyoikaista henkil6a. Lapsiperheiden kdyhyys siirtyy yli
sukupolven. lakkaissa kdyhyys kohdistuu erityisesti yli 75-vuotiaisiin naisiin. Kansantervey-
den hyva kehitys on pysahtynyt. Lihavuus ja masennus ovat yleistyneet tydikaisessa vaes-
tossa ja suomalaisten elinajanodote on jopa laskenut hiukan. Luonnossa liikkumisen mak-
suttomuus tuo periaatteellisella tasolla virkistyskdyton yhdeksi keinoksi vaikuttaa raken-
teelliseen koyhyyteen. On kuitenkin ymmarrettava, etta tama ei tapahdu itsekseen.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/162913,
Valtioneuvoston julkaisuja 2021:14

Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma (2018)

Talla hetkella kdvelyn ja pyordilyn osuus eri liilkennemuodoilla tehdyistd matkoista on
vajaa kolmannes. Tama tarkoittaa keskimaarin vain 4 prosenttia jokaisen suomalaisen pai-
vittdisista matkakilometreista. Edistamisohjelmalla halutaan parantaa kavelyn ja pyorai-
lyn edellytyksid suomalaisissa kunnissa seka tukea liikenteen kasvihuonekaasupdastojen
vahentamista ja kansanterveyden parantamista Suomessa. Edistamisohjelmassa kavelyn ja
pyorailyn vuoden 2030 tavoitteeksi asetettiin 30 % matkamaarien kasvu. Tavoite on sama
kuin kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa.

Keskeisia keinoja edistamisohjelmassa ovat infrastruktuurin ja maankaytén suunnittelu,
kavelyn ja pyordilyn sovittaminen osaksi joukkoliikenteen matkaketjuja, informaatio-oh-
jaus seka pyoramatkailun kehittdminen. Kavelyn ja pyordilyn hyddyissa on ilmeista yhtene-
vyyttd luonnon virkistyskdayton hyotyihin.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/160720

Suomen matkailustrategia 2019-2028

"Yhdessda enemman — kestdvada kasvua ja uudistumista Suomen matkailuun”on Suomen
valtakunnallinen matkailustrategia vuosille 2019-2028. Strategiassa asetetaan matkailun
kehittamiseksi tavoitteet vuoteen 2028 seka toimenpiteet vuosille 2019-2023. Suomen
tavoitteena on olla Pohjoismaiden kestavimmin kasvava matkailukohde.
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Matkailua kehitetaan vastuullisena ja kasvavana palveluliiketoiminnan alana, joka luo
hyvinvointia ja tyollisyytta ymparivuotisesti koko Suomessa. Strategian tehtavana on
toimia matkailualan toimijoiden yhteisena ohjenuorana kehittamistyossa. Lapileikkaa-
vana teemana strategiassa on yhteisty®, joka on valttamatonta matkailun kestavan kas-
vun ja uudistumisen saavuttamisessa. Toimenpiteita toteutetaan laajan toimijajoukon
yhteistyona.

Suomen matkailun kehittyminen ja kasvu perustuvat erityisiin luonnonolosuhteisiin seka
kulttuurisiin elamyksiin ja niiden ympaérille rakennettavaan liiketoimintaan. Luonto ympa-
ristona mahdollistaa monipuoliset ymparivuotiset aktiviteetit niin maalla, vedessa kuin
ilmassa (ml. pyoraily, kalastus ja metsastys). Kestavan luontomatkailun (ml. eramatkailu)
kehittdminen ja kansallispuistojen hyédyntaminen ovat keskiossa matkailukysynnan
kasvattamiseksi.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161906
Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2019:60

Kansallinen biodiversiteettistrategia

Suomen kansallista biodiversiteettistrategiaa paivitetdan YK:n Biologista monimuotoi-
suutta koskevan yleissopimuksen paivitys ja EU:n biodiversiteettistrategia huomioiden.
Tavoitteisiin sisaltyy, ettd ihmiset muuttavat kulutustottumuksiaan ekologisempaan suun-
taan ja suomalaisten luontosuhde vahvistuu (luontokohteiden saavutettavuus, taajamien
viheralueiden maara ja laatu sekd opetuskaytto). Luonnon virkistyskayttoa ja ekosysteemi-
palveluiden terveysvaikutusten hyddyntamista edistetdan. Viher- ja vesialueita lisataan ja
niille padsya myos tiheasti asutetuilla alueilla.

Luonnon virkistyskaytolla voidaan edistaa lajien ja luontotyyppien arvostusta ja luonto-
yhteyden elpymistd. Omakohtainen havainnointi luo edellytyksia ymmartaa lajien elinolo-
suhteita ja luonnon tilaa.

Luonnon puolesta — ihmisen hyvdksi. Suomen luonnon monimuotoisuuden ja suojelun ja
kestdvdn kdyton toimintaohjelma 2013-2020 tunnisti luontomatkailun ja luonnon virkis-
tyskdyton kehityshaasteita (luontoarvojen ja saamelaiskulttuurin perinteisten elinkeinojen
edellytysten sdilyminen luontomatkailun reunaehtona).
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Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma ja tuleva CAP-suunnitelma

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman eli maaseutuohjelman tarkoituksena on
tukea kasvua ja kehitystd, tuoda hyvinvointia koko Suomelle. Ohjelman kautta on tarjolla
rahoitusta ympariston tilan tukemiseen, maaseudun elinkeinojen ja tyollisyyden edistami-
seen ja harrastusmahdollisuuksien ja virean toiminnan luomiseen.

Yleisimpia rahoituksen hyodyntdjia ovat maatilat ja muut maaseudulla toimivat yritykset,
kyldyhteisot ja jarjestot. Suomi on hyvin maaseutuvoittoinen maa: vain suurimpien kau-
punkien keskustat on rajattu maaseutuohjelman ulkopuolelle.

Maaseutuun panostamisen tulokset ndakyvat puhtaampina vesist6ing, hyvinvoivina elai-
mina ja laadukkaana ruokana kaupoissamme. Maaseutuohjelman avulla on luotu veto-
voimaisia matkailukohteita, monta kansainvalisille markkinoille ponnistanutta yritysta
seka harrastusmahdollisuuksia lapsille ja nuorille. Tavoitteena on helpottaa uuden tek-
nologian hyddyntamistd ja tukea uudistuksia, joiden ansiosta suomalainen maaseutu on
saavutettavissa kaikkialta maailmasta.

Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma

Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma vuosille 2021-2027 on kansallisen maaseutu-
politiikan toimintaohjelma. Sita toteutetaan maaseutupolitiikan neuvoston johdolla seka
laajassa yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa.

Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa monimuotoinen maaseutu ndhdaan kansalli-
sena menestystekijana. Maaseutu tarjoaa alustan, resursseja ja ratkaisuja hyvalle elamalle,
innovatiivisuudelle, yrittdjyydelle ja kestavalle yhteiskunnalle. Ohjelmassa korostetaan,
ettd maaseudulla on tarjota ratkaisuja kestavyyskriisiin. Maaseutupoliittisena tavoitteena
on, etta Suomea kehitetaan kokonaisuutena vahvistaen paikallislahtoisia mahdollisuuksia.

Ohjelman strategisina kiintopisteina ovat keskinaisriippuvuus, ympadristdoikeuden-
mukaisuus ja uusi tietotalous, jotka lapileikkaavat ohjelman teemoja.

Kokonaisohjelman viisi teemaa ovat:
® Luonnonvarojen kestdvasta kdaytosta enemman lisdarvoa
® Maaseudun toimijat osana kestavan siirtyman ratkaisua
e Kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvistaminen
® Sujuvan arjen varmistaminen

e Qsallisuuden ja yhteisollisyyden vahvistaminen

Ohjelmassa on kaikkiaan 74 teemoihin liittyvaa konkreettista toimenpidetta.
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Vapaa-ajan kalatalouden kehittamisstrategia (2019)

Vapaa-ajan kalatalouden kehittamisstrategialla ohjataan vapaa-ajan kalatalouden hallin-
toa, alan tutkimustoimintaa seka jarjestétoimintaa. Strategian tahtotilana on, etta lahi-
vuosina vapaa-ajankalastus on suosittu ja yhteiskunnallisesti arvostettu luontoharrastus,
joka kestavasti hyddyntaa monipuolisia kalavesia ja kalastusmahdollisuuksia. Strategian
keskeisina tavoitteina on muun muassa hyvat kalavedet ja elinvoimaiset kalakannat, etta
kalastusmahdollisuudet ovat paremmat ja vapaa-ajankalastus tuottaa virkistysta, iloa ja
elamyksia yha useammalle ihmiselle Suomessa, ja etta vapaa-ajankalastuksella on pysyva
asema luontoharrastuksena ja luontosuhteen tukijana. Lisaksi tavoitellaan sitd, etta seka
kalan etta kalastuksen merkitys hyvinvoinnin ja terveyden edistdjand ymmarretaan.

https://mmm.fi/kalat/strategiat-ja-ohjelmat/vapaa-ajankalastus
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Liite 5. Luonnon virkistyskayttoon keskeisesti vaikuttavia
lakeja

Hallintolaki (434/2003)

Kalastuslaki (379/2015)

Kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011)

Kuntalaki (410/2015)

Laki alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpa-
nosta (756/2021)

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (618/2021)

Laki maaseudun kehittamisen tukemisesta (28/2014)

Laki metsahallituksesta (234/2016)

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (tasa-arvolaki) (609/1986)
Laki oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta (973/2002)
Laki palvelujen tarjoamisesta (1166/2009)

Laki vapaasta sivistystyosta (632/1998)

Liikuntalaki (390/2015)

Luonnonsuojelulaki (1096/1996)

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

Maastoliikennelaki (1710/1995)

Metsalaki (1093/1996)

Metsastyslaki (615/1993)

Nuorisolaki (1285/2016)

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettu laki (1705/2009)
Perusopetuslaki (628/1998)

Perustuslaki (731/1999)

Ulkoilulaki (606/1973)

Valtionavustuslaki (668/2001)

Varhaiskasvatuslaki (540/2018)

Vesiliikennelaki (782/2019)

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014)

Yhdistyslaki (503/1989)
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Liite 6. Luonnon virkistyskayton strategia 2030 vaikutusten
arviointi

Vaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu millaisia vaikutuksia strategian toteutumisesta
aiheutuu. Arviointi on tehty tarkastelemalla strategian toimintalinjausten vaikutuksia eri-
tyisesti talouteen, terveyteen, ymparistoon ja viranomaisten toimintaan. Lisaksi arvioi-
daan muita mahdollisia vaikutuksia esimerkiksi yndenvertaisuuteen ja turvallisuuteen liit-
tyen. Arvioinnissa on otettu huomioon SOVA-lain 3§:n yleinen velvoite selvittaa ymparisto-
vaikutukset, joka edellyttad, etta suunnitelman tai ohjelman ympéristovaikutukset selvite-
tdan ja arvioidaan riittdvassa maarin valmistelun kuluessa, jos suunnitelman tai ohjelman
toteuttamisella saattaa olla merkittavia ymparistovaikutuksia.

Ympadristondakokohdat osana kestavaa kehitysta otettiin myos huomioon strategian
valmisteluprosessissa lapdisevana periaatteena. Vaikutusten arviointi laadittiin valmistelun
loppuvaiheessa strategiaan maariteltyjen toimintalinjausten pohjalta. Luonnon virkistys-
kayttostrategiaa toteutettaessa ympadristonakokohtien jatkuva huomioon ottaminen
osana kestavyyden edistamista on keskeista.

Vaikutusten toteutuminen on riippuvainen yksittaisten toimenpiteiden toteutumisesta.

Strategian aikajanne on vuoteen 2030 asti. Tassa yhteydessa ei ajoiteta tarkemmin vaiku-
tusten toteutumisen ajankohtaa.
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TOIMINTA /VAIKUTUS

Jokamiehenoikeudet ja luonnossa
liikkumisen ohjeistus

=> Tehdddn tunnetuksi
jokamiehenoikeuksia,
virkistyskdyttomuotojen
yhteensovittaminen, retkietiketti

Luonnon laheisyys ja
saavutettavuus

=> Alueverkoston kehittaminen
valtionmailla, mm. retkeilyalueet

=> Kuntien maankéyton suunnittelu

=> Julkinen liikenne, kestavat
liikkumismuodot

=> Yhdenvertaisuus,
esteettomyys, kytkentd sosiaali- ja
terveyspalveluihin

Digitaalisuus

=> Ulkoilutietopalvelu

TALOUS

julkinen, yritykset,
kotitaloudet, tydllisyys

+ helpottaa
matkailuyritysten
toimintaa

+ terveyskustannusten
pienentyminen tuo
helpotusta julkiseen
talouteen

+ taloudellinen
vetovoimatekija kunnissa

+ yksityistalouksien sddstot
terveyskustannuksissa

— julkisen liikenteen
tarjoamisen
lisakustannukset

+ elinkeinoeldmalle tarjolle
avointa dataa (matkailun
tuotekehittely helpottuu)

+ kohdemarkkinointi
tdydentyy
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TERVEYS

terveys, hyvinvointi,
viihtyvyys

+ terveysvaikutukset etenkin
henkiseen hyvinvointiin
+ asumisviihtyvyys lisdéntyy

+ erityisryhmien ennakoiva
apu (mm. nuorten
mielenterveys)

+ mahdollistaa sairauksien
ennalta ehkdisyd

+ lisadntyva virkistyskaytto
tuottaa terveyshyotyjd
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YMPARISTO

ilmasto, luonto,
(yhdyskuntarakenne)

+ luonto ja kulttuuriset arvot
sdilyvat paremmin

- rajoittaa rakentamista
tiiviisti asutuilla alueilla

— voi rajoittaa talousmetsa-
kayttoa

+ luonnon monimuotoisuus
lisddntyy, viheryhteydet
vahvistuvat

— luonto kuluu paikallisesti

+ myonteiset
ilmastovaikutukset,
jos virkistyskaytto-
mahdollisuudet lghelld

+ virkistyskayton ohjaus
helpottuu ja luonnon
kuluminen vahenee

VIRANOMAISET

suhteet, tehtavat,
organisaatio, henkilosto

+ erdvalvonnan, pelastus-
ja lainvalvonnan
helpottuminen

+ viranomaissektorit
saattavat lahentya ja
parantaa yhteistoiminta-
mahdollisuuksia

+ yhteissuunnittelu
vahvistuu, tuo eri
hallintokuntien toimintaa
samalle alustalle

MUUT

yhdenvertaisuus,
tietoyhteiskunta,
aluekehitys, turvallisuus,
ym.

+ auttaa sailyttdmdan
yhteiskunnallista sopua

+ vahentaa aluekehityksen
eriarvoistumista (myos
haja-asutusalueella)

— kaikilla ei laitteita tai
osaamista palvelun
kdyttamiseen

+mahdollistaa tiedotusta
vaaroista



TOIMINTA /VAIKUTUS

Palvelujen parantaminen

=> Ulkoilureitit, taukopaikat,
kuntien avustukset, julkisen
hallinnon ja elinkeinosektorin
yhteistyo

Yhteistyd, verkostot

=> Luonnon virkistyskayton
koordinaatioelin,
yhteistyotapaamiset

Tiedolla johtaminen, tutkimuksen
painopisteet

=> Ulkoilun perustutkimus, jatkuva
seuranta, LVVI

=> Reaaliaikainen data

=> Pitkdaikaiset vaikutukset
kansanterveyteen, hyvinvointiin ja
talouteen

=> Turvallisuus

=> Maakunnat ja kunnat
terveyshyotyjen kehittdjind

TALOUS

+ aluetaloudelle ja
elinkeinosektorille
myonteisia vaikutuksia ja
mahdollisuuksia

— julkiset avustukset
ja palvelujen yllapito
tuottavat kustannuksia

— koordinoinnin resursointi
aiheuttaa kustannuksia

+ tiedolla johtaminen
tehostaa tutkimuksen
taloudellisuutta
(ennakointi,
kysyntalahtdisyys)

— tutkimustyd maksaa

+ tutkimus ja tiedolla
johtaminen tehostaa

toiminnan ja palvelujen
suuntaamista
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TERVEYS

+ lisad alueiden kayttoa ja
aktiviteetteja tuoden sen
myotd terveyshyotyja

+ pitkdaikaisten
terveyshyotyjen
tunnistaminen

YMPARISTO

+ vahentda luonnon
kulumista, kulun
ohjaaminen suojelee
herkkia kohteita

+ mahdollistaa innovaatioita
ja uutta ilmastoviisasta
materiaali- ja
palvelutuotantoa

+ luonnonsuojelun
ja virkistyskayton
yhteensovittaminen
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VIRANOMAISET

+ yhteistyo kohottaa
osaamista

+ viranomaistyon
koordinointi lisaa
yhteistyotd ja nopeuttaa
reagointia

+ kuntien
hyvinvointiraportoinnin
tukeminen (hyte-kerroin)

MUUT

+ eri kdyttdjaryhmia
huomioiden toteutettujen
maastopalvelujen laatu
edistad yhdenvertaisuutta

+ parantaa luonnon
virkistyskayton painoarvoa
poliittisessa valmistelussa
ja viranomaistyossa



TOIMINTA /VAIKUTUS

Lainsdadanto
=> Pdivitystarpeet, ohjeistus
Opetus- ja nuorisotoiminta

=> Koulujen ja pdivakotien
ldhiopetusalueet, kansalais-, kerho-
ja nuorisotoiminta, neuvola- ja
varhaiskasvatus, maahanmuuttajien
kotouttaminen, luonto- ja
ympdristokoulut

Osaaminen

=> ELY-keskusten, maakuntien ja
kuntien virkistyskdyttdosaaminen

TALOUS

(riippuu ko. lainsaddannosta)

-toiminnan jarjestaminen
aiheuttaa kustannuksia

+ lisaantyva
ymparistovastuullisuus
omasta ldhiympdristosta
tuottaa sadstoja (siivous,
ilkivalta)
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TERVEYS YMPARISTO

+ luontosuhteen
kehittyminen ja luonnon

+ lasten ja nuorten fyysisen
ja henkisen terveyden
koheneminen
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arvostuksen lisaantyminen

VIRANOMAISET MUUT

— lainsdadantouudistusten
edellyttama tyo

+ yhdenvertaisuuden
lisaantyminen ja
alueellisen segregaation
pienentyminen

+ viranomaistyon
parantuminen

+ sote- ja
hyvinvointialueiden
kehittyminen
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Yleisesti ottaen voidaan arvioida, etta strategian pohjalta toteutettavat toimenpiteet vai-
kuttavat myonteisesti ihmisten hyvinvointiin, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Useat toimen-
piteet lisddvat toteutuessaan ihmisten mahdollisuuksia elda ja toimia kestavasti. Monet
toimenpiteista keskittyvat yhteistyon ja rakenteiden kehittamiseen, tiedon lisdamiseen

ja hyodyntamiseen seka osaamisen ja kokemusten vaihtoon, jolloin ne eivat aiheuta suo-
ria ympadristovaikutuksia, mutta edistavat valillisesti ihmisten elinoloja ja hyvinvointia, kes-
tavaa toimimista luonnossa ja kulttuuriymparistossa seka inhimillisen ja sosiaalisen paa-
oman kasvua.

Merkittavia myonteisia vaikutuksia voidaan odottaa saatavan virkistysalueiden ja -palvelui-
den tarjonnan kehittymisesta ja tunnetuksi tekemisesta kansallisella ulkoilutietopalvelulla.
Luonnon virkistyskayton terveysvaikutusten tarkemmalla tutkimuksella on mahdollisuuk-
sia tunnistaa kansantaloudellisestikin tarkeita muuttujia ennalta ehkdisevassa kansanter-
veysty0ssa. Pitkdaikaisten terveysvaikutusten tarkempi tunnistaminen on yhteiskunnalli-
sen paatoksenteon kannalta merkittavaa. Virkistyskayton koordinaatioelimen perustami-
nen tehostaa laajan toimintakentdn yhteisia jatkotoimia ja samalla edistaa resurssien koh-
dentamista vahvan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden saavuttamiseksi.

Mahdollisuudet merkittaviin terveysvaikutuksiin ovat olemassa ja ne vaikuttavat jo nyky-
tilanteessa. Toistaiseksi tunnetaan muita paremmin luonnon virkistyskayton vaikutukset
mielialaan, palautumiseen ja hyvinvoinnin kokemuksiin. Toistaiseksi tunnetaan heikommin
pitkaaikaisaikaisvaikutukset terveyteen. Kansanterveysongelmien ehkaisyn lisaksi luonnon
virkistyskaytto ja lahiluonto arkililkuntaan kannustavana voivat mahdollistaa esimerkiksi
lihavuuden hoidossa ensisijaisen hoitotavoitteen mukaiset elintapojen pysyvat muutok-
set. Strategian toteutumisen myota tavoiteltavia terveysvaikutuksia tunnetaan paremmin
ja niiden taloudelliset hyddyt ja vaikutukset voidaan arvioida nykyista tarkemmin.

Mydnteiset taloudelliset vaikutukset ovat todennakoisesti merkittavia talouden eri tasoilla
(kansantalous, kuntatalous, maakuntien talous, yksityistaloudet). Strategian toteutuksesta
aiheutuvia kustannuksia on tunnistettu vasta alustavasti. Niiden tarkentuessa ja toteu-
tuessa vuosittaisissa taloussuunnitelmissa on ilmeista, ettd kustannusvaikutuksia aiheutuu
menoina, esimerkiksi julkisena tukena kunnille, palvelujen yllapidosta ja tutkimuksesta.

Lisddntyvan luonnon virkistyskdyton suorat vaikutukset ymparistdon voivat olla paikalli-
sesti merkittavia. Ne ilmenevat esimerkiksi luonnon kulumisena ja roskaantumisena. Esi-
merkiksi suosituimmissa tunturikohteissa ne voivat olla ndkyvia ja merkittavia. Vaikutuk-
set laajemmin luontoon ja ymparistéon jaanevat kuitenkin varsin rajallisiksi, eika niilla
liene esimerkiksi luontokatoa tai ilmastonmuutosta merkittavasti pahentavaa vaikutusta.
Palvelurakenteilla, opastuksella ja ohjeistuksella virkistyskayton kielteisia vaikutuksia voi-
daan torjua.
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Viranomaistoimintaan kohdistuvien vaikutusten voidaan ennakoida kehittyvan padosin
mydnteisesti, kun yhteistyo tiivistyy, osaamista jaetaan ja koordinaatiota vahvistetaan.

Yhteiskunnallisia muita hyotyja voidaan ennakoida olevan yhdenvertaisuuden vahvistumi-
nen, kun heikommassa asemassa olevien ihmisryhmien mahdollisuudet virkistyskayttoon
kohenevat. Luonnossa liikkkumisen lisadntyminen ja luonnon virkistyskdayton merkityksen
tunnistaminen lisannevat myo6s yhteiskunnallista yhteenkuuluvuuden tunnetta ja vaikut-
tanee mydnteisesti kansallisen identiteetin kokemiseen.

Kaikkiaan luonnon virkistyskayton valtavirtaistumisen edetessa yha useampi voi loytaa
luonnon virkistyskayton ja sen mukanaan tuomat hyodyt.
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Liite 7: Lausuntoyhteenveto

Lausuntoyhteenveto luonnon virkistyskayton strategiasta

Johdanto

Kansallinen luonnon virkistyskdyton strategia laaditaan ensimmaista kertaa Suomessa.

Se ulottuu vuoteen 2030 saakka. Laajapohjaiseen valmisteluun on osallistunut mm. seit-
seman ministeriotd, Metsahallitus, viranomaisia, tutkimuslaitosten ja jarjestdjen asian-
tuntijoita. Ty6ta on koordinoinut ymparistoministerid. Strategian pohjalta valmistellaan
ympadristoministeridssa valtioneuvoston periaatepdatds luonnon virkistyskaytosta vuoden
2021 lopulla.

Lausunto valtioneuvoston periaatepaatosluonnoksesta pyydettiin kaikilta
kunnilta seka seuraavilta tahoilta:

Allergia-, iho- ja astmaliitto, BirdLife Suomi, EK, Eteld-Karjalan Allergia- ja Ymparisto-
instituutti, Etela-Karjalan liitto, Etelda-Karjalan virkistysaluesaatio, Etela-Pohjanmaan
ELY-keskus, Etelda-Pohjanmaan liitto, Eteld-Savon ELY-keskus, Eteld-Savon maakuntaliitto,
Hengitysliitto, Himeen ELY-keskus, Hdmeen liitto, Hdmeen Virkistysalueyhdistys, 1ka-
instituutti, Invalidiliitto, Itsendisyyden juhlavuoden lastensaatio, Jyvaskylan yliopiston
liikuntatieteellinen tiedekunta, Kaakkois-Suomi ELY-keskus, Kainuun ELY-keskus, Kainuun
liitto, Elakeliitto, KEHA-keskus, Kennelliitto, Keski-Pohjanmaan liitto, Keski-Suomen ELY-kes-
kus, Keski-Suomen liitto, Kirkkohallitus, Kuntaliitto, Kuntoutussaatio, Kymenlaakson Liitto,
Kymenlaakson virkistysalueyhdistys, Lapin ELY-keskus, Lapin liitto, Lilkenne- ja viestintami-
nisterid, Lilkkunnan ja kansanterveyden edistamissaatio LIKES, Luonnonvarakeskus, Luon-
to-Liitto, Maa- ja kotitalousnaiset, Maa- ja metsatalousministerid, Maa- ja metsataloustuot-
tajain Keskusliitto MTK, Maaseudun sivistysliitto, MARA, Martat, Melonta- ja Soutuliitto,
Metsahallitus, MIELI ry, MLL, Muoti- ja urheilukauppa ry, Natur och Miljo, Neuroliitto, Nuor-
ten Akatemia, Oikeusministeri®, Olympiakomitea, Opetus- ja kulttuuriministeri, Oulun
diakonissalaitos (ODL), Pelastakaa lapset, Pida Saaristo Siistina ry, Pirkanmaan ELY-keskus,
Pirkanmaan liitto, Pirkanmaan virkistysalueyhdistys, Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjanmaan
liitto, Pohjois-Karjalan ELY-keskus, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Savon ELY-keskus, Pohjois-Savon liitto, Puo-
lustusministeri®, Pyoraliitto, Pdijanteen virkistysalueyhdistys, Pdijat-Hameen liitto, Reservi-
ldisurheiluliitto, Retkipaikka, Saamelaiskardjat, Saimaan Virkistysalueyhdistys, Satakunnan
ELY-keskus, Satakuntaliitto, Sininauhaliitto, Sisaministerio, SITRA, Sosiaali- ja terveysminis-
terid, SOSTE, Soveli ry, Sukeltajaliitto, Suoma, Suoma Sami Nuorat - Suomen Saamelais-
nuoret ry, Suomen 4H-liitto, Suomen Kiipeilyliitto, Suomen Kotiseutuliitto, Suomen Latu,
Suomen luonnonsuojeluliitto, Suomen luontoyrittdjyysverkosto, Suomen Melonta- ja Sou-
tuliitto, Suomen Melontakouluttajat, Suomen Metsastdjaliitto, Suomen Moottoriliitto ry,
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Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry, Suomen Partiolaiset — Finlands Scouter, Suo-
men Purjehdus ja Veneily, Suomen Ratsastajainliitto, Suomen riistakeskus, Suomen Suun-
nistusliitto, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestd, Suomen ymparistokeskus, Suo-
men Yrittajat, Sydanliitto, Tapio, THL, Tukes, Ty6- ja elinkeinoministerid, Tyévaen Retkei-
Iyliitto, UKK-instituutti, Ulkoministerio, Uudenmaan ELY-keskus, Uudenmaan liitto, Uuden-
maan virkistysalueyhdistys UUVI, Valtioneuvoston kanslia, Valtiovarainministerio, Vanhus-
ja lahimmaispalvelun liitto VALLI ry, Vanhustydn keskusliitto, Varsinais-Suomen ELY-kes-
kus, Varsinais-Suomen liitto, Viherymparistoliitto, Vuohcu Samiid Searvi — Vuotson saame-
laisseura, WWF, Ylioppilaiden terveydenhoitosdatio (YTHS), Ymparistokasvatusjarjestd FEE
Suomi, Ymparistoministerio.

Lausuntoaika oli 24.9.-22.10.2021. Lausuntoja annettiin yhteensa 105 kappaletta. Naista
79 annettiin Lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Oikeusministerion yllapitama palvelu ja
kaikki siind oleva sisalto (lausuntopyyntd ja siihen liittyva materiaali sekd annetut lau-
sunnot) ovat julkisia.

Luonnon virkistyskayton strategiasta lausunnon antaneet tahot
ryhmiteltyna

Maakuntaliitot

Etela-Karjalan liitto
Eteld-Pohjanmaan liitto
Etela-Savon maakuntaliitto
Kainuun liitto

Kymenlaakson liitto

Lapin liitto

Pirkanmaan liitto
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Paijat-Hameen liitto
Satakuntaliitto

Uudenmaan liitto
Varsinais-Suomen liitto
Osterbottens férbund - Pohjanmaan liitto

Ministeriot

Liikenne- ja viestintaministerio

Maa- ja metsatalousministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio, valtion lilkkuntaneuvosto
Puolustusministerio

Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio

Ty6- ja elinkeinoministerio

Valtiovarainministerio
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Viranomaiset ja virastot
Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Pirkanmaan ELY-keskus

Metsahallitus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Asiantuntija- ja tutkimuslaitokset

Jyvaskylan yliopisto, lilkuntatieteellinen tiedekunta
Luonnonvarakeskus

Suomen ymparistokeskus SYKE

Kunnat
Hankasalmen kunta
Helsingin kaupunki
Hollolan kunta

lin kunta

lisalmen kaupunki
Jyvaskylan kaupunki
Jarvenpaan kaupunki
Karvian kunta
Kuusamon kaupunki
Lahden kaupunki
Lieksan kaupunki
Loimaan kaupunki
Miehikkalan kunta
Oriveden kaupunki
Pargas stad - Paraisten kaupunki
Perhon kunta
Raaseporin kaupunki
Rovaniemen kaupunki
Sodankyladn kunta
Sonkajarven kunta
Suomussalmen kunta
Vantaan kaupunki
Ylivieskan kaupunki
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Jarjestot ja yhdistykset

BirdLife Suomi ry

Espin ry

Etela-Karjalan virkistysaluesaatio

Gumbolen ratsastajat ry

Hengitysliitto

Ikdinstituutti

Invalidiliitto ry, Invalidiliiton Esteettomyyskeskus ESKE
Itsendisyyden juhlavuoden lastensdatio (ITLA)
Kalatalouden Keskusliitto

Kuntoutussaatio

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry
Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL)
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

MIELI Suomen Mielenterveys ry

Muoti- ja urheilukauppa ry

Natur och Milj6 rf

Neuroliitto ry

Pida Saaristo Siistina ry

Pyoraliitto ry (Pyoradilykuntien verkosto ry:n ja Pyoramatkailukeskuksen kanssa)
Sininauhaliitto ry

Soveltava Liikunta SoveLi ry

Sukeltajaliitto ry - Finska dykarférbundet rf
Suomen 4H-liitto ry

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Latu ry

Suomen luonnonsuojeluliitto

Suomen luonto- ja ymparistokoulujen liitto ry
Suomen luontoyrittdjyysverkosto ry (MANE/TUUMA-verkoston kanssa)
Suomen Melonta- ja Soutuliitto

Suomen Melontakouluttajat ry

Suomen Metsastajaliitto

Suomen Olympiakomitea

Suomen Paralympiakomitea

Suomen Partiolaiset - Finlands Scouter ry
Suomen Purjehdus ja Veneily ry

Suomen Ratsastajainliitto

Suomen Sydanliitto ry

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto
Suomen Yrittajat ry

Uudenmaan virkistysalueyhdistys
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Vanhus- ja lahimmaispalvelun liitto ry
Vanhustyon keskusliitto
WWEF Suomi

Muut

Kirkkohallitus
Humanpolis Oy
YksityishenkilGita (6)

Yleiskuva lausunnoista

Lausunnon antajat edustavat laajasti monia eri sidosryhmig, jotka tarkastelevat luonnon
virkistyskayttoa eri nakdkulmista. Lausuntojen kokonaisuudesta hahmottuu kattava kuva
nakemyksista luonnon virkistyskayton nykytilan ja tulevaisuuden tavoitetilan osalta.

Lausuntopalvelu.fi -palvelussa pyydetyn lausunnon rakenne jakautui yleiseen, koko asia-
kirjaa koskevaan, osaan ja strategia-asiakirjan kutakin lukua erikseen koskevaan osioon.
Vastaavasti osa lausunnoista keskittyy yksittdisen lausunnonantajan nakdkulmasta keskei-
sen lisdys- tai muutosesityksen ympadrille, osa taas kasittelee seka koko strategiaa laajem-
min, ettd myds useimpia tai kaikkia strategian lukuja erikseen. Tassa yhteenvedossa mer-
kittava osa yleisesti koko strategiaa koskevana palautteena esitetyista nakemyksista kasi-
telldan luku- tai teemakohtaisessa jasennyksessa sisaltonsa perusteella.

Valtaosa lausunnonantajista toteaa luonnon virkistyskdyton strategian olevan tarpeelli-
nen ja ajankohtainen. Luonnon virkistyskdyttd on hyvin monitahoinen kokonaisuus, johon
linkittyvat laajasti esimerkiksi terveytta ja hyvinvointia, kulttuuria, taloutta, yritys- ja elin-
keinotoimintaa, luonnonsuojelua, matkailua ja luonnonvarojen kestavaa kayttoa koskevat
nakokulmat. Vastaavasti strategiaan liittyvien toimijoiden verkosto on hyvin laaja ja moni-
puolinen ja eri suunnista aihetta katsovien nakokulmien yhteensovittaminen on tarkeaa.
Ajankohtaisuutta korostaa osaltaan esimerkiksi COVID-19-pandemian aikainen luonnossa
liikkumisen lisddntyminen pandemian aikaisten toimintarajoitteiden johdosta sisatiloissa
tapahtuvan kuntoliikunnan, urheilun, kulttuuri- ja muun harrastustoiminnan mahdolli-
suuksien vahennyttya.

Useissa lausunnoissa nostetaan tarkeaksi strategiassa kasitelty luonnon virkistyskay-

ton kestavyys, niin laajasti luonnon kestavyyden ja biodiversiteetin vaalimisen kuin my6s
luonnonvarojen kestavan kdyton nakokulmista. Lisdksi muutamissa lausunnoissa todetaan
tarkedksi kiinnittdad huomiota kestavyyden toteutumiseen laajasti, myos ihmisten ja yhteis-
kunnan toiminnan sosiaalisen kestavyyden kannalta, liittyen esimerkiksi yhdenvertaisiin
mahdollisuuksiin luonnon virkistyskdyttoon ja silld saavutettaviin hyotyihin.
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Luonnon virkistyskdyton strategialuonnoksen todetaan useissa lausunnoissa kasittele-
van laajasti ja monipuolisesti eri nakdkulmat huomioiden virkistyskdyton taustaa, asiaan
liittyvia toimijoita, ohjelmia ja strategioita. Kuitenkin luonnoksessa varsinaisten tavoittei-
den ja keinojen seka strategian toteutumista kuvaavien mittarien osuuden todetaan jaa-
van toistaiseksi varsin yleiselle tasolle. Kokonaisuuden osien vilille katsotaan tarpeelliseksi
muodostua selvempi yhteys; miten laadittavan luonnon virkistyskayton strategian tavoit-
teet ja niiden saavuttamiseksi valitut keinot liittyvat taustakatsauksessa kasiteltyihin aihei-
siin, ja miten eri toimijoiden, strategioiden ja ohjelmien tavoitteet muodostavat luonnon
virkistyskdyton nakokulmasta toimivan kokonaisuuden. Strategian valmisteluvaiheessa
toteutettujen laajan osallistumisen mahdollistavien vaiheiden, Otakantaa-verkkokyselyn ja
tyOpajojen, tuloksien laajempaa esiin nostamista ja niiden pohjalta valmisteltujen linjauk-
sien konkretisoimista pidettiin myds tarpeellisena.

Strategialuonnoksessa esitetaan perustettavaksi luonnon virkistyskayton valtakunnallinen
koordinaatioelin. Esitykseen suhtaudutaan lausunnoissa positiivisesti. Koordinaatioelimen
toimintaan ovat kiinnostuneita suoraan tai valillisesti osallistumaan lukuisat lausunno-
nantajat. Koordinaatioelimen tehtavat voivat liittyd monelta osin strategialuonnoksessa
yleiselld tasolla kuvattujen tavoitteiden ja toimenpiteiden konkretisointiin seka vastuu-
tahoista ja toimeenpanosta sopimiseen. Talta osin lausunnoissa on esitetty kahta erilaista
tarkennusta strategialuonnokseen. Joko koordinaatioelimen toimintaa ja tehtéavia nai-
den suunnitelmien ja tdsmennysten laatimiseksi on strategialuonnoksessa tarkennettava
ja konkretisoitava tai vaihtoehtoisesti strategian on jo sisdllettdva tarkemmin maaritellyt
tavoitteet ja toimenpiteet.

Strategialuonnoksen taustakatsauksessa luonnon virkistyskayton hyotyja kuvataan
luvussa 3 useista eri ndkokulmista, luku 4 keskittyy tulevaisuuden ndakymiin. Useat lausun-
nonantajat korostavat tarvetta kasitella myos ilmastonmuutoksen vaikutuksia luonnon vir-
kistyskayton mahdollisuuksiin eri vuodenaikoina ja erilaisissa ymparistdissa tulevaisuu-
denndkymien yhteydessd. Samoin ilmastonmuutoksen hillitsemisen nakdkulmaa esitetadn
huomioitavaksi yhtena keskeisena lisaantyvan luonnon virkistyskaytén tuomana mahdol-
lisena hyotyna.

Useissa lausunnoissa nostetaan esiin tarve pyrkia edelleen tarkentamaan terveyteen ja
hyvinvointiin liittyvia sekd myos taloudellisesti mitattavia luonnon virkistyskdyton hyotyja.
Tama voitaisiin tehda niin aktiivisuuden ja lilkkunnan lisddantymisen tuottamia hyotyja kuin
myds muuten luonnossa lilkkkumisen tutkimuksissa todettuja hyotyja konkretisoimalla
vield luonnosta tarkemmin. Taloudellisten hy6tyjen arvioinnin haastavuus todetaan, mutta
tasta huolimatta tutkimustulosten laajemman avaamisen katsotaan lisadvan strategiassa
esiteltdvien luonnon virkistyskaytolla saavutettavissa olevien hyotyjen vaikuttavuutta.
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Yhteenveto saaduista lausunnoista strategian valiotsikoiden mukaan
jaoteltuna

1. Johdanto
1.1 Hallinnollinen tausta ja tyon kdynnistaminen

Luonnoksessa viitataan vuosina 2003-2012 valtioneuvoston periaatepdatokseen Ohjelma
luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun kehittamiseksi (VILMAT) ja sen jdlkeisen kan-
sallisen ohjelman tarpeeseen. Muutamista lausunnoista nousee esiin tarve arvioida, hie-
man nyt maininnan tasolle jadvaa tarkemmin, esimerkiksi strategian taustakatsauksessa
VILMAT-seurantaraportissa (2014) todettua toimenpiteiden toteumaa ja sen pohjalta tar-
kentaa jatkumoa tuolloin kdynnissa olleista toimenpiteista nykyhetkeen ja tulevaisuudessa
luonnon virkistyskayton strategiassa kuvattavaan tavoitetilaan.

1.2 Strategian tavoitteet

Esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerio esittaa lausunnossaan tarkennettavaksi, milla perus-
teilla strategian missioon, visioon ja tavoitteisiin on paadytty. Kuntaliitto sekd useat muut
lausunnonantajat esittavat myos tarpeen kuvata strategiassa tarkemmin taustakatsauk-
sessa esitettyjen tietojen, valmisteluvaiheen osallistavien toimenpiteiden (verkkokysely

ja tyopajat) sekd muiden strategian lahiymparistdon liittyvien ohjelmien ja strategioiden
yhteyttd luonnon virkistyskayton strategiassa valittuihin tavoitteisiin.

Lausunnoista nousee esiin myds toive esittaa strategiassa luonnosta selkedammin, esi-
merkiksi visualisoiden, varsinaiset strategiset valinnat kiteyttavat missio, visio ja tavoitteet.
Tata perustellaan niiden luonnosvaiheen yleisella tasolla ja verraten pienelld osuudella
strategialuonnoksesta taustakatsaukseen verrattuna.

2. Luonnon virkistyskayton nykytila

2.1 Kasitteet

Strategialuonnoksessa on maaritelty luonnon virkistyskayton tarkoittavan vapaa-aikana
virkistaytymistarkoituksessa tapahtuvaa liilkkumista ja oleskelua luonnonymparistoissa.
Kdytettdvaan madrittelyyn esittivat mm. jarjestot ehdotuksia, etta se korostaisi enem-

man ihmisen lihasvoimin tapahtuvaa liilkkumista. My0s toisen suuntaisia esityksia oli — osa
lausunnonantajista katsoi jo nykyisen luonnoksen korostavan liiallisesti liilkunnan ja urhei-
lun parissa tapahtuvaa luonnossa liilkkkumista ja antavan lilan vahan painoarvoa muunlai-
selle luonnon virkistyskaytolle. Lisayksina maarittelyyn toivottiin myds esimerkiksi maa- ja
metsatalousministerion ja Suomen Ratsastajainliiton sekd muutamissa yksityishenkildiden
lausunnoissa ratsastusta tai hevosen kanssa luonnossa liikkumista. Lisaksi muutamissa lau-
sunnoissa todettiin strategialuonnoksen painottavan enemman maalla, esimerkiksi met-
sissd, lilkkumista, ja vesilla lilkkkumisen ja vesistojen virkistyskdyton kaipaavan kattavampaa
kasittelya strategiassa.
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Useimmin todettiin, ettd strategiassa on kaikkiaan tarkeaa olla selked maaritelma luonnon
virkistyskaytolle ja kayttaa sita systemaattisesti lapi strategian. Virkistyskayton kasitteen
rajaaminen vain vapaa-aikaan on hieman ongelmallinen lasten ja nuorten osalta. Varhais-
kasvatuksen ja koulutuksen rooli ndhtiin useissa lausunnoissa aivan keskeiseksi, niin las-
ten ja nuorten luontosuhteen rakentumisen kannalta yleensa, kuin myds konkreettisen
luonnossa liilkkumisen maaran varmistamiseksi varhaiskasvatukseen ja koulutukseen osal-
listuessa. Strategiassa tuodaan opetus- ja kulttuuriministerio seka kunnat esiin toimijoina
myds ndiden jarjestamisen osalta, milta osin kasittelyn voidaankin todeta kattavan luon-
non virkistyskayttda myds muuten kuin vapaa-ajan osalta. Mm. Mannerheimin Lasten-
suojeluliitto korostaa ministerion, varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja nuorisotyon kes-
keista roolia.

Lisaksi Kuntaliitto ja yksittdiset kunnat lausunnoissaan mainitsivat esimerkiksi korona-
pandemian ajan hamadrtaneen rajaa vapaa-ajan ja lisdantyneen etatyon valilta kaiken-
ikdisten kansalaisten nakdkulmasta.

2.2 Seurantatietoa luonnon virkistyskadytosta

Esimerkiksi Jyvaskylan yliopiston liikuntatieteellisen tiedekunnan lausunnossa todettiin
ulkoilun motiiveja seka virkistyskayton hyotyja koskien luonnonvarojen kestavalla kaytolla
mm. sienestden, marjastaen, metsastaen ja kalastaen olevan huomattavan vahvat perin-
teet suomalaisessa omavaraistaloudessa. Samaten useammissa muissakin lausunnoissa
katsottiin luonnonvarojen kayton olevan keskeinen osa harrastustoimintaa ja sellaisenaan
kestava hyoty luonnon virkistyskdytostda muutoinkin kuin vahadvaraisuutta kompensoi-
vassa tarkoituksessa.

Metsdhallitus ehdottaa lukuun lisdttavaksi maininnan Suomen seitsemasta maailman-
perintokohteesta seka Suomen maailmanperintokohteiden yhdistyksen tuottamaa tietoa
kohteiden kavijoista.

Mm. Kuntaliitto esittaa lausunnossaan, etta luonnon virkistyskayton strategian valmistelu-
vaiheessa toteutetun Otakantaa.fi -kyselyn ja tydpajojen tuloksia esiteltdisiin strategiassa
laajemmin ja kytkettadisiin ne varsinaisiin strategisiin linjauksiin luonnosta selkedmmin.

2.3 Luonnon virkistyskdyton mahdollisuudet Suomessa

Lukua koskevissa useammassa lausunnossa huomautetaan, ettd vaikka valtio on yksittai-
nen suurin maa- ja vesialueiden omistaja, on yksityisessa omistuksessa yhteensa huomat-
tavasti suurempi osuus. Erityisesti tdma korostuu sisdvesialueiden osalta.
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Luonnon virkistyskdyton mahdollisuuksista mm. Metsahallitus ja Uudenmaan liitto otta-
vat kantaa monikayttometsien suureen merkitykseen. Valtion hoidossa olevista metsa-
alueista monikadyttometsia on yli puolet, ja niissa voidaan harjoittaa sellaista toimintaa ja
yllapitaa sellaisia virkistyskayttoa palvelevia rakenteita, mika ei suojelualueilla ole mah-
dollista. Taman Metsahallitus esittda lausunnossaan olevan syyta nostaa selkeammin esiin
metsien virkistyskayttod koskevassa osassa. Maa- ja metsdtalousministerio toteaa, ettd
luonnon virkistyskayton strategialla ei tule esittda toimia, jotka rajoittaisivat maanomista-
jan paatdntavaltaa omistamiensa alueiden suhteen. Esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerio
toteaa metsaluonnon kasittelyn olevan luonnoksessa varsin laajaa, ja myds muun tyyppis-
ten luontoalueiden, kuten lahivirkistysalueiden, vesialueiden ja saaristokohteiden, kasitte-
lya olevan syyta laajentaa.

Maakuntaliittojen ja Humanpolis Oy:n lausunnossa esitetaan myods hyddynnettavaksi
UNESCOn koordinoimaan tyéhén Suomessa rakentuneen Geopark-verkoston kohteita,
materiaaleja ja toimintaa seka luonnon virkistyskayttoymparistojen kattavan listauksen
0sana, ettd toiminnan kehittamisessa laajemmin. Lisaksi kansalliset kaupunkipuistot ja
virkistysalueyhdistysten alueet olisi mainittava listauksissa kattavasti.

2.4 Luonnon virkistyskayton resursointi

Useat toimijat ottavat lausunnoissaan kantaa siihen, etta monitoimijaisessa verkostossa
eri tahojen resursseista ei ole kokonaiskuvaa. Taman tdydentaminen olisi tarpeen, jotta
kaytettavien resurssien vaikutusta ja riittavyytta eritasoisten tavoitteiden edellyttamiin
toimenpiteisiin voidaan paremmin arvioida ja seurata.

2.5 Toimijoiden roolit

Useat eri toimijat ovat esittdneet tarkennuksia oman tai viiteryhménsa roolin kuvaukseen
strategialuonnoksessa. Ministerididen roolien kuvauksissa nostettiin esiin erindisia lausun-
noista tarkemmin ilmenevia teknisia tasmennystarpeita. Toisaalta katsottiin mahdolliseksi
my®os tiivistaa toimijoiden esittelya ja siirtda se kokonaan tai osittain strategian liitteeksi.
Esimerkiksi valtiovarainministerion lausunnossa katsotaan, etta liittyvan lainsaadannon
luetteleminen toimijoiden roolin kuvauksessa jaa vaistamatta siind maarin etdiseksi luon-
non virkistyskdyton strategian nakokulmasta, etta tassa yhteydessa lakien mainitseminen
ei olisi tarpeellista.

Maakuntien liitot korostavat yksittdista kuntaa laajempien alueiden yhteisen suunnittelun
keskeisyytta pidemman aikavalin ratkaisuissa luonnon virkistyskayton tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Maakuntasuunnitelmissa, maakuntaohjelmissa toimeenpanosuunnitelmineen
sekd maakuntakaavassa madriteltavat alueidenkaytolliset ratkaisut ja kehittamistoimet
vaikuttavat merkittavasti luonnon virkistyskayton edellytysten toteutumiseen. Maakuntien
liitot tulisikin huomioida keskeisina toimijoina luonnon virkistyskayton strategian valmis-
telussa ja toteuttamisessa ja huomioida esimerkiksi strategiaan sisaltyvan koordinaatio-
elimen kokoonpanoa valmisteltaessa.
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Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa kuntien ja perustettavien hyvinvointialueiden
rajapinnat ja toiminnallinen tydnjako alkavat muotoutua. Talla nahdaan olevan merkitysta
eri toimijoiden toimintojen yhteensovittamisessa myds luonnon virkistyskayton seka esi-
merkiksi eri toimijoiden tuottaman seurantatiedon nakoékulmasta.

Kansalaisten omaehtoisen toiminnan rooli niin itsendisesti kuin jarjestdjen kautta on suuri.
Useammat lausunnonantajat nakevat hyodylliseksi kirjata kansalaisten toiminnan roolista
strategiaan myos laajemmin kuin esimerkiksi sosiaalisen median vaikuttamisen kautta.
Lisaksi jarjestdjen aktiivinen rooli strategian konkretisoinnissa ja toimeenpanossa on hyva
mahdollisuus toisaalta hyodyntaa jarjestojen ja niiden kautta tavoitettavien kansalais-

ten panostusta luonnon virkistyskayton edistamiseksi ja toisaalta varmistaa laajan nako-
kulman saaminen toimenpiteiden suunnitteluun ja kehittdmiseen. Tasta muistuttavat lau-
sunnoissaan mm. Suomen Latu, Suomen luontoyrittdjyysverkosto ry, Kuntoutussaatio ja
Suomen Sydanliitto.

Tukes esitti lausunnossaan kuluttajaturvallisuuslain ja turvallisuusndakékulman huomioi-
mista mm. palveluiden tarjoamisessa.

2.6 Lainsadadanto

Muutamissa lausunnoissa kommentoitiin lainsdaddantoa koskevaa lukua. Luonnoksessa
olevan kaltaisena sen katsottiin jadvan hieman liikaa lakien listaamiseksi. Tahan listaan esi-
tettiin muutamia lisdyksia, mutta toisaalta katsottiin myds, etta listamuotoisena osio voisi
olla strategian liitteenakin.

Mikali laajempaa lainsadadanndllisen pohjan tarkastelua strategia-asiakirjassa paadytaan
pitdmaan, olisi sita selkiytettdva ja kaytava laeittain lapi niiden keskeinen sisalto suhteessa
luonnon virkistyskayttoon.

2.7 Luonnon virkistyskayttoa koskevat muut strategiat ja toimet

Tassa luvussa listattujen strategioiden ja toimien osalta tuotiin erdissa lausunnoissa esille,
ettd olisi syyta kirjata niiden suhde luonnon virkistyskadyttoon ja siita tehtavat johtopaatok-
set tdssa strategiassa selkeammin auki.

3. Hyodyt

Luvussa 3 kasiteltava luonnon virkistyskayton terveys- ja hyvinvointihyotyjen (syyt edistaa
luonnon virkistyskayttoa ja alaluku 3.1) seka taloudellisten hyotyjen (3.2) arviointi nahtiin
useissa lausunnoissa tarkedksi. Kaikkiaan luonnon virkistyskayton pitkdn aikavalin hyddyt
ndhdaan tarkeina seka lisadantyneen fyysisen aktiivisuuden tuoman hyvinvoinnin parane-
misen kautta, etta luonnossa oleskelun tuottaman hyvinvoinnin kautta. Yksiliden itsensa
lisaksi yhteiskunta hyotyy lisddntyneesta luonnon virkistyskaytdsta monipuolisesti myos
terveydellisten haittojen ennaltaehkdisyn kautta.
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Moni lausunnonantaja toteaa myds, etta sisallon vaikuttavuuden ndkdkulmasta olisi hyo-
dyllista avata mainittuja tutkimustuloksia myods konkreettisemmin; kuvaten luonnon vir-
kistyskdyton tutkimusten tuloksissa todettuja terveys- ja hyvinvointihyotyja seka suoria
ja terveys- ja hyvinvointihy6tyjen kautta toteutuvia taloudellisia hy6tyja vield luonnos-
vaihetta konkreettisemmin. Luonnonvarakeskus toteaa lausunnossaan, etta myos mark-
kinattomien hyodtyjen arvottamisen menetelmalld koituvien hyotyjen taloudellisen arvon
tarkempi arviointi voisi tuottaa hyodyllista lisatietoa maankayttopaatdsten tueksi.

4, Tulevaisuuden nakymat

Useat lausunnonantajat kommentoivat ilmastonmuutoksen olevan arvioiduilta vaikutuk-
siltaan niin keskeinen ilmio, etta sen kasitteleminen tassa luvussa omana kappaleenaan
olisi perusteltua. Osittain asiaan liittyvat ilmastonmuutoksen vaikutukset luonnon virkis-
tyskayton mahdollisuuksiin esimerkiksi erilaisissa ymparistdissa tai vuodenaikoina, osit-
tain taas luonnon virkistyskayttda koskevien valintojen mahdolliset vaikutukset ilmaston-
muutoksen hillitsemiseen.

Tulevaisuuden nakymien ja kansalaisten luontosuhteen positiivisen kehittymisen kannalta
Suomen luonto- ja ymparistokoulujen liitto nostaa tarkedksi erityisesti lasten ja nuorten
laajat mahdollisuudet, seka lahiluontoon paasemiseksi etta monipuolisen luonnossa toi-
mimisen, sekd luonto- ja ympadristokasvatuksen myds varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
yhteydessa vapaa-ajalla tapahtuvan virkistyskayton lisaksi.

5. Tavoitteet ja toimintalinjaukset vuoteen 2030 mennessa

Mission, vision ja strategisten padmaarien todetaan suurimmassa osassa niita koskevia lau-
suntoja olevan oikeansisaltoisia ja tarpeellisia. Niiden todetaan kuitenkin usein myds sel-
laisenaan olevan sangen yleiselld tasolla ja edellyttavan tarkempaa konkretisointia joko
itse strategian jatkovalmistelussa tai selkedampaa vastuuttamista ja kuvausta toiminta-
tavasta niiden konkretisoimiseksi strategian valmistuttua. Strategisten valintojen peruste-
lut tai jatkumo taustakatsauksessa esitettyjen asioiden ja valittujen tavoitteiden valilla olisi
hyva olla selkeammin kuvattuna lopullisessa strategiassa.

Suomen Latu ry esittda lausunnossaan lisattavaksi strategisiin tavoitteisiin luonnon
virkistyskdyton mahdollisuuksien varmistaminen ihmisen koko eldmankaaren ajalle.
Suomen Latu toteaa myds tavoitteen kansanterveyden edistamisesta puolestaan jo sisal-
tyvan esitettyyn missioon ja visioon.

5.4. Toimintalinjaukset

Jokamiehenoikeudet ja luonnossa lilkkumisen ohjeistus:

Jokamiehenoikeuksien tarkeytta ja keskeista merkitysta suomalaisen luonnossa liikku-
misen kulttuurin osana korostetaan lukuisissa lausunnoissa. Pddsdaantoisesti niiden laa-
juuden, kattavuuden ja tunnettuuden koetaan olevan jokseenkin hyvalla tasolla, joskin
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tietoisuutta sekd oikeuksista etta velvollisuuksista ja vastuullisuudesta luonnossa liik-
kuessa koetaan tarpeelliseksi jatkuvasti tukea tiedotustoiminnalla eri kanavissa. Tiedo-
tusta tulisi korostaa esimerkiksi niissa toimissa, joissa tahdataan luonnossa liikkkumisen
osalta passiivisempien ryhmien aktivoimiseen, esimerkiksi osana kotouttamistoimintaa.
Jokamiehenoikeuksilla varmistetaan niin mahdollisuuksia omaehtoiseen luonnossa liikku-
miseen ja kestdvaan luonnonvarojen kayttdon kuin maanomistajien oikeuksien toteutumi-
seen, mista esimerkiksi MTK lausunnossaan muistuttaa. Joissakin lausunnoissa todetaan,
ettd kdsiteltaessa jokamiehenoikeuksia esimerkiksi strategiassa lainsaddannoén nakokul-
masta olisi hyva tasmentad, mihin sddddsperustaan ja milta osin kulloinkin viitataan.

Luonnon léheisyys ja saavutettavuus:

Kuntaliitto, kunnat ja maakuntien liitot muistuttavat lausunnoissaan, ettd kaytannon lahi-
luonnon saavutettavuus on monilta osin kuntien oman toiminnan seka kuntien yhteistyén
ja maakunnallisen tason toiminnan seurausta. Ndiden roolia ja huomioimista osana luon-
non virkistyskdyton edistamista on korostettava.

Saavutettavuus laajasti ymmarrettyna kasitteena on keskeisesti esilla mm. useiden jarjes-
tojen lausunnoissa. Saavutettavuus on kdsitettava monitahoisesti esimerkiksi vain fyysista
esteettomyyttd ja saavutettavuutta laajempana tavoitteena, vaikka ne ovatkin yksi perus-
tavan tarkea lahtokohta. Esimerkiksi Invalidiliitto korostaa lausunnossaan esteettomyytta
sekad uusien kehitettavien luontoreittien ja -palveluiden suunnittelun lahtokohtana etta
rakennettujen alueiden rakennusten ja piha-alueiden esteettomina yhteyksina ja kulku-
yhteyksina esimerkiksi puistoihin ja viheralueille.

Esteettomien kulkuyhteyksien lisaksi tulee luonnon saavutettavuuden osalta huomi-

oida luonnon virkistyskayton osalta esimerkiksi tiedon saatavuutta, jarjestelyja ja tarvitta-
via tukipalveluja kehittaen sosiaalinen saavutettavuus mm. maahanmuuttajien ja muiden
virkistyskayton ndakokulmasta aliedustettujen ryhmien osalta. Samalla on tarpeen huo-
mioida myds apuvalineiden kayttdjat ja avustajan tai oppaan kanssa liikkuvat ja urheilevat.

Digitaalisuus:

Strategialuonnoksessa esitetaan tuotettavaksi kansallinen ulkoilutietopalvelu, joka tarjoaa
maan kattavasti tietoa ulkoilumahdollisuuksista ja -palveluista. Tahan kohtaan ovat useat
lausunnonantajat tarttuneet ja pitdneet palvelua erittdin tarkedna ja kannatettavana. Suu-
ressa osassa asiaa koskevia lausuntoja kasitelldan Jyvaskyldn yliopiston liikuntatieteellisen
tiedekunnan yllapitamaa LIPAS-jarjestelmag, joka kokoaa liikuntapaikkoja ja luontoliikun-
takohteita samaan tietokantaan. Jarjestelman katsotaan olevan erityisesti liilkuntapaikko-
jen osalta ehdottomasti hyddynnettava lahtdkohta kansalliselle jarjestelmalle, mutta tar-
vitsevan laajasti taydennysta muiden luontokohteiden osalta. Esimerkiksi SYKE tuo lausun-
nossaan esille myds Metsdhallituksen hallinnassa olevan valtion alueiden ja palvelujen tie-
tovarannon ja korostaa, etta naiden jo olemassa olevien tietojen (LIPAS ja Metsahallitus)
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hyddyntdaminen on oltava lahtdkohtana kehitettavélle palvelulle, ja jo tehtya tyota ndin
hyddynnettava uuden kehitettavan jarjestelman osana. SYKE katsoo, ettda uuden palvelun
kehitysta tulisi jatkaa ndiden tahojen yhteistoimintana.

Useat lausunnonantajat korostavat, etta koska tahan asti tietojen keruu LIPAS-jarjestel-
maan on ollut kuntien omaehtoista toimintaa, edellyttaa kattava tietojen keruun ja ylla-
pidon varmistaminen nykyista laajempaa kansallista koordinointia seka muiden kuin lii-
kuntapaikkojen osalta prosessin kehittamistd. Perustietojen luotettavuuden ja yllapidon
varmistamisen ohella erilaisten rajapintojen ja kaytettavien tietomallien tulisi edistaa nii-
den laajaa hyddyntamista. Tietojen keruuta ja kerdttyjen tietojen pohjalle rakentuvien pal-
veluiden syntya tulisi edistad monitoimijaisessa verkostossa.

Yhteistyd, verkostot:

Keskeinen luonnon virkistyskdyton strategialuonnoksessa esitettava toimenpide on kan-
sallisen koordinaatioelimen perustaminen. Tata kannattaa valtaosa lausunnonantajista,
tuoden esiin seka yhteisesti koordinoidun tietopohjan laajentamisen etta tulevaisuuden
toiminnan yhteisen suunnittelun ja toteuttamisen koordinoinnin tarpeen. Lausunnoissa
todetaan, ettd koordinaatioelimen resurssien ja vaikutusmahdollisuuksien tulee olla riit-
tavat, mutta toisaalta myos, etta toistaiseksi toimintaa ei ole vield luonnoksessa kovin tar-
kasti kuvattu.

Koordinaatioelimen tehtaviin tulisi useiden lausunnonantajien mukaan kuulua esimerkiksi
strategialuonnoksissa esitettdvien tavoitteiden, toimenpiteiden ja mittarien tdismentami-
nen. Tallaisen toimintasuunnitelman/toimenpideohjelman laatiminen tulisi mainita stra-
tegiassa osana sen tavoitteiden ja toimenpiteiden kuvaamista. Selkeiden vastuutahojen
osoittaminen seka sitoutumisen ja rahoituksen varmistaminen tavoiteltavalle toiminnalle
on keskeinen osa tulevaa toiminnan suunnittelua.

Koordinaatioelimen toiminta nahdaan siina maarin tarkeaksi, ettad useat lausunnonantajat
ilmaisevat my0s kiinnostuksensa osallistua, suoraan tai edustettuina, sen toimintaan. Eri-
tyisesti Kuntaliitto, kunnat ja maakuntien liitot lausunnoissaan mainitsevat valttamatto-
maksi, ettd koordinaatioelimessa on vahva kuntien ja maakuntien edustus. Useat jarjestot
muistuttavat myos luonnon virkistyskdyton edistamisessa jarjestoilla olevan vahva rooli,
joten jdrjestdjen edustus on myds koordinaatioelimessa katsottu tarkedksi.

Tiedolla johtaminen, tutkimuksen painopisteet:

Luonnon virkistyskdyton resurssipohjan tuntemus on jo edelld todettu strategialuonnok-
sessa ja lausunnoissa nykytasollaan puutteelliseksi. Lausunnonantajat katsovat, etta tar-
kempi nykyisten resurssien ja niiden jakauman selvittaminen on tarkeda, jotta resurs-
sien vaikuttavan kayton ja kehittdmistarpeiden tilaa tulevaisuudessa voidaan arvioida.
Luonnon virkistyskdayton valtakunnallista inventointia (LVVI) pidetaan hyodyllisena ja
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sen siirtamistd osaksi Luonnonvarakeskuksen viranomaistoimintaa kannatettiin. LVVI:n
pidempi aikajanne huomioiden pidettiin keskeisenda myds, etta luonnon virkistyskayton
strategian tavoitteiden saavuttamista kuvaavia mittareita on maaritelty lyhyemmidlle aika-
valille, koko strategian valiarvioinnin (v. 2025) liséksi.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen mittarit on mainittu useissa lausunnoissa tarkeiksi,
samaten kuin nadiden kautta saatavien taloudellisten hy6tyjen arviointi. Jo nykyisellaan
kuntatasolla kdytettavien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (hyte) mittareiden ja indi-
kaattorien (mainittu esim. TEAviisari) tuotantoon tehtdva tyo on monilta osin kayttokel-
poista valittaessa mittareita luonnon virkistyskdyton hyotyjen seurantaan.

Toimintalinjausten osalta yleisesti mm. valtiovarainministerio toteaa lausunnossaan,
strategialuonnoksessa mainitusti, myds rahoituspaatosten tapahtuvan julkisen talouden
suunnitelmassa seka vuotuisissa talousarvioissa ja tarkentuvan luonnon virkistyskayton
strategian tavoitteisiin liittyvien suunnitelmien ja ohjelmien valmistelun, niita koskevan
padtoksenteon ja toimeenpanon yhteydessa. Rahoitusta ei ndin ollen tulisi kasitella luon-
non virkistyskayton strategian yhteydessa taman toteamista tarkemmin.

Useilla luonnon virkistyskdyton strategian luonnoksessa tai sita koskevissa lausunnoissa
esitetyilld ehdotuksilla on yhtymékohtia eri lakien mahdollisiin muutostarpeisiin. Muu-
tamat lausunnonantajat kehottavat kiinnittamaan erityistd huomiota luonnon virkistys-
kayton strategian muodostamaan johdonmukaiseen kokonaisuuteen. Tama patee myds
lainsdaadanndn muutostarpeiden arviointiin. Esimerkiksi SYKE lausunnossaan korostaa
tarvetta arvioida mahdollisia lainsdadadannon paivitystarpeita kokonaisuutena, ei ainoas-
taan yksittdisten lakien nakokulmasta. SYKE toteaa lausunnossaan, etta lakien paivi-

tys on keskeinen, ehka jopa tarkein osa luonnon virkistyskdytdn strategian toimeen-
panoa, koska lainsdddannossa maaritelldaan omistajien seka muiden kayttajien oikeudet ja
velvollisuudet.

6. Toimeenpano ja seuranta

Lausunnoissa todetaan, ettd mittareita ja toiminnan tarkempaa suunnittelua koskevaa
konkreettista sisdltoa strategialuonnoksessa ei vield juuri ole. Konkreettisesti viitataan
perustettavaksi esitetyn kansallisen koordinaatioelimen keskeiseen rooliin jatkotydn orga-
nisoimisessa ja alueellisen koordinaation jatkokehittamisessa seka mittareiden valinnassa
LVVI-tutkimuksen tarkedn seurantaroolin lisaksi. Silta osin kuin jatkoty® vastuutetaan
koordinaatioelimelle, lausunnoissa viitataan koordinaatioelinta koskeviin kommentteihin
sen kokoonpanosta ja tehtavien kuvaamisesta.
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