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Kaivoslaissa tarkoitettua varauspéatosti koskeva valitus

Kansalaisten Kaivosvaltuuskunta ry, Padasjoen luonnonystévit ry,
A,B,C,D,EjaF

Equivest Metals Oy

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pditos 5.6.2024, lupatunnus VA2024:0025

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on hyviksynyt Equivest Metals Oy:n
kaivoslain mukaisen varausilmoituksen. Varausalue on merkitty paatdksen
liitteend olevaan karttaan. Varausalueen nimi on Saitta ja koko 45100,16 ha.
Varausalue sijaitsee Himeenlinnan kaupungin sekd Padasjoen, Asikkalan ja
Hollolan kuntien alueella.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa ja valituksessa esitetty selvitys valitusoikeuden perusteista

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pdétos on valituksesta ilmenevin
perusteluin kumottava. Jos valittajilla ei katsota olevan asiassa valitusoikeutta,
hallinto-oikeuden on kuitenkin todettava pdétds ilmeisen laittomaksi ja
mitdttomaksi. Valittajien oikeudenkdyntikulut on korvattava. Toissijaisesti
asia on palautettava Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle uudelleen
kasiteltdviksi. Viimesijaisesti hallinto-oikeuden on korjattava tai korjautettava
varausilmoitus koskemaan yhti kohtuullisen kokoista malmiesiintymaa.
Hallinto-oikeuden on velvoitettava viranomainen selvittiméén varaajan
edellytykset, uskottavuus, toiminnan laajuus, varauksista puuttuvat tiedot
malminetsintdluvan valmistelun resursseista sekd se, onko varaaja myynyt tai
siirtdnyt oikeudet varausalueeseen muulle yhtiélle, jonka uskottavuus on myds
selvitettdava. Hallinto-oikeuden on edelleen velvoitettava viranomainen
selvittiméédn alueen maankdytto ja alueet, jotka tulee jittdd pois varauksesta, ja
alueen kiinteistdt, jotka on kuulutettava varausalueen yhteydessi. Hallinto-
oikeuden on maarittava ilmoittamaan varauksesta valtakunnallisessa lehdessé
ja korjautettava varausilmoituksen ilmeiset virheet. Hallinto-oikeuden on
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velvoitettava viranomainen tuomaan esiin ilmoituspaitoksessa kuntien,
kiinteistonomistajien, elinkeinonharjoittajien ja ymparistonsuojelun seka
muiden malminetsintdé harjoittavien oikeudet. Hallinto-oikeuden on
velvoitettava kunnat kuuluttamaan asia uudestaan korjatulla valitusajalla.

Valittajien valitusoikeutta on perusteltu muun ohella seuraavasti:

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaitoksestd 2012:219 seuraa, etti
kiinteistonomistajilla on Suomen perustuslain mukainen valitusoikeus
erityisesti sellaisten alueiden osalta, joille malminetsinté- tai kaivosoikeutta ei
voi saada. Téllaisia ovat esimerkiksi vakituiset ja loma-asunnot ja niiden
suoja-alueet. Varauskartta on liian epdmairiinen, joten suoja-alueet on rajattu
lainvastaisesti. Kaivoslain 7 §:ssd ja 9 §:ssé tarkoitettuja estealueita ei ole
poistettu varauksesta, vaikka niiden poistaminen on kaivoslain vuonna 2023
voimaan tulleen muutoksen mukaan pakollista. Varaus loukkaa yksityisié
etuja, koska siitd aiheutuu maankayttdon ja kiinteistojen
kayttomahdollisuuksiin liittyvdd epavarmuutta ja kiinteistdjen arvon
alenemista. Varaus myds vaikuttaa kiinteistonomistajien mahdollisuuksiin
hallita ja kdydd kauppaa malminetsintién ja kaivostoimintaan liittyvilla
oikeuksilla ja saada korvausta kiinteistdilldéin olevista mineraaleista.

Varauksella on mahdollisesti mydnnetty oikeuksia luonnonsuojelualueisiin ja
Péijanteen kansallispuistoon, missd malminetsintd voi aiheuttaa
luonnonsuojeluarvojen heikentymistd. Malminetsintd edellyttid siten
kaivoslaissa tarkoitettua malminetsintdlupaa, ja yhdistyksilld on paédtoksesta
kaivoslain mukainen valitusoikeus.

Myo6s Suomen perustuslain 15 § (omaisuuden suoja), 18 § (elinkeinovapaus),
20 § (vastuu ympéristostd), 21 § (oikeusturva) ja 11 § (uskonnon vapaus)
edellyttavit valittajien valitusoikeutta asiassa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Hallinto-oikeus ei tutki valitusta.

Hallinto-oikeus hylkd4 valittajien oikeudenkiyntikuluvaatimuksen.

Sovellettavat keskeiset sddnnokset ja esityot

Kaivoslain 165 §:ssi ei sdddeta siitd, kenelld on valitusoikeus kaivoslain
mukaisesta varauspaitoksestd. Ndin ollen varauspéitoksestd valitetaan
kaivoslain 162 §:n 1 momentin mukaisesti oikeudenkdynnista hallintoasioissa
annetussa laissa sdddetyssa jarjestyksessa.

Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 7 §:n 1 momentin mukaan
hallintopédéatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon péétds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pdatos valittomasti
vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen sdddetddn.
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Hallituksen esityksessd laiksi oikeudenkdynnisté hallintoasioissa ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 29/2018 vp) todetaan edelld mainittua lainkohtaa
koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa muun ohella seuraavaa:

” Asianosaisuuteen perustuva valitusoikeus olisi hallintopdatoksen
materiaalisilla asianosaisilla. Heitd ovat ne, joille hallintopdétokselld on
asetettu velvollisuus, rajoitus tai kielto, tai joiden oikeus tai etu on evétty
kokonaan tai osittain. Materiaalinen asianosainen on myds se, jonka etuun,
oikeuteen tai velvollisuuteen hallintopadtos vélittomasti vaikuttaa, vaikka
péétosta ei olisikaan muodollisesti kohdistettu hineen. Valitusoikeutta ei siten
voitaisi johtaa pelkdstddn padtoksen valillisistd vaikutuksista.”

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Varauspaitosta ei ole kohdistettu valittajiin. Asiassa on siten arvioitava, onko
paitokselld mahdollisesti sellaisia vélittdmid vaikutuksia valittajien oikeuksiin,
velvollisuuksiin tai etuihin, ettd heilld olisi silld perusteella valitusoikeus
padtoksesta.

Kuten korkeimman hallinto-oikeuden paitoksissda KHO 2013:179 ja

KHO 2021:145 on varauspaitoksen oikeusvaikutuksista todettu,
hyvéksyttdvan varausilmoituksen tekeminen ja sitd seuraava varauspaatos
antaa kaivoslain 32 §:n 2 momentista ilmenevilla tavalla ainoastaan
etuoikeuden malminetsintdlupaan mairdajaksi, jonka pituus ilmenee
kaivoslain 76 §:n 1 momentista. Varauspditos ei siten sellaisenaan anna
oikeutta malminetsintién, vaan varaajan oikeus etsintdty6hon perustuu
varauspaitoksestd riippumatta kaivoslain 7 §:44n tai kiinteistonomistajan
kaivoslain 9 §:ssé tarkoitettuun suostumukseen. Kuten mainituissa
korkeimman hallinto-oikeuden paatoksissa lisdksi todetaan,
malminetsintdluvan, kullanhuuhdontaluvan ja kaivosluvan myontdminen ei
kaivoslain 46 §:n 1 momentin 5 kohdasta ja 47 §:n 2 momentista ilmenevisti
ole mahdollista alueella, josta on tehty hyvéksyttdvé varausilmoitus. Muita
oikeusvaikutuksia hyviksyttdvin varausilmoituksen tekemiselld ja
varauspadtokselld ei ole. Varausmenettelyn tarkoituksena on, etti
malminetsintdluvan potentiaalisella hakijalla olisi riittdva mahdollisuus
valmistella hakemusta huolella.

Valituksessa on katsottu valittajina olevien yksityishenkiloiden
valitusoikeuden perustuvan heidén asemaansa alueen maanomistajina. Kun
otetaan huomioon, ettd varauspaitokselld ei ole muita oikeusvaikutuksia kuin
edelld mainittu etuoikeus hakea malminetsintdlupaa kyseessi olevalle alueelle,
varauspéddtoksen mahdollisissa vaikutuksissa alueen kiinteistojen
kayttomahdollisuuksiin, arvoon tai ylipddnsd maankdyton epadvarmuuteen on
kysymys ainoastaan vilillisistd vaikutuksista. Valituksessa viitatut kaivoslain
1.6.2023 voimaan tulleet muutokset eivét anna aihetta arvioida
varauspéitoksen oikeusvaikutuksia toisin.

Varauspditos ei vaikuta vilittoméasti myoskddn valittajina olevien yhdistysten
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun. Varauspéitoksella ei ole vilittomia
vaikutuksia alueen luonto- tai maisema-arvoihin. Yhdistykset ovat katsoneet
valitusoikeutensa perustuvan muun ohella siithen, ettd hanke edellyttda niiden
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késityksen mukaan malminetsintdlupaa ja yhdistyksilld on malminetsintdlupaa
koskevasta pdédtoksesta kaivoslain mukaan valitusoikeus. Kun otetaan
huomioon varauspaitoksen oikeusvaikutuksista lausuttu, varauspédétokselld ei
ole myonnetty lupaa toimenpiteisiin, jotka edellyttdisivit malminetsintdlupaa.
Valituksessa viitatut kaivoslain 1.6.2023 voimaan tulleet muutokset eivit anna
aihetta arvioida varauspaatoksen oikeusvaikutuksia toisin. Ndin ollen
yhdistyksilla ei ole varauspédatoksestd myodskddn kaivoslain perusteella
valitusoikeutta.

Myo6skédn valituksessa viitatut Suomen perustuslain sddnnokset eivit
muodosta valittajille valitusoikeutta varausilmoituksen hyviaksymisti
koskevasta padatoksesta.

Koska valittajilla ei edelld mainituilla perusteilla ole valitusoikeutta
varausilmoituksen hyvédksymistd koskevasta pdédtoksestd, valitus on jatettdva
hallinto-oikeudessa tutkimatta. Koska valittajilla ei ole padtoksesti
valitusoikeutta, paatdksen laillisuuden tutkiminen ei kuulu hallinto-oikeuden
toimivaltaan ja my0s valitukseen siséltyva vaatimus paatoksen toteamisesta
laittomaksi ja mitdttomaiksi valittajien valitusoikeudesta riippumatta on
jatettdva tutkimatta.

Oikeudenkdyntikulut

Asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, ettd valittajat
joutuvat itse vastaamaan oikeudenkéyntikuluistaan.

Perusteluissa mainitut
Kaivoslaki 7 § 1 momentti, 9 § 1 ja 2 momentti ja 44 § 3 momentti
Laki oikeudenkéynnisté hallintoasioissa 81 § 2 momentti 1 ja 4 kohta ja 95 §

P&atos on annettu tiedoksi julkisella kuulutuksella.

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (julkinen kuulutus).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Esittelijdjdsen Maria Jokinen

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet Paula Pihlava, Maria Jokinen
ja Antti Kuuskoski.

Tadma padtods on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péitos

Jéljennos

Oikeudenkdyntimaksu

maj

Kansalaisten Kaivosvaltuuskunta ry / puheenjohtaja Jari Natunen

Hallintolain 56 §:n 2 momentin mukaan valituskirjelmédn ensimméisen
allekirjoittajan Jari Natusen on ilmoitettava tiedoksisaannista valituskirjelmin
muille allekirjoittajille. Jos hin tdmén laiminlyd, hdn on mainitun lain 68 §:n
mukaan velvollinen korvaamaan laiminlydnnistd aiheutuneen vahingon sikéli
kuin se laiminlydnnin laatuun tai muihin olosuhteisiin katsoen harkitaan
kohtuulliseksi.

Equivest Metals Oy

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Hameenlinnan kaupunginhallitus, jonka on viipymatté julkaistava tieto
padtoksestd noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetddn

Padasjoen kunnanhallitus, jonka on viipymatta julkaistava tieto padtoksesti
noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetddn

Asikkalan kunnanhallitus, jonka on viipymdtta julkaistava tieto padtoksesté
noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetdan

Hollolan kunnanhallitus, jonka on viipyméttd julkaistava tieto paatoksesta
noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetdan

270 euroa, laskutetaan myohemmin
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Hameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Séhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sdhkdinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa
puheluista peritdén vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paétdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myOnnettava, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkeété saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisti aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontéd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paitoksesta.

Hallinto-oikeuden péétos on annettu tiedoksi julkisella kuulutuksella. Kuulutus ja paétds on
julkaistu hallinto-oikeuden verkkosivuilla padtoksen antopéivana, joka ilmenee paatoksen
ensimmaiseltd sivulta. Pddtoksen katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend
paivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtdva 30 péivin kuluessa
hallinto-oikeuden péaatoksen tiedoksisaantipdivistd, sitd paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on siséllytettidva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valittajan
puhevaltaa kayttda hianen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa
mainittava myds tdmén yhteystiedot

- piitds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatds)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontdmiseen
on mainittu peruste

- miltd kohdin péadtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtiviaksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétds ei kohdistu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja joka
ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on liitettiva
valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston aukioloajan paattymistd. Taéma koskee
my0s tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkoisen asiointipalvelun kautta tai sahkdpostitse.
Asiointipalvelun kautta tai sdhkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan omalla
vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Hallinto- ja erityistuomioistuinten siihkoéinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Aukioloaika: arkipaivisin klo 8.00 — 16.15

julkinen kuulutus 06032024



Liite Himeenlinnan hallinto-oikeuden paitokseen

Korkeimman hallinto-oikeuden paitoksesti perittiva oikeudenkidyntimaksu

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian kasittelystd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa peritddn 530 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkédyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa periti
tuomioistuinmaksulain 5 §:ssé tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai
mikali maksun perimétta jattdmiseen on lain 4 §:ssé tarkoitettu peruste.

Oikeudenkdyntimaksua ei mydskdan perité jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista paatostd muutoksenhakijan eduksi. Maksu peritddn kuitenkin
riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua ennakkoratkaisua koskevassa
muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla késittelymaksuista
vapautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteistd suoritettavista
maksuista vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta,
viranomainen tai maksun mairddvi virkamies voi yksittdistapauksessa
mairatd, ettei maksua perita.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015)

Ilmoitus oikeudenkdyntimaksusta 012024



