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Esipuhe

Lahestymme vuotta 2025 valtavan
tyollisyysmurroksen aarella. Lahden seudun
kuntakokeilu on osaltaan vuosina 2021 - 2024
raivannut tieta tyollisyysuudistukselle, jossa
TE-toimistot lakkautetaan ja tyollisyydenhoito
siirtyy kokonaisuudessaan kunnille.

Eduskunta hyvaksyi lain tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilusta 15.12.2020. Kokeiluissa
kokeilukunnat ovat vastanneet osin alueensa
tyo- ja elinkeinopalveluiden (TE-palvelut)
tarjoamisesta.

Lahden seudun kuntakokeilu haki ja

paasi mukaan kokeiluun viiden kunnan
muodostamana kokeilualueena. Mukana olivat
Lahti, Asikkala, Hollola, Karkéla ja Orimattila.

Kokeilumme alkoi 1.3.2021 ja paattyy 31.12.2024.

Kokeilun asiakkaita olivat kaikki tyottomana
tai tydvoimapalveluissa olevat alle 30-vuotiaat,
kaikki vieraskieliset ja henkil6t, jotka eivat ole
oikeutettuja ansiopaivarahaan.

Katsoessamme kuntakokeiluvuosia taaksepain,
voimme todeta, etta kuntakokeilu on toiminut
niin ulkoisesti kuin sisdisesti ponnisteluja
vaativassa toimintaymparistossa. Tasta
huolimatta Lahden seudun kuntakokeilu on ollut
monella mittarilla menestyksekas.

Paijat-Hameessa on ollut jo vuosia vaikea
pitkaaikais- ja rakennety6ttomyys. Etenkin
Lahdessa kuntakokeiluun siirtyneilla asiakkailla
oli paljon tyottomyytta pitkittavia tyokyvyn
haasteita.

Toisaalta kokeiluun osallistuvissa kunnissa
Lahdessa, Hollolassa, Asikkalassa, Karkélassa

ja Orimattilassa on kokemusta tuloksellisesta
asiakastyoOsta ja verkostomaisesta tydotteesta,
mika oli hyva lahtokohta kuntakokeilulle.

Kuntakokeilu kaynnistyi keskella
koronapandemiaa kevaalla 2021.Venajan
hyokkadysota Ukrainassa aiheutti vaikutuksia

tyovoiman kysyntaan ja tarjontaan vuonna 2022.

Samana kevaana tehtavakuormaa lisasi voimaan
astunut pohjoismainen tyévoimapalvelumalli.

Kokeilun aikana myo6s soteuudistus muutti
palvelurakenteita ja vaikutti monialaisten
palvelujen kehittamiseen. Jarruna oli myos 2024
taloudellinen taantuma.
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Kuntakokeilun tyonte-
kijat Lahden tyollisyys-
palveluissa
12/2024

Kaynnistymisvaiheessa kokeilun
jarjestaytyminen oli vaativa prosessi.
Massiivisissa rekrytoinneissa ja erilaisten
toimintakulttuurien yhteensovittamisessa kului
paljon aikaa.

Sisaisesti kuntakokeilupartnerit toimivat
keskendan hyvin erilaisista lahtotilanteista.
Esimerkkina tasta oli Lahdessa yhdella
omavalmentajalla saman verran asiakkaita kuin
pienimmassa kuntakokeilukunnassa tyottomia
yhteensa.

Viranomaistyota tehneissa
omavalmennustiimeissa yhteensovitettiin
valtion ja kunnan tyontekijoiden

erilaisia tyokokemustaustoja ja
tyonantajaorganisaatioiden eroja.

Haasteista huolimatta kokeilussa oli vahva
yhteen hiileen puhaltamisen henki ja vahitellen

saimme tyollisyydenhoidossa isoja onnistumisia.

Henkilosto on sitoutunut kuntakokeilun
tavoitteisiin ja vaihtuvuus on ollut pienta.

Pitkaaikaistyottomyys on Lahdelle kallis
menoera. Siksi kuntakokeilussa on tehty
rohkeita avauksia esimerkiksi hankkeiden
avulla vaikeimmin tyollistyville asiakasryhmille.
Vieraskielisten ja osatydkykyisten
tyollistamiseen saatiin vuosina 2021 - 2024
ulkoista EU-hankerahoitusta yhteensa perati
noin kolme miljoonaa euroa.

Kasilla olevassa kuntakokeilun loppuraportissa
luodaan silmayksia keskeisiin havaintoihin

ja tuloksiin etenkin Lahden nakékulmasta.
Mukana on myds pienempien kuntien
kokemuksia.

Raportin lopuksi Lahden seudun kuntakokeilua
2021 joulukuusta johtanut Taisto Tuominen
saattelee kuntakokeilun paatdéssanoissaan
meidat uuteen tyollisyydenhoidon aikaan.

Kunnissa TE-palvelujen siirtoa kuntavetoiseen
malliin on toivottu pitkaan, myos Lahdessa.
Kymmenen vuotta kestaneet kokeilut ovat
rakentaneet sillan nykyhetkeen, jossa muutos
toteutuu.

Maijastina Setala

Kehityspaallikko,
Lahden kaupungin tydllisyyspalvelut
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Lahden seudun
kuntakokeilu

Lahden seudun kuntakokeilun
tavoitteena oli edistaa 1.3.2021 -
31.12.2024 tyottomien tydnhakijoiden
tyollistymista, koulutukseen
ohjautumista seka luoda uusia
ratkaisuja osaavan tydvoiman
Saatavuuteen.

Asikkala

Hollola

Karkola

Kuntakokeilu rakennettiin Lahden seudulla
tilanteeseen, jossa tyollisyydenhoitoa oli
kehitettava vastaamaan nopeasti kehittyvan
kaupunkiseudun haasteisiin.

Lahti

Orimattila

Alle 30-vuotiaiden
tyollistyminen

Ulkomaalaisten tydllistymi-
nen

Pitkaaikaistyottomyyden
vahentaminen

Tyonhakijoista osaavaa
tyovoimaa yrityksiin



Tarve kokeilulle

Pitkakestoinen rakennetydttomyys

Lahti on karsinyt pitkaan rakenteellisesta eli niin
sanotusta luonnollisesta tyottomyydesta.
Rakennetyottomyys tarkoittaa talouden
suhdanteista riippumatonta tyottomyysastetta.
Tyottéomyys ei vahene, vaikka samalla olisi tyévoi-
mapula. Heikkojen suhdanteiden jalkeen pitkaai-
kaistyottomyys jaa korkealle.

Matala koulutustaso

Lahden seudulla on alhainen koulutustaso: yli
70% vaestosta kaynyt peruskoulun tai toisen
asteen ja tata on vahvistanut vahainen korkea-
koulupaikkojen maara. Tilanne on muuttumassa
nopeasti. Lahdesta tuli Suomen nuorin yliopisto-
kaupunki, kun LUT-yliopisto muuttui vuonna 2019
Lappeenrannan-Lahden teknilliseksi yliopistoksi.

Tydkyvyn haasteet eri-ikaisilla

Lahden seudulla useat tyokykyindikaattorit ovat
alle maan keskitason. Perustoimeentulotuen
saajien suhteellisissa osuuksissa Lahti on karjessa.
Paijathamaladiset ovat muuta maata harvemmin
ammatillisessa kuntoutuksessa. Lisaksi tyokyvyt-
tomyyselakkeelle siirtyvien maarat ovat valtakun-
nallisesti matalia.

Tyon ja tekijoiden kohtaanto-ongelmat:

1.Yrityskentta Lahden seudulla on
monipuolinen, mutta toisaalta keskivertoa
teollisuusvaltaisempi.

2. Osatyokykyisten ja vieraskielisten potenti-
aalia ei ole taysin hyddynnetty.

3. Tyonhakijoiden koulutus ja osaaminen eivat
valttamatta vastaa yritysten tekijatarpeita.

Tyottémien ja tyodllisten muuttoliike

Maahanmuuton rakenne Lahden seudulla on
tyollisyyden kannalta epdaedullinen. Poiketen
muista suurkaupungeista Lahti on saanut
muuttovoittoa tyottomista perusasteen
suorittaneita.

Samalla Lahti on menettanyt muuttoliikkeessa
tyollisia koulutettuja. Muuttajien vaikutus
Lahden tydttédmyysasteisiin on ollut suuri.
Tarve korkeasti koulutettujen tydllistymisen
edistamiseen Paijat-Hameessa vahvistui
kokeilun aikana.

Asiakkaat

Kuntakokeilun asiakkuuteen siirtyivat
TE-toimistosta tyottdmina tydnhakijoina
olevat kaikki alle 30-vuotiaat, kaikki
maahanmuuttajat seka kaikki tyonhakijat,
jotka eivat ole oikeutettuja ansiopaivarahaan.
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Kaikki asiakkaat
1.3.2021

11765

Hollola: 1 395
Karkola: 235
Asikkala: 256
Orimattila: 1 543



"Tyovoimapalvelut on nimetty matkan varrella

Palveluekosysteemi N ot ke e hocimate yimhvgr

pysynyt samana: [dytaa tydnantajille tydvoimaa ja
tyota hakeville avoimia tyopaikkoja.”

-Taisto Tuominen, Lahden tydllisyyspalvelujohtaja

HENKILO- YRITYS-JA KANSAINVALINEN HANKINNAT JA KEHITTAMINEN SIDOSRYHMA- HANKKEET
ASIAKASPALVELUT TYONANTAJA- OSAAMINEN VIESTINTA JA OSAAMISEN YHTEISTYO
PALVELUT VARMISTAMINEN

Ennakointi, ICT-ratkaisut ja tiedolla johtaminen

Lahti Paijat-Hame Paijat-Hame Paijat-Hame Paijat-Hame Paijat-Hame Paijat-Hame

Lahden tydllisyyspalveluiden
kuntakokeiluhenkil6sto:
*Asiakasmaara per tyontekija,
Lahden kuntakokeilu yht.:
(12/2024)



Toimenpiteet

Nostona kolme tarkeinta timanttia




1 Perustyon timantti:
Omavalmentajamalli

Omavalmentajamalli on osoittautunut
timanttiseksi ratkaisuksi Lahden seudun
kuntakokeilussa. Malli mahdollisti
pienemmat asiakasmaarat yhta valmen-
tajaa kohden kuin TE-toimistossa.

Omavalmennusmalli perustui asiakkaan
tilanteen aiempaa perusteellisempaan
tuntemukseen. Malli tarjosi tyottomalle
tyonhakijalle henkil6kohtaisen ohjaus-
suhteen omavalmentajaan.

Pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin
mukaisesti omavalmentajan tehtava oli
tukea asiakkaan omaa aktiivisuutta ja
seurata suunnitelmaan sitoutumista.

Asiakkaiden kohtaaminen tapahtui
ennakkoluulottomasti ja kokonaisvaltai-
sesti. Osatyokykyisten kohdalla huomio
kohdistettiin vajaavaisuuden sijaan
voimavaroihin.

Osalle asiakkaista riitti omatoiminen
tyonhaku, jota vauhditettiin nostamalla
tyollistymissuunnitelmassa yksildlliset
tavoitteet ja osaaminen esille.
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Onnistumisen
salaisuudet:

1. Jokaiselle oma valmentaja

2. Asiakkaan aktiivisuus ja
sitoutuminen
3. Keskustelevat
lahitapaamiset

-
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Asiakkaan tunteminen.

Omavalmentaja tuntee asiakkaansa tilanteen
perusteellisesti ja tarjoaa kohdennettua apua
esimerkiksi tydonhaku-, koulutus- ja urasuun-
nitteluun.

Asiakkaan motivoituminen.

Omavalmentajan antama henkilokohtainen
tuki lisaa tyonhakijoiden motivaatiota ja
sitoutumista, mika puolestaan parantaa
tyollistymismahdollisuuksia.

Asiakkaan tarpeeseen sopivat palvelut.

Asiakkaan tuntemus on mahdollistanut juuri
hanelle sopivien palveluiden kayttamisen
tyollistymisen tukena. Henkil6kohtainen
vuorovaikutus on lisannyt asiakkaan luotta-
musta ja sitoutumista tyollistymisprosessiin.
Tama edistaa pitkaaikaisia ratkaisuja.

Seurannan tehokkuus.

Asiakasmalli mahdollistaa tehokkaan
seurannan ja tuen, kun omavalmentaja
voi keskittya tietyn asiakasjoukkoon
edistymiseen.

"Omavalmentajuus pitaa
sisallaan paljon tarkkaan
saadeltya virkamiestyota,
mutta valmennusta

voi tehda myos omana
itsenaan.

Vaikka olen tydssani
tarkka mm. lakisaateisten
velvollisuuksien
noudattamisesta,

on minulle tarkeaa
huomioida samalla
asiakkaani myos
kokonaisvaltaisesti
ihmisena - tarkoitushan
on auttaa tyonhakijaa.

Virallisistakin asioista
voidaan keskustella
rennossa ilmapiirissa,
unohtamatta iloisuutta ja
pilketta silmakulmassa.”

Aikuisten tiimin omavalmentaja,
Lahden seudun kuntakokeilu
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Kehitystyon timantti:

Strategiset suurhankkeet ,
INTERNATIONALWORK | / Hankkeet pilotoivat

, rohkeita ratkaisuja tyolli- !
.' syydenhoitoon. Tulevina '.
vuosina katse kaannetaan

1
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LAHTI

KUNTO 2021 - 2023. Tavoitteena oli rakentaa

tydkyvyn selvittelyn palvelumalli alle 30-vuotiaille ESR S202757 R kansainvaliseen K
lahtelaisille, erityisesti tydoelamavalmiuksien ja ) - hankevhteistvohon /
tydkyvyn nakokulmasta syrjaytymisvaarassa oleville Vieraskieliset N 4 4 Al
tyottomille. Hanke oli menestys: palvelumallin 17 Me A /Al
lapaisi 232 nuorta, joista yli puolet paasi téihin tai ! RSN 2

koulutukseen. KUNTO toi yritys- ja tyokykykoordi-
naattorit ensimmaista kertaa ja pysyvasti kaupungin
tyontekijajoukkoon.
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TOTTA 2023 - 2026. Tavoitteena on luoda yli
30-vuotiaille pitkaaikaistyottomille lahtelaisille uusi
kunnallisen tyokyvyn selvittelyn malli. Hankkeessa
tehostetaan osatyokykyisen asiakkaan siirtymaa
tyottomyydesta oikeaan palveluun, tyohon tai
elakkeelle. Monet asiakkaista eivat etene avoimiin
tyopaikkoihin nopein keinoin. Hankkeeseen
ohjataan 500 tyotonta. Palvelun toteuttaa tyoky-
kykoordinaattoreista, valmentajista, opettajasta ja
ostopalvelulaakarista muodostuva tiimi, joka tekee
tiivista hyvinvointialueyhteistyota.

ESRS22426
Alle 30-vuotiaat
0,8 Me

-
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ESR 5201509
Tyokyky yli 30-vuotiaat
INTERNATIONAL WORK LAHTI 2024 - 2026. 1 ’5 Me
Tavoitteena on rakentaa malli vieraskielisten
tyonhakijoiden ja tyopaikkojen nopeaan yhdista-
miseen. Hankkeen yrityskoordinaattorit, asiakkaiden
valmentajat seka suomen kielen opettaja tuottavat
avaimet kateen -palvelun yrityksille ty6ttoman
vieraskielisen tydllistamiseen. Hankkeessa on oma
palvelukonsepti myds korkeasti koulutetuille. Hanke
kytkeytyy KOTO25-lakiuudistukseen, jossa kunnalle
tulee kokonaisvastuu kotoutumisesta ja vieraskie-
lisen tyollistymisesta.




Tuleva timantti:

Tyollisyydenhoidon ekosysteemi

Lahden seudun kuntakokeilussa on saatu
alulle kuntavetoisen tyollisyydenhoidon
ekosysteemin peruspilareita. Tama tyo jatkuu
ja vahvistuu 2025 tyollisyysuudistuksessa.

Uusi ekosysteemi rakentuu keskinaisriippu-
vaisten toimijoiden verkostoille. Ekosysteemi
voidaan jakaa esimerkiksi kolmeen alaekosys-
teemiin:

1. Osaaminen ja tydelamavalmiudet,
2. Tyokyky seka
3. Tydpaikat ja tydnantajat.

Lahdessa erityisesti tyollisyyden suurhankkeet
ovat pilottiymparistdina nuorten, pitkaaikais-
tyottomien ja vieraskielisten ekosysteemike-
hityksessa (KUNTO, TOTTA, International Work
Lahti).

Ekosysteemin arvoketjujen ja aukkojen
tunnistaminen on jatkuvaa kehitystyo6ta, jossa
kunta ja tyollisyysalueet tyollisyysvetureina
osoittavat suuntaa eteenpain.
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Tyopaikat ja
tyOnantajat

OSA 1. Koulutus- jaTKI-ekosysteemi

Painopiste tulee olemaan nopeissa tydelaman
tarpeisiin vastaavissa koulutuksissa ja osaamisen
vahvistamisessa. Kokeilussa tehtiin yhteistyota
erityisesti ammatillisen oppilaitoksen kanssa.
Tulevaisuudessa yhteistyo tiivistyy myos korkea-
koulujen seka tutkimus-, kehittamis- ja innovaatio-
toimintaymparistojen (TKI) kanssa.

OSA 2. Sosiaali- ja terveysalan ekosysteemi

Kuntakokeilun TYP-toiminta on kehittanyt aktiivi-
sesti yhdessa Pdijat-Hameen hyvinvointialueen ja
Harjun terveyden kanssa tyokyvyn tuen palvelu-
mallia. Talla tydlla valmistaudutaan monialaisen
tuen alueelliseen yhteistoimintamalliin. (TYM-laki
381/2023). Uudistuksessa tyottyomyyden tai
tyomarkkinatuen kestoa ja ikaa koskevista rajauk-
sista luovutaan.

Sosiaali- ja terveysalan palveluiden ekosysteemi
sovitetaan yhteen uudella tavalla tukemaan
tyonhakija-asiakkaan tyokyvyn selvittelya. Lahden
tyollisyyspalveluiden TOTTA!-hanke on tiiviisti tassa
kehitystyossa mukana.

OSA 3. Elinkeinopalveluiden ekosysteemi

Kokeilussa paapaino oli henkiléasiakkaiden
palveluissa ja suurin osa yrityspalveluista jai
TE-toimistoon. Tydllisyysuudistus 2025 avaa ennen-
nakemattomat mahdollisuudet tyon ja tekijoiden
kohtaannon vahvistamiseen. Tama edellyttaa
uusien yhteistydtapojen avaamista Lahden
kaupungin, Lahden kaupungin kehitysyhtion Ladec
Oy:n, yrittajajarjestdjen, yritysten ja muiden tydnan-
tajien kesken.



Tulokset ja

vaikuttavuus




Tuloskortti A - Nuoret

5 6 % (839) 10/2024

Tyottomat alle 30v, joilla 2. asteen koulutus
Kouluttamattomat 35 % (518)
Korkea-aste 9 % (141)

Lahti oli 12 suurimman kaupungin vertailussa
vuonna 2023 suurin nuorisotyottomyysasteen
pudottaja edellisvuodesta usean kuukauden ajan.
(3/2023-10/2023)

2523

Paattynytta tyonhakujaksoa

2021-2024

Alkaneet jaksot: 2 234
Paattyneiden jaksojen ka: 9,3 kk
(koko maa 9,4)

|ka: Alle 30-vuotiaat

Kieli: Suomi, ruotsi, saame

Nuorisotyottomyys-

"Meilla Lahden Diakonialaitoksella kolmannen sektorin toimijoina on paljon hyvaa
sanottavaa kuntakokeilun toiminnasta. Kuntakokeilun nuorten palvelut ovat olleet
erityisen toimivat, siella on nakynyt halu tehda téita juuri nuorten kanssa ja ajaa nuorten
asiaa. On tuntunut, etta meita 3. sektorin toimijoina on myds kuntakokeilun puolelta
arvostettu. Toivon mukaan yhta hyvaa yhteista tekemista on jatkossakin nyt, kun
TE-uudistus koittaa.

Anna Kuru, Lahden Diakonialaitoksen tyollisyyspaallikko

Nuorisotyottomyys-
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Lahti on kansainvalistynyt viime vuosina ennatysvauhtia ja vakiluku kasvaa
yksinomaan maahanmuutosta. Lahdessa oli vieraskielisia vuonna 2023 yli 11 000.
Suurimpien kaupunkien (12) vertailussa Lahti on suhteellisissa osuuksissa jopa
kuudentena. Lahti on myos keskivertoa kansainvalisempi opiskelukaupunki ja
korkeasti koulutettujen vieraskielisten maarat nakyvat myos tyottomyysluvuissa.
Ripea kansainvalistyminen edellyttaa siis kekselidita ja rakenteellisia tyollisyyden
ekosysteemin muutoksia.

Tuloskortti B
- Vieraskieliset

34,8 % (436) 102024

Tyottomat vieraskieliset, joilla 2. asteen koulutus
Kouluttamattomat 46,1 % (578)
Korkea-aste 18,5 % (232)

Ulkomaalaisten
tyottomyys%

Ulkomaalaisten ty6tto-

myysasteiden vertailu
1/2021-10/2024

1/2021-10/2024

Kuntakokeilun alkuvaiheessa vieraskielisten
tyottomyystilanne kohentui mukavasti huoli-
matta esimerkiksi pandemiavaikutuksista.
Tyottéomyys on lahtenyt kuitenkin kokeilun
loppupuolella takaisin nousuun.
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Paattyneiden jaksojen ka: 30,7 kk
(koko maa 23,5)

lka: KaikKki

Kieli: Muu kuin suome, ruotsi tai saame
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LAHTI

e

7

!

| 10/2024 (3/2021: 34,9)
+ Ulkom. tyottémyysaste, %
' LAHTI !

i

10/2024 Ulkom. ty6ttomyys- |
aste, % muutos edellis-
vuodesta LAHTI  *
N N (koko maa +1,2%) y 4

‘_—_’



[
I u I O S kO rtt I C - Lahden tydllisyyspalvelut sai kuntakokeilun aikana vaikean

pitkdaikaistyottomyyden hoitoon merkittavasti EU-hankerahoitusta. TOTTA!
-Tydkyvyn ja tydelamaosallisuuden tunnistaminen tydllisyydenhoidon agendana
o °2 o ° ° ° plg -hankkeen (2023 - 2026) kokonaisbudjetti on 1,5 Me. Hankkeen paatavoitteena
I t a a I a I St Ott O | I I a t on rakentaa maakunnallisessa hyvinvointialueyhteistydssa ennakoiva tyokyvyn
selvittelyn malli kunnalliseen tyoéllisyydenhoitoon. Hanke on mahdollistanut
kuntakokeilulle esimerkiksi ladgkariresurssin kehittamis- ja konsultaatiotuen.

o Rakennetyotto-

e i i < - Pitkdaikaistyottomat, | - myysaste (%) 10/2024, R
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° "Maakunnan ja sen kaikkien toimijoiden hyvaa yhteistyota oli helppo jatkaa. Ymmarramme
Tu I O S kO r tt I D — kaikki sen, miten panostukset tyollisyyden hoitoon ovat panostuksia elinvoiman puolesta
ja yritysten toimintaedellytysten edistamista. Dynamiikka on kristallinkirkas: elinvoimainen
kaupunki houkuttelee investointeja ja saa uusia tyopaikkoja. Vain kasvava tyoéllisten maara
kasvattaa aidosti verotuloja. Tyollisyyspalvelujen fundamentti kadannettiin: Jatkossa Lahti ei

K u S t a n n u kS et hoida enaa ty6ttomyytta, vaan Lahti hoitaa jatkossa tyollisyytta.

Toni Putula, Lahden kaupunginhallituksen elinvoima- ja tyollisyysjaoston puheenjohtaja ja Lahden
seudun kuntakokeilun ohjausryhman puheenjohtaja 2024

Tyomarkkinatuen Aktivointiaste, %
kuntaosuudet, eur3/2021 1/2021-10/2024

1 97 2 -10/2024, Lahti
J Me

Lahden maksamat
tyomarkkinatuen
kuntaosuudet 2010 - 2023

72,8 WIS

Lahden maksamat tyomarkkinatuen
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[

Tu I O S kO r tt I E — Lahden seudun kuntakokeilu on ollut monella tapaa onnistunut, mutta Lahden vaikea
pitkaaikais- ja rakennetyottomyys ei tule ratkeamaan viela moneen vuoteen. Itsensa
tyokyvyttomaksi kokevien osuus oli Paijat-Hameessa vuonna 2022 maakuntien suurin
(Sotkanet). Osuus oli jopa Kymenlaaksoa ja Pohjois-Karjalaa korkeampi. Indikaattori

I k k ennustaa hyvin tyohon osallistumista seka tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymista.
Kuntakokeilussa hyvin alkanutta hyvinvointialueen yhteistydta kannattaa edelleen

tiivistaa 2025 eteenpain.

Tyottomien

Tyottomien
I T e I - - terveystarkastukset - terveystarkastukset, % |EEEEEEEEIEES a
2015-2023 2023

Lahdessa oli vuonna 2023 koko 36,5

| |
| |
| |
| |
. Suomen suurin tydmarkkinatuen | 16,3
: :
| |
| |
| |

maara per asukas.

16,3
> \Q N O N, \ NS X O
N 7O N \) o XM o0
e=Koko maa ==Lahti A SN S

1154 e S S 4

% —yk5|kk" 5

|

|

|

|

|

|

|

|

|

113119126 :
|

1,1 1,6 2 21 21 I I I I I '
0'1 - | [ | :
. |

|

|

|

|

|

|

|

|

— -y — = ey
- =~ oy - — - — PR .

’ \\ \\ , \\
/ \ / \ / \ / \
1668 855  365. @ 272«
! \ ! \ I 0 \ . \
Tydttdmien terveystarkastusten I’ 4 | ! J ‘I : / /0 | J 0 \I

maarien kasvu 2021 -2024 . Tydmarkkinatuki €/asukas \

Tydmarkkinatuki €/asukas : TySttdmien S 2022 Itsensa '
\ ) | \ | \ | \ |
\ (2022:166, 3) / \ (2022: 83,4) / « terveystarkastukset 2023 + tyokyvyttomaksi kokevat
' LAHTI y' N KOKO MAA y' N LAHTI A ' PAJAT-HAME  *
N y’ N y’ S y’ *_ (Kokomaa19,9) -

N = e N e = ™ N e = ™



S a n Ott u a onnistuxil;;t?)l\(/gl’:iilllire]t henki-

|6kohtaiset tapaamiset ja
omavalmentajamalli.”’

TE25-projektipaallikko

"Omavalmentajan ei
tarvitse olla harmaa, jaykka
tai varsinkaan mitenkaan
pelottava!”

Omavalmentaja

"...etenkin tydnantajayh-
teistydn vahvistaminen tulee
olemaan uudistuksen keskei-

simpia tehtavia...

"Lahden seudulla on
tunnistettu alueen haasteet
ja lahdetty viemaan palveluja

Tyollisyyspalvelujohtaja

" tulokset kertovat. etts ratkaisukeskeisesti eteenpain.’

pienellékin tiimilla voi Jari Lindstrém, tyéllisyyden kuntakokeilujen
saavuttaa Suuria kun projektikoordinaattori 2021-2023
I
toiminta on suunnitelmal-
lista ja johdonmukaista.”

Pienen kunnan edustaja



Kuntaesimerkit

Asikkalassa kuntakokeilun onnistumisiin
voi laskea pitkaaikaistyottomien maaran
vahenemisen.

Vuoden 2022 tammikuussa yli vuoden
tyottomana olleiden maara oli 137 henkil6g,
ja matalimmillaan se oli 63 hléa lokakuussa
2023. Prosentuaalisesti tama tarkoittaa 46 %
laskua.

Asikkalassa onnistuttiin uudenlaisen
tyoskentelykulttuurin luomisessa, jossa
asiakasta tavattiin useimmin kuin lain
puitteissa oli maaritelty. Tama toi asiakas-
prosessiin sujuvuutta, joustoa seka vaikut-
tavuutta. Suunnitelma-aste on ollut koko
kuntakokeilun ajan korkealla, noin 75-90 %.

Kasvokkain tapaamisten maara on ollut 80
% tietamissa. Aktivointiaste on ollut myos
korkealla, 30-45 % kuntakokeilun aikana.

Olemme tehostaneet myos yritysyh-
teistyota, ja saaneet tata kautta onnis-
tumisia tydnantajan ja tydnhakijan
kohtauttamisessa.
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Asiakasta 1.3.2021

Asikkala on tehnyt tiivista yhteistyota tyo-
ja toimintakyvyn kartoituksessa paikal-
listen toimijoiden kanssa.

Asikkala on tehostanut sosiaali- ja tervey-
denhuollon kanssa tehtavaa yhteistyota.
Asikkalassa esimerkiksi terveyskeskus-
laakari oli mukana aktivoinisuunnitel-
massa. Asikkala oli mukana my&s TYP-
pilotoinnissa.

Asikkala on tehostanut yritysyhteis-
tyota, ja saaneet tata kautta onnis-
tumisia tydnantajan ja tyénhakijan
kohtauttamisessa.

Suuren muutoksen johtaminen ja organisoituminen ei onnistu
vain tydllisyyspalvelujen omin voimin, vaan kuntajohto

on sitoutettava mukaan ja autettava ymmartamaan
kokonaisuuden kuntataloudellinen ja palveluvelvoitteisiin
lakiperustaisesti rakentuva merkitys. (Lahti)

Karkolassa kuntakokeilu osoitti, etta pitka-
janteinen tyo tyollisyyden parantamiseksi
voi tuottaa merkittavia tuloksia.

Ensimmaisena vuotena tyottomyysaste
laski merkittavasti 13 prosentista 7
prosenttiin, mika on erinomainen osoitus
kokeilun vaikuttavuudesta.

Vaikka tyottomyysprosentti nousikin jonkin
verran vuosien 2023-2024 aikana, se ei ole
missaan vaiheessa noussut kuntakokeilua
edeltavalle tasolle.

Korkea aktivointiaste sailyi lapi koko
kokeilun, ja sakkomaksut vahenivat
huomattavasti 30 000 eurosta parhaim-
millaan jopa alle 15 000 euroon
kuukaudessa.

Nailla saastoilla oli suora positiivinen
vaikutus kunnan talouteen ja kokeilu
vahvisti samalla tyollisyydenhoidon merki-
tysta luottamushenkildiden keskuudessa.
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Karkolassa kokeilu korosti yhteistydn
voimaa. Vaikka alkuvaiheessa oli
haasteita, yhteistyo kehittyi erinomaiseen
suuntaan niin kuntien kuin muiden toimi-
joiden valilla.

Karkolassa hyddynnettiin aktiivisia
toimintamalleja, jotka painottivat yksil6l-
lista asiakastyota ja paikallista yhteistyota.

Karkolassa paikallisen tason joustavuus ja
asiantuntijoiden osaaminen korostuivat
menestyksen tekijoina.

Asiakasta 1.3.2021




Tyollisyyden visio

Palvelut suunnitellaan ja
tuotetaan taloudellisesti kesta-
vasti. Vaikuttavat palvelut, sujuvat
prosessit ja selkeat vastuut tehos-
tavat palvelua. ja palvelutarve
tunnistetaan ja tarjotaan siihen
sopivia ratkaisuja.

Tehokkaalla ennakoinnilla pystytaan
pienentamaan tyottomyytta ja
vahentamaan syrjaytymista. Samalla
nostetaan vieraskielisten seka
Tasmatyokykyisten osuutta tyovoi-
masta. Huom! Ekologista kestavyytta
edistavat elinvoimaratkaisut luovat
my0s sosiaalisesti kestavampaa
uudistusta.

Tyonsaannin ja kohtaannon
ongelmia ei ratkaista yksin, vaan
kestavilla kumppanuuksilla ja yhtei-
silla tavoitteilla. Tyollisyydenhoidon
kunnallista ekosysteemia ja sen
lukuisia yhdyspintoja hyodynnetaan
kestavien tyollisyyspalvelujen
rakentamisessa.

#Kestavaatyota on paitsi brandi
myos tavoite: tyollisyyspalvelujen
toimet ovat vaikuttavia ja asiakkaat
|oytavat pysyvia ratkaisuja: koulu-
tusta ja tyota. Asiakkaan todellinen
tarve ja palvelutarve tunnis-
tetaan ja tarjotaan siihen sopivia
ratkaisuja.

"Kuntakokeilu on ollut erinomainen oppimisen paikka
ja tyokalu valmistautua tulevaan TE-uudistukseen. Se on
haastanut ja valmentanut meita kuntaorganisaationa
vahvemmaksi ja antanut meille hyvan pohjan nivoa
tulevina vuosina tyollisyydenhoito tiiviisti kunnan

elinvoimatyohon”

Henna Eskonsipo-Bradshaw
Lahden kaupungin kasvupalvelujohtaja

#Kestavaatyota
#Kestavaatyotalahti




Lopuksi

1903

1961

1973

2010

2012

2017

2021

2023

2025

Ensimmainen
kunnallinen tyonvalitys

Tyonvalitys siirtyy
kunnilta valtiolle

Tyovoimatoimisto
TE-toimisto

Ensimmainen
kuntakokeilu

Toinen
kuntakokeilu

Kolmas
kuntakokeilu

Laki julkisten tyovoima-
jayrityspalvelujen
uudelleen
jarjestamisesta

Tyollisyyspalvelut
siirtyvat valtiolta
kunnille

Ensimmainen kunnallinen tydnvalitys perustettiin
Helsinkiin vuonna 1903. Sen tehtavana oli osoittaa
tyottomille toita.

Kaksi vuotta myohemmin Tampereelle perustettiin
kunnallinen tyénvalitys.Vuonna 1961 tyonvalitys
siirrettiin kunnilta valtion tehtavaksi.

Valtion erillisina toimintoina olleet tyonvalitystoimisto
jaammatinvalinnanohjaustoimisto yhdistettiin
tydvoimatoimistoiksi 1.1.1973. Tyovoimatoimistot
muuttuivat vuoden 2010 alussa TE-toimistoiksi,
viralliselta nimeltaan tyo- ja elinkeinotoimistoiksi.

Tyollisyyden rakenteellisiin ongelmiin alettiin
kiinnittaa huomiota 2000-luvun alussa, jolloin
kaynnistettiin kuntouttavaa ty6toimintaa ja useita
yhteistoimintaverkostoja pitkaaikaistyottomyyden
hoitoon.

Kasilla olevan muutoksen aarella voimme todeta, etta

TE25 -uudistuksen yhteydessa tydnvalitys palaa kuntien

tehtavaksi yli 60 vuoden jalkeen.

Tyonvalitys palaa kuntien
tehtavaksi yli 60 vuoden

jalkeen.

Tydvoimapalvelut on nimetty matkan varrella
TE-palveluiksi, mutta siita huolimatta ydintehtava on
pysynyt samana: |0ytaa tydnantajille tydvoimaa ja
tyota hakeville avoimia tyopaikkoja.

Vuosina 2012-2015,2017-2018 ja 2021-2024
toteutettiin hallitusohjelmien mukaisesti kolme
erillista tyollisyyden kuntakokeilua. Lahden kaupunki
oli mukana ensimmaisessa ja nyt paattyvassa
kolmannessa kokeilussa.

Ensimmaisessa kuntakokeilussa oli mukana 61
kuntaa.Talloin kunnat eivat toimineet itsenaisina
tyovoimapalveluiden tuottajina, vaan tyota tehtiin
TE-toimistojen rinnalla. Toisessa kuntakokeilussa
vastuuta tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
siirrettiin TE-toimistoilta kunnille. Toisessa kokeilussa
kuntia oli mukana 23.

Nykyisessa tyollisyyden kuntakokeilussa siirrettiin
kokeilukunnille vastuu tydvoima- ja yrityspalveluiden
jarjestamisesta tietyille TE-toimiston asiakasryhmille.
Vastuu yrityksille suunnatuista tydnantajapalveluista
jai paaosin TE-toimistolle.

Toimivien sidosryhmakumppanuuksien ja etenkin
tyonantajayhteistydn vahvistaminen tulee olemaan
uudistuksen keskeisimpia tehtdvia ja ndihin tulee
panostaa.

Tyollisyyden kuntakokeilu on ollut keskeisessa
roolissa uudistuksen valmistelussa ja
muutosajurina. Kasilla oleva raportti on
koonnut yhteen keskeisia tulokulmia
nykyisesta kokeiluajasta Lahden seudun
kuntakokeilussa.

Kuntakokeiluajasta on ollut hyotya
TE24-uudistuksen valmistelussa ja osa
uudistukseen liittyvista haasteista on ratkaistu
jo kuntakokeilun aikana.

Kuntakokeilun aika on tiivistanyt yhteistyota

— eritoten lakien hyvaksymisen jalkeen.
Kuntakokeilun henkeen kuului kokeilukulttuuri
ja se toivottavasti jatkuu edelleen. Toki
virheitakin tehtiin, mutta niista myos opittiin.

Kuntakokeilun ja TE-toimiston toiminnasta
tunnistetaan parhaat kaytannoét ja
"parastetaan” entisestaan — asiakkaitamme
varten.

Lahdessa, perjantaina 13.12.2024

Taisto Tuominen

Tyollisyyspalvelujohtaja,
Lahden kaupunki
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