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Tavoitteet ja taustaa

Lahden seudun kuntakokeilun tavoitteena oli edistdd 1.3.2021 - 31.12.2024 ty6ttdmien
tyonhakijoiden ty0llistymistd, koulutukseen ohjautumista sekd luoda uusia ratkaisuja
osaavan ty0voiman saatavuuteen. Lahden seudun kuntakokeiluun osallistuivat Asikkala,

Hollola, Karkold, Lahti ja Orimattila.

Lahden seutu on kirsinyt pitkddn rakenteellisesta eli niin sanotusta luonnollisesta
tyottomyydestd. Rakennetyottomyys tarkoittaa talouden suhdanteista riippumatonta
tyottomyysastetta. Tyottomyys ei vdhene, vaikka samalla olisi tydvoimapula. Heikkojen

suhdanteiden jélkeen pitkdaikaistyottomyys jaa korkealle.

Lahden seudulla on alhainen koulutustaso: yli 70% viestostd kdynyt peruskoulun tai toisen
asteen ja tdtd on vahvistanut vidhdinen korkeakoulupaikkojen méédrd. Tilanne on
muuttumassa nopeasti. Pdijathdmadldiset ovat muuta maata harvemmin ammatillisessa
kuntoutuksessa. Lisdksi tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyvien méérit ovat valtakunnallisesti
matalia. Tyon ja tekijoiden kohtaanto-ongelmat niyttidytyvdt myoOs Lahden seudulla.

Tyonhakijoiden koulutus ja osaaminen eivit vélttimattd vastaa yritysten tekijitarpeita.

Kuntakokeilun asiakkuuteen siirtyivdt TE-toimistosta tydttomind tydnhakijoina olevat
kaikki alle 30-vuotiaat, kaikki maahanmuuttajat sekéd kaikki tyonhakijat, jotka eivét ole

oikeutettuja ansiopdivirahaan.

Lahden seudun kuntakokeilun keskiossd oli omavalmentajamalli. Malli mahdollisti
pienemmit  asiakasmddrdt yhtd  valmentajaa  kohden  kuin  TE-toimistossa.
Omavalmennusmalli  perustui  asiakkaan tilanteen aiempaa perusteellisempaan
tuntemukseen. Malli tarjosi tyottdmélle tyonhakijalle henkilokohtaisen ohjaussuhteen
omavalmentajaan. Pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin mukaisesti omavalmentajan
tehtavd oli tukea asiakkaan omaa aktiivisuutta ja seurata suunnitelmaan sitoutumista.
Asiakkaiden kohtaaminen tapahtui ennakkoluulottomasti ja kokonaisvaltaisesti.
Osatyokykyisten kohdalla huomio kohdistettiin vajaavaisuuden sijaan voimavaroihin.
Osalle asiakkaista riitti omatoiminen tyOonhaku, jota vauhditettiin nostamalla

tyOllistymissuunnitelmassa yksilolliset tavoitteet ja osaaminen esille.



Vuosi 2022 Asikkalan kuntakokeilussa

Yleisesti vuosi 2022 oli tyollisyyden kehittymisen osalta suotuisa. Asikkalan
tyottomyysaste viheni tammikuun 10 % joulukuun 8,5 %, kidyden matalimmillaan 6,8 %.
Keskiarvona vuonna 2022 Asikkalan ty6ttomyysasteessa oli 8,3 %. Alle 25-vuotiaiden
tyottomyysaste oli korkeimmillaan joulukuussa 9,5 %, ja matalimmillaan huhtikuussa 4,2
%. Keskiarvo alle 25-vuotiaiden tyottomyysasteesta oli vuonna 2022 7,0 %.
Aktivointiaste vaihteli 24,4 %- 37,5 % vililla. Aktivointiasteen nousussa nédkyi palveluiden

hankkiminen Asikkalaan.

Asikkalan tyollisyyspalveluiden asiakasméédrd vaihteli vuoden 2022 aikana ollen
korkeimmillaan 278 asiakasta, ja matalimmillaan ollen 225 asiakasta. Vuoden 2022 aikana
paéttyi 179 asiakkuutta, ja uusia asiakkuuksia alkoi 96. Seurasimme oman tiimin sisdistéd
aktivointiastetta, ja tiimin asiakkaiden aktivointiaste vaihteli 28,3 %- 48,9% vililla.
Asikkalan tyollisyyspalveluin tekemd hyvd tyd nosti koko Asikkalan aktivointiastetta.
Pitkiaikaistyottomien maard vdheni vuonna 2022 Asikkalassa 137 henkilostd 95
henkil6on. Pitkdaikaistyottomyyden vdheneminen oli yksi kunnan tavoitteista. Asikkalan
tyollisyyspalveluiden tiimin tekeméd tyd nédkyi tiimin asiakkaiden tyottomyysjaksojen
lyhentymisend sekd pitkdaikaistyottomien aktivointiprosenttina (12,4 %), joka oli koko
Himeen alueen (mukana Kanta-Hime ja Pidijit-Hadme) 2. suurin. Tiimin asiakkaiden
pitkidaikaistyottomien midrd vdheni vuoden aikana 78 henkilostd 44:n henkiloon.
Palkkatuella kunnalla oli vuonna 2022 yhteensd 26 henkilod, joista 16 hlod oli
velvoitetyollistettyjd. Asikkala-lisad myonnettiin 3 eri toimijalle. Nuorten keséityotukea sai
64 henkilod, kesdyrittdjitukea sai 2 henkilod ja kunnan kesdtyOpaikoissa oli yhteensd 30

henkilGa.



Vuosi 2022
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Tyomarkkinatuen kuntaosuudet vuonna 2022:

Kuukausi Tydmarkkinatukimaksu
Tammikuu 32335
Helmikuu 40 227
Maaliskuu 41 980
Huhtikuu 34 670
Toukokuu 35 356
Kesakuu 36581
Heindkuu 32 159,00
Elokuu 37290
Syyskuu 34700
Lokakuu 33310
Marraskuu 38150
Joulukuu 34 000
vuosi 2022 430 758

Muita huomioita vuodesta 2022:

Valmentava tyoote vaatii opettelua sekd henkildston kouluttamista Hankimme
koulutuksellista tyonohjausta Toisintekijat Oy:ltd, jossa keskiGssd on valmentava- ja

ratkaisukeskeinen tydote. Koulutus jatkuu vuodelle 2023.

Tyéllisyydenhoitoa kuvaavien mittareiden ja tunnuslukujen kehittiiminen ja seuranta
on jo aloitettu, ja sitd on hyvd jatkaa sekd seurata ja kehittdd. Tilasimme kootusti
Vento&Pernu yritykseltd kuukausittaiset raportit ja tilastot, jotka kertovat Asikkalan
tyOllisyyspalveluiden tiiminen asiakastilanteen kehityksestd. Ndin pystyimme seuraamaan

tiimin tavoitteellista tyoskentelyd ja luomaan tavoitteita.

Teimme hyvinvointikoordinaattorin kanssa kyselyn Asikkalassa oleville ukrainalaisille,
jonka tavoitteena oli kartoittaa halukkuutta tyollistyd. Kyselyn seurauksena jdrjestimme
Ukraina-tilaisuuden 1.12.2022 yhdessé alueen eri toimijoiden kanssa (Alipi, kuntakokeilun

vieraskielisten palvelut, te-toimisto, kunnan kehittdmispédllikko, koulutuskeskus Salpaus).



Tilaisuus oli hyva ja sai hyvai palautetta niin osallistujilta kuin yhteistyokumppaneiltakin.

Ukrainalaisia osallistujia saapui paikalle 5.

Aloitimme yhteistyon Kelan kanssa lokakuussa 2022. Piddimme kuukausittaisia palavereja,
joissa mahdollisuus kdydéd asiakkaiden tilanteita ldpi (mm. eldkeselvittelyn hylkédamisii,
ammatillista kuntoutusta) asiakkaiden luvalla. Tdmid tyd on osoittautunut erittdin
hyddylliseksi, ja olemme saaneet asiakkaiden tilanteista paremman kuvan ja voimme edistda

asiakkaiden yksil6llisid polkuja tehokkaammin.

Tehostimme yhteistyotd koulutuskeskus Salpauksen kanssa, ja pidimme yhteisen
palaverin Ohjauspiste Suunnan kanssa. Olemme tietoisempia Salpauksen palveluista ja
mahdollisuuksista tukea asiakkaita erilaisten koulutusten sekd koulutuskokeilujen kautta.

Ohjauspiste Suunta oli myds mukana Tekemisen meininki -tapahtumassa.

Aloitimme tyollistymissuunnitelmien sisidllon ja kirjaamisen kehittimisen. Tdma
osoittautui hankalaksi, silld jarjestelma johon asiakastietoja kirjataan, ei tue prosessimaista
kirjaustapaa, ja laadukkaiden suunnitelmien tekemisti. Yhteinen keskustelu aiheesta avasi
kuitenkin tiimin yleistd kirjaustapaa, ja tiimi on kirjannut asiakastietoja tarkemmin,
laajemmin sekd tavoitteellisimmin. Saamme kdyttddmme uuden asiakastietojirjestelmén

vuoden 2023 aikana. Asiakastietojirjestelmien kehittdimisestd vastaa KEHA.

Elyltd tilattavien palveluiden Kkehittimistd teimme koko syksyn ajan. Asikkalan
tyollisyysvastaava edusti Lahden seudun kuntakokeilua palvelut-tydryhmissé ja oli mukana
alueellisessa kehittdmisessd. Myos tyollisyyspalveluiden tiimin sisélld kdytiin jatkuvaa
keskustelua palveluiden vaikuttavuudesta sekd kehitettiin palveluntuottajien kanssa

palveluita juuri Asikkalan tarpeisiin.



Vuosi 2023 Asikkalan kuntakokeilussa

Yleistd vuoden 2023 arviointia:

Yleisesti vuosi 2023 oli tyollisyyden kehittymisen osalta heikompi edellisvuottaan. Kunnan
elinvoimaan vaikuttaneet yritysten vaihdokset sekd yt-prosessit ovat nékyneet tyollisyyden
kehityksessd. Rapalan toiminnan siirtdminen toi tullessaan irtisanomisia. Lisdksi muutama
muukin yritys on joutunut lomauttamaan sekd irtisanomaan henkilostodan. Asikkalan
tyottomyysaste on ollut alimmillaan toukokuussa ollen 7.6 % ja korkeimmillaan
joulukuussa 11.8%. Keskiarvona vuonna 2023 Asikkalan tyottomyysasteessa oli 8,8%. Alle
25-vuotiaiden tyottomyysaste oli korkeimmillaan joulukuussa 16.6%, ja matalimmillaan
maalis-huhti-ja toukokuussa ollen 7.2%. Keskiarvo alle 25-vuotiaiden tyottomyysasteesta
oli vuonna 2023 9,3%. Aktivointiaste vaihteli 24,9% - 35% vililld. Aktivointiaste oli

vuonna 2023 hieman korkeampi kauttaaltaan verrattuna vuoteen 2022.

Tilastoja vuosi 2023
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Tilastoja vuosi 2023
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Kuva 2. Joulukuun tilastolukujen nousu johtuu suuresta lomautettujen méadristd seka

tyottdmyyden noususta. Lahde Tem/tyonvilitystilastot.

Asikkalan tyollisyyspalveluiden vuoden 2023 arviointia

Yleisesti tyoOllisyyspalveluiden vuotta sdvytti muutokset. Yksi tyontekijéd siirtyi vuodeksi
Lahteen vieraskielisten palveluihin maaliskuussa, ja uuden tyontekijan saimme perehtyméian
toukokuussa. Tyollisyyspalveluissa olevat kunnan omavalmentajat paddyttiin muuttamaan
vakinaisiksi viroiksi, ja timidn my6td kuntaan rekrytoitiin 2 omavalmentajaa. Naistd toinen
oli uusi, eli tiimin jisenistd 50% oli uusia henkil6itd kesékaudella. Perehtymiseen kuluu aina
aikaa, ja sijaistamista sekd perehdyttdmistd oli paljon. Tyollisyyspalveluissa oli myds yt-

neuvottelut liittyen te-uudistukseen.

Asikkalan ty0llisyyspalveluiden asiakasméirissa nidkyi tyottomyyden lisddntyminen.
Asiakasmaira vaihteli vuoden 2023 aikana ollen korkeimmillaan joulukuussa 350 asiakasta,
ja matalimmillaan tammikuussa 264 asiakasta. Vuoden 2023 aikana pédttyi 151 asiakkuutta,
ja uusia asiakkuuksia alkoi 196. Tdma on n. 100 enemmén, kuin vuonna 2022. Pééttyneisté
asiakkuuksia osa selittyy jirjestelmén ja lain kautta tapahtuvista automaattisista tyonhaun

katkeamisista, ja asiakas voi nostaa tyonhaun uudelleen voimaan.

Seurasimme oman tiimin sisdistd aktivointiastetta, ja tiimin asiakkaiden aktivointiaste
vaihteli 34,6%,3 %- 43,3% vililla. Asikkalan ty6llisyyspalveluin tekema hyva tyo nosti koko

Asikkalan aktivointiastetta. Pitkiaikaistyottomien maird viheni vuonna 2023 Asikkalassa



83 (tammikuu) henkilostd 63 henkiloon. Vuonna 2022 vastaavat luvut olivat 137295
henkildd. Vuosien 2022-2023 aikana pitkdaikaistyottomien miédrd vdheni n.46%.Tama
johtuu pitkdlti tilastojen laskentatavasta, mutta my0s tiimin hyvistd tyOsta.

Pitk&aikaisty6ttomyyden viheneminen oli yksi kunnan tavoitteita.

Palkkatuella kunnalla oli vuonna 2023 yhteensd 14 henkilod, joista 3 hlod oli
velvoitetydllistettyjd. Palkkatuella olevien méaara oli oleellisesti pienempi kuin vuonna 2022

(24 hl64, joista velvoitetydllistelyja 16). Asikkala-lisdd myonnettiin 2 eri toimijalle.

Nuorten Kkesityotukea sai 118 henkilod; kesédyrittdjatukea sai 1 henkild, kunnan
kesétyOpaikoissa oli yhteensd 34 henkil6a, yrityksissd 63, seurakunnalla/muut yhteisét 10 ja

yhdistyksissd 11 nuorta.
Muita huomioita vuodesta 2023:

Valmentava tyoote vaatii opettelua sekd henkiloston kouluttamista. Hankimme
koulutuksellista tyonohjausta Toisintekijat Oy:ltd, jossa keskiossd on valmentava- ja

ratkaisukeskeinen tydote. Koulutus jatkuu vuodelle 2023.

Typ-tyd eli moniammatillinen ty6 kéynnistyi yhteiselld kehittimispéivalla kesdkuussa, ja
itse tyd alkoi syyskuussa. Typ-tyon kokeileminen jdi muutamaan asiakkaaseen, koska

moniammatilista yhteistyotd on tehty Asikkalassa jo aiemminkin tydllisyydenhoidossa.

Tiimi teki perustydté ja jatkoi alkaneen tyoskentelytavan toteuttamista. Yhteistyo tiivistyi ja
toi my0s nakyvéksi ne kohdat, joissa tyOtd pitdd tiivistdd edelleen. Kaikkia tavoitteita emme
saavuttaneet. Ammattikouluttautumattomien méédrén vahentiminen osoittautui haastavaksi
tehtdvéksi, ja sopivien uusien palveluiden kehittely vie aikaa. TyOnantajayhteistyd vaatii

myds lisdd aikaa, jotta saadaan toimivaksi.



Tyomarkkinatuen kuntaosuus vuonna 2023:

Kuukausi Tydmarkkinatukimaksu
Tammikuu 33 600
Helmikuu 32 600
Maaliskuu 35543
Huhtikuu 31674
Toukokuu 31735
Keséakuu 31599
Heinakuu 33 797,00
Elokuu 39894
Syyskuu 35 257
Lokakuu 32371
Marraskuu 39 000
Joulukuu 37 400
VUuosi 2023

yhteensa 414 470

Vuosi 2024 Asikkalan kuntakokeilussa

Yleisesti vuosi 2024 on ollut ty6ttdmyyden kehityksen osalta haastavaa. Rakennusalan sekd
my0s muiden alojen tydpaikkojen vdhentyminen on ndkynyt myods tyollisyyspalveluille.
Tyottomyysaste on ollut korkeimmillaan tammi/helmikuussa ollen 11,2 %.
Matalimmillaan elokuussa 8,6%. Nuorisotyottomyys on ollut korkeimmillaan
helmikuussa 17,5% ja matalimmillaan elo/syyskuussa 9,8%. Alle 25-vuotiaista on
kuitenkin suurin osa palveluiden piirissé, joka on hyvé asia. Uusia tyonhakijoita ilmoittautui
tyottomaksi tyonhakijakssi ja asiakasméérat nousivat. Uusia tyonhakijoita tammi-toukokuun
aikana on tullut lisdd 81 henkild4, ja joulukuussa tyonhakijoiden mééara lisdéntyi 31:114, joka
ndkyvit myos vuoden 2024 tilastoissa tyottomyysasteen kasvuna. Tyonhaun pddttimisid

samalle aikavdlille on 125 kpl. Osa niistd on tilastollisia eiki siis kerro todellista tilannetta.



Asiakasmairi kasvoi vuoden takaiseen (6/2023) 44 henkil6lla. Lomautettujen miéré on ollut

korkeahko edellisvuoden tapaan, ja timé nostaa myds tyottomyysasetta.

Aktivointiaste on pysytellyt tasaisena ldpi vuoden, vaikka suurin osa palveluista on lopetettu

maérirahojen puitteissa jo kesén aikana.

Tiimissi tapahtui muutoksia vuoden 2024 aikana. Poissaoloja on ollut jonkin verran. Toinen
kunnan omavalmentajista 14hti toukokuussa uusiin tehtdviin, ja uusi tyontekija aloitti
toukokuussa. Henkildston vaihdokset nikyvét aina sijaistamisessa ja asiakasmdirin

hetkellisend kasvuna, jolloin asiakastyo hidastuu.

Vuosi 2024
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Vuosi 2024
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Palkkatuella 2024 kunnassa oli 3 henkilod, josta oppisopimuksella 2 ja yksi
velvoitetyollistettivd. Keséityoseteleitd jaettiin yhteensd 182 kpl ja sitd kéytti 85 nuorta.
Tilitystd haettiin 77:std kesdtyOsetelistd, joista 2 hyldttiin. Kéyttdjayrityksid oli yhteensé kpl
34. Kesityoseteliin kédytetty rahaméérd oli /8750 euroa. Kunnan kesétdihin tyollistyi 23

nuorta.

.Tyomarkkinatuen kuntaosuudet 2024:

Kuntaosuuksissa pddsimme ensimmdistd kertaa alle 30 000 kuukausimaksun. Tyo
asiakkaiden kanssa alkaa nikyméin myds taloudessa, joka kertoo siitd miten hitaasti asiat
muuttuvat  tyollisyydenhoidossa  asiakastasolla. Olemme tehostaneet erityisesti
terveyspalveluiden kayttéd vuonna 2024, joka ndkyy myds alentuneina kuntaosuuksina
riippumatta tyOmarkkinoiden huonoja suhdanteita. Huomionarvoista on, ettd suurin
vaikutusmahdollisuus ty6ttomyysturvan kuntaosuuksiin 50 % kuntaosuuden kohdalla. Yli
1000 paivdd (70% kuntaosuus) tyottoména olleiden méddrddn on haasteellista vaikuttaa
tyottdmyyden olleessa pitkittynyt jo vuosia. Jatkossa onkin ensiarvoisen tirkedd kohdentaa

palveluita myds tyottdomyyden alkuvaiheeseen tyottdmyyden pitkittymisen ehkéisemiseksi.



Kuukausi Tydmarkkinatukimaksu | 50 % 70 %
Tammikuu 38787 38 40
Helmikuu 34824,73 38 39
Maaliskuu 33600 33 41
Huhtikuu 38300 37 42
Toukokuu 37800 37 44
Kesakuu 31500 35 44
Hein&kuu 29000 33 39
Elokuu 29500 28 40
Syyskuu 27800 28 36
Lokakuu 29170 27 38
Marraskuu 28470 22 39
Joulukuu 26000 28 37
384751,73

Onnistumiset ja haasteet

Asikkalassa kuntakokeilun onnistumisiin voi laskea pitkdaikaisty6ttomien vdhenemisen.
Vuoden 2022 tammikuussa yli vuoden tyottomédn olleiden mddrd oli 137 hlod, ja
matalimmillaan se oli 63 hlod lokakuussa 2023. Prosentuaalisesti timéa tarkoittaa 46%
laskua. Asikkalassa onnistuttiin myos uudenlaisen tydskentelykulttuurin luomisessa, jossa
asiakasta tavattiin useimmin kuin lain puitteissa oli mééritelty. Tdma toi asiakasprosessiin
sujuvuutta, joustoa seki vaikuttavuutta. Suunnitelma-aste on ollut koko kuntakokeilun ajan
korkealla, n. 75-90%. Kasvokkain tapaamisten maird on myds ollut 80% tietdmissa.
Aktivointiaste on ollut myds korkealla, 30-45% kuntakokeilun aikana. Tehostimme myds
yritysyhteistyotd, ja titd kautta saatiin onnistumisia tyOnantajan ja tydnhakijan

kohtauttamisessa.

Tehostimme myds sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa tehtavia yhteistyoti. Tyonhakijoiden

tyo- ja toimintakyvyn kartoituksessa teimme tiivistd yhteistyotd paikallisten toimijoiden



kanssa, ja mm. terveyskeskusldédkéri oli mukana aktivoinisuunnitelmassa. Kuntakokeilun
kokemukset toivat ndkyvdksi ne asiat, joithin kunnan kannattaa suunnata

tyOllisyyspalveluiden palveluntuotantoa jatkossa.

Vuonna 2024 valmistauduttiin Te-uudistukseen. Tyollisyysvastaava edusti kuntaa
valmistelutyoryhmissi seké tyollisyyden edistdmisen yhteistyoryhméssd. Kunnalla pidettiin
myo0s yt-neuvottelut, jossa kunnan tyollisyyden henkiloston madrdd vahennettiin. Taméan
kautta my0s tehtdaviankuvat uudistuivat vuoden 2025 alusta. Tyollisyystiimi kohtasi monia

muutoksia, joilla luotiin pohjaa uusille tyollisyyspalveluille.



