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LAUSUNNON ANTAJA

Asikkalan kunta (Y-tunnus: 0145208-4)

Kunnanhallitus

PL 6 (Rusthollintie 2)

17201 Viiksy

Asikkalan kunnan 12.9.2023 voimaantulleen hallintosddnnon 22 §:n mukaan kun-
nanhallitus vastaa kaavoituksesta ja kunnan kehittdmisestd sekd antaa lausunnot
hallinto-oikeudelle kaavan hyvéksymistéd koskeviin valituksiin.

VALITUKSENALAINEN PAATOS

Asikkalan kunnanvaltuuston paétds 17.2.2025 § 6 Aniankedon asemakaavan ja ase-
makaavan muutoksen hyviksymisestd

VALITTAJA
Mika Juhani Selin

LAUSUNTO
Lausunnonantaja pyytii, ettd hallinto-oikeus hylkiisi valituksen.

PERUSTELUT

1 YHTEENVETO ASEMAKAAVOITUKSESTA

Kaavoitusjaoston valmistelema asemakaavahanke siséltyy Asikkalan kunnan (16)
vuosien 2022-2025 kaavoitusohjelmaan seké kaavoituskatsauksiin vuosina 2021 ja
2024. Asemakaava koskee Anianpellon kunnanosan (401) kiinteistja 16-401-5-5,
16-401-5-9, 16-401-5-13, 16-401-5-30, 16-401-5-31, 16-401-10-1, 16-401-10-83,
16-401-10-142, 16-401-10-179 ja 16-401-14-0 seké osaa yleisen tien alueesta (Ani-
anpellontie). Asemakaavamuutos koskee Anianpellon kunnanosan 401 kiinteistojé
16-401-5-12, 16-401-10-182 (nykyinen 16-401-10-179) ja 16-401-20-87 seki osaa
Porkalintien katualueesta ja Anianpellontien yleisesté tiesta.

Asemakaavalla ja asemakaavan muutoksella muodostuvat Asikkalan kunnan Ani-
anpellon kunnanosan 401 korttelit 314, 367-383 seki katu-, liikenne-, suojaviher-
ja virkistysalueet. Alueella ei ole asemakaavaa, mutta kiinteistd 16-401-5-12 on
19.8.1976 lainvoimaiseksi tulleessa Anianpellon rakennuskaavassa ja rakennuskaa-
van muutoksessa osoitettu omakotirakennusten, enintéén kahden perheen talojen
korttelialueella (AO) korttelin 314 rakennuspaikka 13.

31.5.2010 voimaan tulleessa Vadksyn osayleiskaavassa alue on asuntoalue (A),
pientalovaltainen asuntoalue (AP), Uudet ja olennaisesti muuttuvat alueet, 1ahivir-
kistysalue (VL) seké urheilu- ja virkistyspalvelujen alue (VU). Kaava-alue on poh-
javesialuetta (pv) ja vedenottamon suojavyohykettd (sv) seki osin kyldkuvallisesti
arvokasta aluetta (sk-1).
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Kunnan tavoitteena on kehittdd Aniankedon aluetta pientalovaltaisena asuinalueena
hyvien etdisyyksien pddssd Vadksyn kuntakeskuksessa sekd olemassa olevan asu-
tuksen ja palvelujen ldheisyydessé Péijdt-Himeen maakuntakaavan 2014 ja Vadk-
syn osayleiskaavan tavoitteiden mukaisesti. Tavoitteena on tutkia my0ds suunnitte-
lualueen ldnsiosaan tehokkaampaa rakentamista, ja tuoda alueella sijaitsevat jo ole-
massa olevat rakennetut kiinteistét suunnitelmallisen maankayton piiriin. Kaava-
tyOssé siséllollisend tavoitteena oli my0s sovittaa kaavaratkaisut kulttuuriympaéris-
toon ja luontoon hulevesien hallinta ja pohjavesien suojelu varmistaen.

2 YHTEENVETO VALITUKSESTA

Valittaja vaatii, ettd hallinto-oikeus kumoaa kunnanvaltuuston péétoksen 17.2.2025
§ 6 ja palauttaa Aniankedon asemakaavan ja asemakaavan muutoksen valmisteta-
vaksi uudelleen. Perusteluina valitukselle esitettiin

1) puutteelliset luontoselvitykset koskien erityisesti lintujen muuttoreitteja,
2) lepakkoselvityksen puutteet,

3) pohjavesi ja hulevedet ja

4) vaikutukset maisemaan.

Valittaja esittéd lisdksi toimeenpanokieltoa, koska asemakaavan hyviksyminen on
perustunut puutteellisiin selvityksiin, seké oikeudenkdyntikulujen korvaamista.

3 VALITUKSEN HYLKAAMINEN

3.1 Luontoselvitykset

Alueidenkéyttolaissa (AKL, 132/1999) tarkoitetun asemakaava-alueen kautta kul-
kee valtakunnallisesti merkittdva Péijinteen itdrantaa noudattava lintujen muutto-
reitti. Varsinkin eteldtuulella linnut lentdvad matalalla. Vilkkain muuttoreitti on tuu-
lisella sdélld hieman puiden latvojen ylépuolella. Kaavoitusprosessin aikana on oi-
keasti kuultu lausunnoissa, muistutuksissa ja mielipiteissi esiin tulleita kehitystar-
peita alueidenkdyttdlain 9 §:n mukaisesti niin, ettd lintujen muuttoreitit ja suojelu
osana luonnon ominaispiirteitd otetaan huomioon ja luonnonympéristdd vaalitaan
havittdmattd asemakaavalla sen erityisid arvoja.

Torméysriskin pienentdminen ikkunoiden pinnoittamisella on hyvé hallintakeino
uusia rakennuksia rakennettaessa ja asiasta suositeltiinkin konsultoitavan BirdLifen
Suomen asiantuntijoita, jotta asia voidaan tapauskohtaisesti ottaa rakennusten suun-
nittelussa huomioon ikkunoita sijoitettaessa ja rakennuslupamenettelyissé. Suositus
on mainittu kaavaselostuksessa, vaikka sitd vastaavien kaavojen kadytdnnon mukai-
sesti ei ole asetettu kaavamaérdykseksi. Alueelle ei kaavoiteta korkeita toimistora-
kennuksia, joiden laajojen lasipintojen heijastukset tulisi ehkéisté kategorisesti. Ra-
kennuslupapditostd tehtdessd on noudatettava luonnonsuojelulakia (AKL 197 §).

Aniankedon asemakaava-alue on ldhes kokonaan entistd peltoa. Asemakaava-alu-
eella ei tiedetd pesivdn uhanalaisia lintulajeja 1960-luvulta alkaneen linnustoseu-
rannan perusteella. Normaaleissa muutto-olosuhteissa valtaosalla lintulajeista
muuttokorkeus ylittdd selvésti viisikerroksiset rakennukset ja puuston. Vaikka ve-
sistdjen ldheisyydessd muuttokorkeus osalla lajeista laskisi, nousee vesistod seurai-
levien muuttolintuparvien (mm. vesilinnut) lentokorkeus korkeammalle varsinkin



Lausunto Hiameenlinnan hallinto-oikeudelle asiassa dnro 738/03.04.04.04.16/2025

tavallisissa olosuhteissa hyvissd ajoin ympérdivad puustoa, mékié seka rakennuksia
kaava-alueen eteldpuolisen Anianharjun sekd pohjoispuolisen Péijanteen rannan
puuston johdosta.

Tormaysriski rakennetulla alueella voi hetkellisesti kohota runsaan ja tihedn tiais-
vaellusten aikana. Ennityksellisten tiaisten massavaellusten (kuusitiainen) aikana
on suurissa kaupungeissa havaittu melko runsaasti korkeiden, lasisten kerrostalojen
ja toimistojen ikkunoihin torménneitd yksiloitd. Asuinkerrostaloissa ei ole vastaa-
vaa heijastusriskid eikd viisikerroksista taloa voi rinnastaa suurten kaupunkien toi-
mistorakennuksiin.

Yleisesti varpuslintujen (mm. tiaiset) tormaysriskid kerrostaloihin voi lisétd mata-
lammalla puuston korkeudella tapahtuva vaellus- ja muuttoliikehdinté, mutta kaa-
voitettavan rakennuksen ldheisyydessd ei sijaitse muuttosuuntaan néhden yhte-
ndistd puustoa rakennusta ympardivén pellon ja tieston vuoksi. Vahdistd torméys-
riskid voi muodostua mistd tahansa rakennuksesta, myos 1-2-kerroksisista asuinta-
loista, vaeltaville tiaisille sekd paikallisille varpuslinnuille, jotka voivat lentdd
elinympéristossddn hyvin matalalla.

Muuttavien peippolintujen ja muiden pienikokoisten varpuslintujen populaatioko-
kojen suuruus huomioon ottaen kaavaratkaisun mukaisen kerrostalon rakentaminen
ei aiheuta merkittdvai tormaysriskid muutto/vaellusreitin varrella. Tést4 ei siten voi
aiheutua riskié yhdellekédén varpuslintulajille paikallisella tai alueellisella populaa-
tiotasolla. Pyyn ei katsota esiintyvin rakennetuissa tai peltomaisissa ymparistdissa.
Anianpellontien pohjoispuoleisella suojelumetsén alueella ruokaileva valkoselka-
tikka ei pesi rakennettavan Anianpellon alueella. Lajin ruokailualueiden, kuten Ani-
anpellontien pohjoispuolisen luonnonsuojelumetsén, ja kaavoitettavan kerrostalo-
alueen viliin jad yli 160 metrid leved suojavydhyke. Kahlaajien, lokkien ja tiirojen
tormaysriski kerrostalojen ikkunaan tiedetién vahadiseksi.

Vaikka Aniankedon kaavaratkaisun toteuttaminen ei sellaisenaan aiheuta merkitta-
vii torméaysriskid muuttavalle tai paikalliselle linnustolle, on riskin pienentdminen
kuitenkin otettu huomioon asemakaavoituksessa. Asemakaava tayttdd AKL 54 §:n
siséltovaatimukset ja asemakaavamairidykset AKL 57 §:n vaatimukset suojeluméé-
rayksistd. Asemakaavaa hyviksyttdessd on otettu huomioon yleiskaava sekd nou-
datettu AKL 197 §:n mukaisesti LSL 5 lukua.

3.2 Lepakkoselvitys

Luonnosvaiheen kuulemisen perusteella laaditussa lepakkoselvityksessd 18.9.2024
todettiin lepakoiden todennédkdinen lisdéntymis- ja levdhdyspaikka suunnittelualu-
een itdosasta pihapiirin talossa ja/tai piharakennuksessa. Asiantuntijat havaitsivat
alueella pohjanlepakoita ja korvayokon. Selvitys liitettiin asemakaavaehdotusvai-
heessa osaksi kaavamateriaalia ja kaavan vaikutusten arviointia. Kiinteiston 16-
401-5-9 paarakennus ja talousrakennus osoitettiin asemakaavassa merkinnlld luo-
1. Asiantuntija ei paédssyt rakennuksiin, mutta asemakaava estad purkamisen tai ra-
kentamisen ilman poikkeusta, jos kyse olisi lepakon lisddntymis- tai levdhdyspai-
kasta. Poikkeus tarvittaisiin asemakaavasta riippumatta.

Jos rakennuksessa olisi lisdéintymis- tai levdhdyspaikka, purkamiseen tai rakenta-
miseen tarvittavassa poikkeuksessa tarkasteltaisiin, aiheutuisiko rakentamisesta
haittaa kyseisten lajien kantojen suotuisan suojelun tason siilyttimiselle. Sama
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koskee ilman kaavaakin jo rakennettuja rakennuksia, johon lepakko mahdollisesti
tulevaisuudessa asettuisi. Suomen komissiolle toimittaman raportin mukaan esi-
merkiksi pohjanlepakoiden (Epfesicus nilssonii) yksiloméaira on 2 146279 800 yk-
silod. Levinneisyysalue, populaatio ja tulevaisuudenndkymét sekd suojelutaso ovat
suotuisia. Siippojen (Myotis mystacinus ja Myotis Brandtii) osalta tiedot ovat Suo-
men raportin mukaan puutteellisia. Korvayokon (Plecotus auritus) levinneisyys-
alue, elinympéristdt ja tulevaisuudenndkymait sekd suojelutaso ovat suotuisia, mutta
populaatioita (arviohaarukka 244-27 900 yksil6d) ei tunneta hyvin.

My0s lepakoiden ruokailualueet on tunnistettu selvityksessd. Puotitien ja Aniannii-
tyntien risteyksessé sijaitsevan korttelin 383 tonttien rakentumisen mydotd puuston
poistaminen lepakkoselvityksen mukaiselta luokan III lepakkoalueelta voi aiheut-
taa ruokailualueiden siirtymistd. Luokan I potentiaalisen lisddntymis- ja levahdys-
paikan ldheisyyteen jéd kuitenkin puistoalueita, jotka ovat laajuudeltaan lihes le-
pakkoselvityksessd médritellyn ruokailualueen kokoisia. Liséksi lepakkoselvityk-
sen perusteella lepakot, kuten pohjanlepakot, hyddyntdvdt mm. parkkipaikkoja ja
pihapiirejd ruokailualueenaan Aniankedon alueella. Siten puuston viheneminen ja
rakentaminen ei todennékoisesti aiheuta merkittdvid heikennyksid autiorakennuk-
sissa mahdollisesti sijaitseville luokan I lisdéntymis- ja/tai levidhdyspaikoille.

Anianpellontien varressa puusto padosin séilyy. Suojaviher- ja puistoalueet tukevat
luokan II alueen sdilymistd lepakoiden kiytossd. Kaavaehdotuksessa valtaosa luo-
kan II alueen eteldreunasta rajautuu puistoalueeseen seka rivi- ja kytkettyjen asuin-
rakennusten korttelialueeseen. Luokan II alueen lénsipuolelle sijoittuu kerrostalo-
jen korttelialue. Kaava-alueen pohjoispuolella sijaitsee Laidunpuistoon linkittyvé
yksityismaiden luonnonsuojelualue Anianpellon markkinapaikka (YSA040348).
Luokan II alueen mukaiset puisto- ja suojaviheralueet toimivat suojavyShykkeena
suojelualueen potentiaalisille lisdéntymis- ja levdhdyspaikoille.

Luokan II alueen eteldpuolelle jiid kaava-alueella lepakoiden ruokailualueiksi ja
siirtymaéreiteiksi soveltuvia puistoalueita, jotka korvaavat lepakoiden kaytostd mah-
dollisesti poistuvia rakennettuja alueita. Lepakkoselvityksen perusteella lepakot
kéayttavat nykyisin pientalojen pihapiirejd alueella. Kaava-alueen etelé- ja itdpuo-
lilla sijaitsee lepakoille potentiaalisia metsikkd- ja pientalovaltaisia alueita. Siten
tdydentyvi rakentaminen ei selvitysten perusteella aiheuta merkittidvid heikennyk-
sid alueen lepakoille. Kaavan lepakoille merkittdvadn II-luokan alueeseen kohdis-
tuvien vaikutusarviointia tdydennettiin.

Kaavaselostukseen lisdttiin viite luonnonsuojelulain (LSL, 9/2023) 78 §:44n (direk-
tiivilajit). Asemakaavan 10 §:d4n lisattiin yleismédrdys luokan II mukainen alue
(Tarked ruokailualue tai siirtymaéreitti) huomioon ottaen:

”Anianpellontien varressa sekd Laidunpuistossa on huolehdittava lepakoiden elinympériston
kannalta riittdvén puustoisuuden sdilyttdmisesté tai istuttamisesta. Kaava-alueen valaistusta (va-
laisintyypit, voimakkuus ja suuntaus) suunniteltacssa on varmistettava, ettei valaistuksesta ai-
heudu héiriotd lepakkojen elinympéristolle.”

Asemakaavaselvitykset on tehty AKL 9 §:n ja maankédytto- ja rakennusasetuksen
(895/1999) 1§:n mukaisesti. Asemakaavaa hyvéksyttiessd on noudatettu AKL 42
ja 54 §:44 yleiskaavan huomioon ottamisesta ja muita siséltovaatimuksia sekd AKL

197 §:n mukaisesti LSL 5 lukua. Asemakaavamairdykset tayttdvat myos AKL 57
§:n vaatimukset suojelumaérayksista.
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3.3

34

Pohjavesi ja hulevedet

Asemakaava sijoittuu tirkeille pohjavesialueelle, joten 1dhtokohtana on ollut, ettei
alueen rakentaminen ja sille sijoittuva toiminta aiheuta vaaraa tai haittaa pohjave-
den laadulle tai sen méarille. Asemakaava-alueella on merkintd pv-1, jota koskee
kaavamaardys:
”Vedenhankinnalle tirked pohjavesialue. Alueella ei saa vaarantaa pohjaveden laatua eikd
maaraa.”
Mahdolliset paaluperustukset on otettu huomioon lisddmalld yleismadrays 11 §:

”Mahdollisten paaluperustusten yhteydesséd on rakennuspaikkakohtaisesti suoritettava riitté-
vit maaperé- ja pohjavesitutkimukset mahdollisten haitta-aineiden varalta.”

Maanmuokkaustdiden rajoituksena on yleisméaérays 7 §:

”Pohjavesialueella tulee maanmuokkaustdissé jattaa riittdva suojakerros pohjaveden ylim-
mén pinnan ja rakennuksen perustusten alapinnan vélille. Rakentaminen, ojitukset ja maan-
kaivu on toteutettava siten, ettei niistd aiheudu pohjaveden laatumuutoksia tai pysyvid muu-
toksia pohjaveden korkeuteen.”

Suunnittelun tavoitteena oli hulevesien tehokas hallinta seki toisaalta tarvittavien
viheralueiden sédéstdminen. Pohjaveden muodostumisen turvaamiseksi tdydennet-
tiin hu-merkinnén méérdysti: ”Alueella puhtaat hulevedet tulee imeyttdd maape-
rddn”. Asemakaavassa hulevesid varten merkintéé "hu’ kuulemispalautteen pohjalta
tdydennetty asemakaavamaérdys kuuluu kokonaisuudessaan:

”Alueelle tulee laatia hulevesien hallintasuunnitelma. Hulevesien johtaminen ja tulvareittien
toteutus tehddédn hulevesisuunnitelman mukaan. Alueella puhtaat hulevedet tulee imeyttdd
maaperdin pohjaveden muodostumisen turvaamiseksi. Selvitys hulevesien késittelystd on
esitettéivd rakennuslupaa haettaessa.”

Lisdksi on ohjeellinen huleveden johtamiselle ja kasittelylle varattu alueen osa "hu’.
Sen lisdksi on yleisméardys 3 §:
”Hulevesien hallitsemiseksi vettd lapdisemattomiltd pinnoilta tulevia hulevesii tulee viivyt-
tdd alueella siten, ettd viivytyspainanteiden, -altaiden tai sédilididen mitoitustilavuuden tulee
olla 1 m? jokaista 100 m? vetti ldpdisemitonti pintaa kohden. Rakenteiden tulee tyhjentyd

12 tunnin kuluessa ja niillé tulee olla suunniteltu salaojitus ja ylivuoto. Katualueiden huleve-
det tulee viivyttdd allas- ja ojarakentein.”

Asemakaava toteuttaa Péijat-Hdmeen maakuntakaavan 2014 ja Viadksyn osayleis-
kaavan tavoitteita ottaen tarpeellisilla asemakaavamerkinngilld ja -maérdyksilla
huomioon kaava-alueen sijainnin vedenhankintaa varten tarkedlld pohjavesialu-
eella. Pohjaveden pilaamiskiellon (ymparistonsuojelulaki) ja muuttamiskiellon (ve-
silaki) vastainen maanmuokkaus, rakentaminen tai hulevesien johtaminen ei ole
sallittu. Asemakaava tiyttdd my0s téltd osin AKL 54 §:n vaatimukset. Asemakaa-
vaméadraykset tayttavit AKL 57 §:n vaatimukset suojeluméériyksista.

Maisemavaikutukset

Vaikka kulttuuriympérist6illa ei ole niiden rajauksien ulkopuolelle ulottuvia heijas-
tevaikutuksia, asemakaava sopeutuu Anianpellon maakunnallisesti arvokkaaseen
kulttuuriympéristoon. Asemakaavaselostuksen kohdassa 7.8 on selostettu asiaa tar-
kemmin. Asemakaavan yleisméédrdyksen 5 § mukaan suunnittelussa on kiinnitet-
tivi erityistd huomiota uudisrakennusten sopeuttamiseen osaksi alueen taajamaku-
vaa. Se merkitsee, ettd rakennusten ja rakenteiden tulee sijoitukseltaan,
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3.5

muodoiltaan, korkeudeltaan, mittasuhteiltaan, julkisivumateriaaleiltaan ja varityk-
seltdéin sopeutua ympardivain maisemaan ja rakennettuun ympéaristoon.

Asemakaava ja sen médrdykset tayttavat AKL 54 §:n sisdltovaatimukset ja AKL 57
§:n vaatimukset suojeluméaédrayksistd myds maiseman osalta.

Taytintoonpanokielto

Kunnanhallitus voi lain mukaan mééritd asemakaavan tulemaan voimaan ennen
kuin se on saanut lainvoiman kaava-alueen siltd osalta, johon valitusten tai oikaisu-
kehotuksen ei voida katsoa kohdistuvan. Kunnan on annettava péétos viivytyksetti
tiedoksi valittajille ja hallinto-oikeudelle, joka voi kieltdd padtdksen taytantdonpa-
non (AKL 201 §). Ennakoivan tdytintdonpanokiellon asettaminen on tarpeetonta ja
ennenaikaista, koska kielto olisi mahdollista valitusajan padttymisen jalkeen.

3.6 Oikeudenkiyntikulut

LIITTEET

Asikkalan kunta kiistdd oikeudenkdyntikuluvaatimuksen perusteettomana. Asema-
kaava asemakaavaselvityksineen sekd sen oikeusvaikutteiseksi tarkoitetut asema-
kaavakartta ja asemakaavamaiiriykset ovat objektiivisen mittapuun mukaan lain-
mukaisia. Valittaja ei ole kiyttinyt asiamiestd eikd kuluja ole téltd osin aiheutunut,
ellei vaatimuksella viitata oikeudenk@yntimaksuun.

Erityisesti asiassa annettu ratkaisu on otettava huomioon. Asemakaavakartta, suo-
jelu ja muiden maérdyksien siséltd seké osallista asemakaavavalmistelu huomioon
ottaen asemakaava on kunnan késityksen mukaan lainmukainen. Siten ei voitane
pitdd kohtuuttomana, etté valittaja vastaisi omista oikeudenkéyntikuluistaan.

Paitoksen perusteena olevat asiakirjat

1.

12.
13.

Asikkalan kunnanvaltuuston péétokselld 17.2.2025 § 6 hyviksytty Aniankedon ase-
makaavan ja asemakaavan muutoksen hyvaksymismerkinnalld varustettu vérillinen
kaavakartta kaavamerkintdineen ja méérayksineen.

Lopullinen Aniankedon asemakaavan ja asemakaavan muutoksen kaavaselostus
23.1.2025.

Aniankedon asemakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) 16.5.2022,
paivitetty 23.5.2023 ja 22.8.2024.

Aniankedon hulevesiselvitys asemakaavaa varten 9.10.2023 ja sen liitekartta.
Kedonpeltojen alueen rakennettavuusselvitys 15.1.2018.

Aniankedon liikenneselvitys 5.9.2024.

Aniankedon asemakaavan meluselvitys 19.10.2023.

Aniankedon ja Kuivurinméen asemakaava-alueiden arkeologinen inventointi 2021.
Aniankedon asemakaavan ja asemakaavan muutoksen lepakkoselvitys 18.9.2024.
Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu 1.6.2023.

Aniankedon asemakaavan ja asemakaavan muutoksen luonnosvaiheen vastinera-
portti 18.9.2024.

Ehdotusvaiheen vastineraportti 23.1.2025.
Aniankedon seurantalomake 23.1.2025.



