Oppilaskuljetusten periaatteiden paivittaminen

KASOPLTK 09.10.2025 § 103

Koululaiskuljetuksen periaatteita on paivitetty

Kasvatus- ja opetuslautakunnan tehtavaan kuuluu paattaa esi- ja
perusopetuksen kuljetusperiaatteista ja ulkokuntalaisen opiskelijan ja
oppilaan kuljetustuista. Oppilaskuljetuksen periaatteet on paivitetty viimeksi
kasvatus- ja opetuslautakunnan kokouksissa 6.10.2022 ja 11.4.2024.
Keskeiset tarkistukset olivat seuraavat:

- omavastuurajan laskemisesta on 0.-2. luokilla enintaan yhteen (1)
kilometriin

- tien vaarallisuuden arvioimisesta talvikaudella tapauskohtaisesti

- vaarallisten teiden tarkistaminen

- palveluliikenteen jarjestdminen oppilaskuljetusten yhteydessa

Opetushallitus on laatinut oppaan koulukuljetusten jarjestdmiseen. Tama
on toiminut pohjana kunnan koululaiskuljetuksen periaatteiden laatimiselle.

Koulumatkaetuus

Kunta on velvollinen jarjestdmaan alueellaan asuville esiopetusta ja
oppivelvollisuusikaisille perusopetusta (perusopetuslaki 628/1998, 4 §).
Esi- ja perusopetuksen oppilaan oikeudesta koulumatkatukeen saadetaan
perusopetuslaissa (perusopetuslaki 628/1998, 32 § ja muutos
30.12.2020/1216). Jos perusopetusta saavan oppilaan koulumatka on
pidempi kuin viisi kilometrid, oppilaalla on oikeus maksuttomaan
kuljetukseen. Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa esiopetukseen
tai varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta varhaiskasvatuksesta
esiopetukseen on pitempi kuin viisi kilometria, oppilaalla on vastaavasti
oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan esiopetukseen tai
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai
varhaiskasvatukseen.

Koulumatkaetuuden toteuttamisen vaihtoehdot

Oppilaan koulumatkaetuus voidaan toteuttaa niin, ettd opetuksen jarjestaja
joko jarjestaa kyydin linja-autolla ja/tai pikkubussilla, antaa oppilaalle
maksutta matkalipun tai myontaa huoltajille kuljettamista tai saattamista
varten avustusta.

Opetuksen jarjestajan tulee kuitenkin varmistaa turvallisuusasioiden
huomioon ottaminen koulukuljetusten jarjestamistavasta riippumatta.

Matkaan voi kuulua myds osuus, jonka oppilas kulkee itse ja joka on
otettava huomioon koulumatkaan kaytettya kokonaisaikaa laskettaessa.

Jos huoltaja jarjestaa oppilaan kuljettamisen tai saattamisen, sitd on
rittdvissa maarin avustettava. Avustusta voidaan pitaa riittdvana, jos
saattamisesta aiheutuvat valttamattémat ja valittdmat menot korvataan



huoltajalle. Korvauksen maksaminen oman kulkuneuvon kayttamisesta ja
huoltajalle mahdollisesti aiheutuvasta ajanhukasta voi myés olla
paikallaan. Kunnan avustus ei kuitenkaan saa olla suurempi kuin mita
kuljettaminen tai saattaminen kunnan jarjestdmana tulisi maksamaan.
Kunnan maksaman avustuksen tarkoituksena on korvata huoltajalle
oppilaan kuljettamisesta aiheutuneet kustannukset. Riittdvan avustuksen
maaraa ei ole sdadetty perusopetuslaissa. Avustuksen maara ja perusteet
vaihtelevat kunnittain.

Koulumatkan kesto ja kuljetuksen odottaminen

Oppilaalle jarjestettava paivittdinen koulumatka odotuksineen saa kestaa
enintdan kaksi ja puoli tuntia. Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa tayttanyt
13 vuotta, saa koulumatka kestaa enintdan kolme tuntia. (Perusopetuslaki
628/1998, 32 §.)

Koulupaivan paattyessa kuljetusta odottavalle oppilaalle on jarjestettava
mahdollisuus ohjattuun toimintaan ja opetuksen jarjestajan tulee huolehtia
oppilaiden valvonnasta. Toimintaan osallistuminen on oppilaalle
vapaaehtoista. Jos oppilas osallistuu toimintaan, han on opetuksen
jarjestajan vastuulla.

Ennen koulupaivan alkua valvontavelvollisuutta ei varsinaisesti ole, mutta
opetuksen jarjestajan on hyva huolehtia koulualueen turvallisuudesta myds
silloin.

Koulumatkan mittaaminen

Koulumatkalla tarkoitetaan oppilaan paivittaista kodin ja koulun valista
matkaa, jonka oppilas kulkee kouluun ja sieltéd palatessaan. Koulumatkan
mittaamista ei ole tarkemmin maaritelty perusopetuslaissa. Oppilaan
koulumatkan pituus voidaan lahtdkohtaisesti laskea lyhinta,
jalankulkukelpoista ja yleisessa kaytdssa olevaa tieta pitkin kotiportilta
kouluportille. Mikali oppilas voi kulkea koulumatkansa vaihtoehtoisesti
jalankulku-, pyoraily- tai autoliikenteen tieta pitkin, koulumatkaksi katsotaan
Iyhyin reitti, jota pitkin koulumatka voidaan liikennesaant6ja noudattaen
kulkea jalan.

Koulumatkan vaikeus, rasittavuus tai vaarallisuus

Oppilaalla on oikeus koulumatkaetuuteen my®és silloin, kun matka
muodostuu oppilaan ika ja muut olosuhteet huomioon ottaen oppilaalle
liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi (perusopetuslaki 628/1998, 32

§).

Opetuksen jarjestdja voi tarvittaessa pyytaa asiantuntijalausunnon siita,
onko koulumatka oppilaalle liian vaikea, rasittava tai vaarallinen.
Asiantuntijalausunnon voi antaa esimerkiksi [8akari, psykologi,
riistanhoitoyhdistyksen edustaja tai poliisiviranomainen. Tieosuuksien
vaarallisuuden arvioinnissa kaytettavistd menetelmista paattaa opetuksen
jarjestaja.



Vuoden 2019 lopussa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettua
lakia muutettiin siten, etta laki tunnistaa lapsen vuoroasumisen.
Vuoroasumisessakin lapsella on vain yksi virallinen asuinpaikka, jonka
perusteella kunta osoittaa oppilaan lahikoulun. Lapsen koulupaikka
maaraytyy sen perusteella. Kunnan perusopetuslain mukaisen
koulumatkaetuuden jarjestamisvelvollisuus syntyy vain lapsen virallisesta
asuinpaikasta.

Toimintaa ohjaavia laatukriteereja ovat:

a) Turvallisuus
Kuljetusreitit ja -valineet on suunniteltava niin, etta ne ovat
liikenneturvallisia.
Kuljettajilla tulee olla riittava koulutus ja osaaminen lasten
kuljettamiseen.
Ajoneuvoissa on oltava asianmukaiset turvalaitteet (esim. turvavyét,
istuinkorokkeet).

b) Kuljetuksen sujuvuus ja aikataulut
Koulumatka odotuksineen saa kestaa enintdan 2,5 tuntia paivassa (tai
3 tuntia yli 13-vuotiailla).
Kuljetusten tulee olla tdsmallisia ja luotettavia.

c) Oppilaan hyvinvointi
Kuljetuksen tulee olla oppilaalle fyysisesti ja psyykkisesti turvallinen.
Kuljetus ei saa olla liian rasittava tai vaikea oppilaan ian ja
olosuhteiden huomioon ottaen.

d) Yhdenvertaisuus ja saavutettavuus
Kuljetuspalvelut on jarjestettava tasapuolisesti kaikille oikeutetuille
oppilaille.
Tukea tarvitseville oppilaille voidaan jarjestaa saattoavustusta tai
erityiskuljetuksia.

e) Yhteistyo ja viestinta
Opetuksen jarjestajan, kuljetuspalvelun tuottajan, koulun ja huoltajien
valinen yhteistyd on keskeista.
Palautekanavat ja laadunvalvonta ovat osa toimivaa
kuljetusjarjestelmaa.

f) Poikkeustilanteiden hallinta
Kuljetusjarjestelyissa on varauduttava esimerkiksi sddolosuhteisiin,
teknisiin vikoihin ja sairastapauksiin.

g) Lainsaadannon noudattaminen
Koulukuljetukset perustuvat perusopetuslakiin (§32), joka maarittelee
oikeuden maksuttomaan kuljetukseen mm. matkan pituuden,
vaarallisuuden tai rasittavuuden perusteella.

Taloudelliset raamit
Oppilaskuljetukset jarjestetaan talousarvioraamin sisalla.
Toimintaympariston muutos

Oppilaskuljetuksen periaatteita on hyva tarkastella muuttuneessa
toimintaymparistossa.



Valmistelija

Esittelija
Paatosehdotus

Uusi ehdotus

Paatos

- Asikkalan kunnassa on kaksi alakoulua Aurinkovuoren ja
Vesivehmaan koulut. Aurinkovuoren kouluun tulee oppilaita myds
Lansi-Asikkalan, Kalkkisten ja Ita-Asikkalan suunnasta.

- Teiden talvikunnossapito on heikentynyt viimeisten vuosien aikana.
Se on lisannyt kuljetuksiin liittyvan toiminnan epavarmuutta ja
huoltajilta saadun palautteen mukaan myds turvattomuuden
tunnetta oppilaissa.

- Erilliskuljetusten yhteensovittaminen joukkoliikennevuorojen kanssa
on aiheuttanut lisdjarjestelyja Lansi-Asikkalan suunnalla, eika se
ole toiminut toivotulla tavalla

- Digitaalisuuden lisaantymisesta on ollut etua ja myds haittaa
oppilaskuljetuksen toteutuksessa aikataulujen ja yhteydenpidon
osalta.

- Periaatteiden tasapuolisuus kunnan sisalla ja niiden seuranta

Lautakunta arvioi toimintaympariston muutosta suhteessa
oppilaskuljetuksen nykyisiin periaatteisiin. Palvelun tuottamisessa on ollut
haasteita. Tasta syysta on tarkeaa kuulla kayttajien kokemuksia. Kaydyn
keskustelun pohjalta viranhaltijat valmistelevat seuraavaan kokoukseen
oppilaskuljetuksen periaatteisiin mahdollisesti tehtavia tarkennuksia tai
muutoksia.

Sivistysjohtaja Petri Haapanen, petri.haapanen@asikkala.fi
Talouspaallikkd Aija Viikild. aija.viikila@asikkala.fi

Kunnanjohtaja lkola-Norrbacka Rinna
Lautakunta paattaa jarjestaa tilaisuuden oppilaskuljetusten parantamiseksi.

Lautakunta paattaa jarjestaa tilaisuuden eri sidosryhmille
oppilaskuljetusten parantamiseksi.

Uusi ehdotus hyvaksyttiin.

KASOPLTK 06.11.2025 § 111

Kokouksen alussa toteutettiin erataukokeskustelu, minka tavoitteena oli
kuulla kayttdjien kokemuksia oppilaskuljetuksista, palvelu- ja
joukkoliikenteesta. Saatujen kokemustietojen pohjalta lautakunta kay
keskustelun oppilaskuljetusten periaatteista ja niihin esitetyista
muutostoiveista.

Kokouksessa kaydaan syksyn aikana tehdyt muutokset ja valmistelussa
olevat asiat.

Erataukokeskustelun koonti liitetaan kokouksen poytakirjaan, ja siitd
tiedotetaan kunnan viestintdkanavissa.
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Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Sivistysjohtaja Haapanen Petri, petri.haapanen@asikkala.fi
Sivistysjohtaja Haapanen Petri
Lautakunta velvoittaa sivistysjohtajaa valmistamaan esityksen

oppilaskuljetuksen periaatteisiin tulevista muutoksista seuraavaan
kokoukseen mennessa.

Asian kasittely kokouksessa

Paatos

KASOPLTK 04.12.2025
475/12.00.00/2025

Keskustelun aikana esittelija teki seuraavan muutetun paatésehdotuksen:

Alkuperaisen paatdsehdotuksen loppuun lisatdan: "Kaydyn
erataukokeskustelun perusteella jatkamme yhteista keskustelua
oppilaskuljetusten, palvelu- ja julkisen liikenteen suunnittelun, toteutuksen
ja palautejarjestelman osalta.

Muutettu paatésehdotus hyvaksyttiin.

Asikkalan kunta jarjestaa kuljetuksia kolmella eri tasolla: Julkinen liikenne,
oppilaskuljetukset erilliskuljetuksina ja kunnan sisainen palveluliikenne.
Kokonaisuuden kannalta on tarkeaa tunnistaa paattajien ja viranhaltijoiden
erilaiset roolit.

Paattajien rooli

- Strateginen linjaus: Paattajat maarittavat palveluiden laajuuden,
laatutason ja resurssit (esim. kuljetusalueet, omat autot vs.
ostopalvelut).

- Arvovalinnat: Paatokset heijastavat kunnan arvoja ja prioriteetteja
(esim. yhdenvertaisuus, kustannustehokkuus, ekologisuus).

- Budjetointi: Paattaa maararahoista ja investoinneista.

- Poliittinen vastuu: Vastaa kuntalaisille siita, miksi ja miten palvelut
jarjestetaan.

Viranhaltijan rooli

- Valmistelu ja toimeenpano: Viranhaltija vastaa kuljetuspalveluiden
kaytannon jarjestamisesta, kilpailutuksesta, sopimuksista ja
operatiivisesta seurannasta.

- Lainsaadannodn ja ohjeiden noudattaminen: Huolehtii, ettd palvelut
tayttavat lakisaateiset vaatimukset (esim. perusopetuslaki,
vammaispalvelulaki).

- Asiantuntijarooli: Tuottaa tietoa ja vaihtoehtoja paatoksenteon tueksi
(kustannukset, vaikutukset, riskit).

- Neutraali toteuttaja: Ei tee poliittisia linjauksia, vaan toimii paatosten
mukaisesti.



Kaydyn erataukokeskustelun pohjalta tarkennetaan seuraavia
kaytanteita:

Palautejarjestelman kehittaminen

Ehdotus:

- Kayttdjia ohjataan antamaa palautetta kirjallisesti
koulutoimisto(a)asikkala.f, MunApp ja Wilma-sovellukseen. Palautteet
ja niihin annetut vastaukset kasitelldan lautakunnan kokouksissa kaksi
kertaa vuodessa. Talouspaallikko selvittda myos LSL:n jarjestelmaan
tulleet palautteet

- Palautetta oppilaskuljetusten osalta kysytadan vuosittain (kevaalla)

Kuljetusetuuden piiriin kuuluvien oppilaiden koulumatka-ajat

Perusopetuslain 32 § mukaan oppilaan paivittdinen koulumatka
odotuksineen saa kestaa enintaan kaksi ja puoli tuntia. Jos oppilas on
lukuvuoden alkaessa tayttanyt 13 vuotta, saa koulumatka kestda enintdan
kolme tuntia.

Koulumatkan ajallinen kesto maaritetaan kavelyajan, matkustusajan ja
odotusajan summana. Kavelyaikojen laskemiseen kaytetdan Kuntaliiton
maarittdmaa kavelynopeutta, joka ottaa huomioon oppilaan ian.

Koulumatkan kestoa on seurattu Kalkkisten, Viitailan ja Urajarvi-
Rutalahden suunnasta tulevien oppilaiden osalta. Suunnittelussa on
l&hdetty siita, ettd koulumatkan kesto toteutuu lain sallimissa rajoissa.

Muutoksia on tehty ja tullaan tekemaan yksittaisten oppilaiden kohdalla.
Nain varmistetaan, ettei matkan kesto ylita lain maarittelemaan tasoa.

Ehdotus:

- Mikali koulumatkan kesto ylittyy, tulee huoltajan olla yhteydessa
suoraan talouspaallikkdon, jossa asia yhdessa tarkistetaan.
Mahdolliset ndkemyserot tuodaan lautakunnan kokoukseen.

- Kalustoa voidaan lisata maaraaikaisena toimenpiteend, jotta lain
maarittdma velvoite toteutuu

Kuljetusjarjestelyjen mahd. lisdykset ja niiden kustannukset

Oppilaskuljetuksen periaatteisiin on kirjattu, ettd oppilas voi joutua
kayttamaan koulumatkallaan useita eri kuljetusmuotoja. Syéttéliikenteen
osalta on ollut epavarmuutta Lansi-Asikkalan suunnalla. Lukuvuoden 2025-
2026 osalta syoéttoliikennetta ei ole muualla, mutta seuraavina vuosina sen
on arvioitu lisdantyvan.

Lautakunnalle esitellaan kaluston lisdamisesta aiheutuvat kaytannon
jarjestelyt ja lisdkustannukset, mikali oppilaskuljetuksiin liittyvaa kalustoa

lisattaisiin.

Palveluliikenne



Palveluliikennetta jarjestetdan paaasiassa oppilaskuljetusten yhteydessa.
Palveluliikenteen vuorot toimivat osittain myos kutsupohjaisesti. Talloin
vuoron perusreitti muotoutuu paivittain kutsujen perusteella. Kylilta tulevien
asiakkaiden kaynti Vaaksyssa kestaa n. yhden tunnin.

Palveluliikenteen vuoroja jarjestetaan, mikali reitillda on keskimaarin (nelja)
4 matkustajaa. Tarkastelujakso on lukuvuosi, 1.8. — 31.7.

Ehdotus:
- Palveluliikenteen kehittamista kylien osalta jatketaan

Terveydelliset syyt
Muutosehdotus:

Terveydellisiin syihin perustuvaa koulumatkan jarjestamista tai
koulumatkakulujen korvausta haetaan koulutoimistosta.

Huoltaja tekee kuljetushakemuksen Wilmaan.

Hakemuksen perusteluna tulee olla lausunto.

- Huomioon otetaan vain oppilasta hoitavan julkisen
erikoissairaanhoidon/sairaalan/terveyskeskuslaakarin tai neuvola- tai
koululdakarin ja koulupsykologin tai lapsen asioita kasittelevan
asiantuntijan lausunto. Yksityislaakarin tai yksityisen psykologin
lausuntoa ei hyvaksyta

Lausunnosta pitaa ilmeta selkeasti:

- kuljetustarpeen syyt ja perustelut,

- mille ajanjaksolle kuljetuksen jarjestamista suositellaan,

- milla kuljetusvalineella asiantuntija suosittelee kuljetuksen tapahtuvan
(linja-autoliikenne LSL vai kunnan jarjestama erilliskuljetus)

Lausunto, joka koskee oppilaan oppimisen tukeen liittyvaa
kuljetusjérjestelyé toimitetaan rehtorille. Monialainen opiskeluryhmé tuo
esityksen viranhaltijalle pdétbksenteon perusteeksi.

Huoltajan hankkimat asiantuntijalausunnot on toimitettava joka lukuvuosi
joko hakemuksen mukana tai sovittaessa erillisesti toimitettuna
koulutoimistoon hyvissa ajoin ennen seuraavan lukuvuoden alkamista,
elleivat ne ole luonteeltaan pysyvaislaatuisia.

Oppilaan erityisentuen oppimisen tuen paatds ei automaattisesti anna
kuljetusoikeutta.

Tiedottaminen
Ehdotus:

- Kuljetuksiin liittyvat yleiset periaatteet kasitellaan koulujen
vanhempainilloissa lukuvuoden alussa.



LIITE. Kuljetukset osana kunnan palveluntuotantoa

Valmistelija Sivistysjohtaja Haapanen Petri. petri.haapanen(a)asikkala.fi
Esittelija Sivistysjohtaja Haapanen Petri
Paatdsehdotus Lautakunta paattdd hyvaksya selostusosassa kuvatut ehdotukset

palautejarjestelman kehittamiseen, koulumatkojen kestoon,
palveluliikenteeseen, terveydellisiin syihin ja tiedottamiseen liittyen.
Palveluliikenteen kehittdmisen ja syéttoliikenteen osalta valmisteluty6ta
jatketaan.

Kyseiset ehdotukset paivitetaan oppilaskuljetusta ja palveluliikennetta
kuvaaviin periaatteisiin.
Paatos



