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Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja siihen liittyviksi
laeiksi.

Hallituksen esityksen tavoitteena on perustaa kansallinen julkisten
hankintojen tietovaranto ja mahdollistaa julkisyhteiséjen hankinta- ja
ostolaskutietojen avoin ja keskitetty julkaiseminen. Esityksen tavoitteena
on tehostaa julkisia hankintoja, saavuttaa kustannussaastoja ja parantaa
julkisten varojen kayton vaikuttavuutta. Esityksella tavoiteltava
hankintatiedon parempi saatavuus, yhdisteltavyys ja vertailtavuus luo
edellytyksia vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden arvioinnille seka
vahvistaa tietoon perustuvaa paatdksentekoa niin yksittaisissa
hankintayksikdissa kuin laajemmin julkishallinnossa.

Asikkalan kunnan lausunto:

Hallituksen esityksen mukaan kunnan tulee toimittaa tietovarantoon tiedot
varsin merkittavasta osasta kunnan talouskirjanpitoa. Otsikko- ja rivitietojen
toimittamisvelvollisuus koskisi myos laskuja, jotka eivat kuulu
hankintalainsdadannén soveltamisen piiriin. Kuntien kaikissa ostolaskuissa
ei nykyisellaan ole kaikkia pykalaesityksessa lueteltuja tietoja. Laskuja ei
tulisi joutua muokkaamaan manuaalisesti vain hankintatietovarantolain
maaritelman tai vaatimusten vuoksi. Hankintatietovarantolakiesityksen
mukaan valtaosassa kuntien maksuliikenteesta tulisi olla jatkossa
tuoterivitiedot. Kyseessa on merkittédva laajennus nykyiseen laskutuksen
yksityiskohtaisuuteen. Tuoterivitietoja on tarkoitus kerata, jotta hankinnan
sisallosta ja kilpailutuksen toteutumisesta voidaan tehda tarkempaa
tutkimusta ja analyysia. Kuntaliiton arvion mukaan tuoterivitietojen
lisddminen valtaosalle kuntien laskuille on merkittdvaa hallinnollista
taakkaa lisdava toimenpide. Vaikka paaosassa kuntien ostolaskuista
esiintyy tuoterivitietoja, osasta laskuja tuoterivitiedot puuttuvat kdytdnnon
syista johtuen. Esimerkiksi niin sanotuilla koontilaskuilla on keratty pienia
laskutussummia ilman yksityiskohtaisia rivitietoja. Kuntaliiton ndkemyksen
mukaan kuntien nykyisen laskutustiedon ja ostolaskujen rakenteen tulisi
olla riittava hankintatietovarannon tarpeisiin. Kuntien ei tulisi joutua
erikseen merkittavasti muuttamaan laskujensa tuoterivitietoja.

Hankintatietovarantolaissa ei tulisi maaritella yksittdisen ostolaskun
tietosisaltda, vaan yhteinen tietosisaltd tulee maarittaa vain kuntalain
(410/2015) 120 a §:ssa mukaisen menettelyn kautta. Mikali
tuoterivitiedoista olisi tarpeen saataa nimenomaan hankintatietovarantoa
koskevassa laissa, pykalan edellytys tuoterivitietojen sisallyttamisesta tulee
muuttaa ehdolliseksi samoin kuin kilpailutustunnisteen lisaamisvelvoitekin
on. Kun kilpailutustunnisteen osalta velvoite on ilmaistu sanamuodolla
"tulee sisaltda mahdollinen kilpailutustunniste”, myds tuoterivitietojen tulisi
olla ilmaistu sanamuodolla "ostolaskutietojen tulee sisaltdad mahdolliset
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erikseen maariteltavat tuotetiedot”. Tallbin laskuille, joilla tuoterivitietoja ei
ole, ei tarvitsisi sellaisia erikseen lisata.

Esityksen mukaan vain rajatut tahot (KKV sekd muutama muut
viranomaiset) paasevat kasiksi hankintatietovarantoon lahetettyihin
tuoterivitietoihin. On kyseenalaista, kuinka paljon lisdarvoa tuoterivitietojen
lisddmisen vaatimisella saavutetaan akateemisessa tutkimuksessa tai
valvontatoimissa suhteessa sen kunnille aiheuttamaan kustannukseen.
Pyydamme kiinnittdmaan tadhan seikkaan erityistd huomiota, ottaen
huomioon koko Suomen julkisen talouden tilanteen.

Hallituksen esityksen mukaan ostolaskuille tulisi lisaksi lisata
kilpailutustunniste. Kilpailutustunniste on hankintalainsaadannoén
mukaisten kynnysarvojen ylittdvan hankinnan yksildiva tunniste.
Kilpailutustunniste olisi I1ahtékohtaisesti pakollinen EU-kynnysarvon ja
kansallisen kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa. Kilpailutustunnisteen
lisddminen tai toimittajan lisddman kilpailutustunnisteen tarkastaminen
tulee olemaan uusi hallinnollinen tyd kunnille. Tiedon toimittaja, el
esimerkiksi kunta, vastaa toimitettujen tietojen oikeellisuudesta. Vaatimus
edellyttaa ainakin alkuvaiheessa merkittdvaa maaraa manuaalista tyota.
Kuntakentalla on aikaisempaa kokemusta kokeiluista, joilla on pyritty
sopimusvelvoittein velvoittaa toimittaja lisddmaan erilaisia esimerkiksi
sopimusnumerotietoja laskuille. Yrityksista ja kehotuksista huolimatta tieto
ei ole virheetdnta, eivatka kaikki toimittajat ole viime kadessa ollenkaan
onnistuneet lisdamaan tietoa laskuille. Erityisen ongelmallinen
kilpailutustunnisteen vaatimus on voimassa olevien hankintasopimusten
ostolaskuille. Kilpailutustunniste luodaan Hilma-kanavassa jalki-ilmoituksen
tekemisen mydta, mutta voimassa olevien hankintasopimusten osalta jalki-
ilmoitukset on tehty jo parhaimmillaan vuosia sitten. Vanhojen sopimusten
ostolaskuille tulee olemaan ldhes mahdotonta saada kilpailutustunniste.
Hallituksen esityksesta puuttuu taysin tieto, miten voimassa olevien
sopimusten ostolaskuja tullaan kohtelemaan kilpailutustunnisteen osalta.
On myds taysin epaselvaa, miten kilpailutustunniste tulee syntymaan jo
tehtyihin jalki-ilmoituksiin.

Esityksen johdosta aiheutuvien kustannusten korvaaminen kunnille
taysimaaraisesti on ehdottoman tarkeaa.

Hallituksen esityksen tavoite hankintatietovarannosta on kannatettava,

mutta esitys aiheuttaa nykymuodossaan kohtuuttoman suuria kustannuksia
kunnille suhteessa saataviin hyotyihin.
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