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Asia Rakentamisen poikkeamispéétostd koskevat valitukset

Valittajat Hémeen elinkeino-, liikkenne- ia impéiristékeskus (my6hemmin: ELY -keskus)
Luvanhakija _

Piitos, josta valitetaan

Asikkalan kunnanhallituksen pdétos 16.12.2024 § 286
annettu 20.12.2024

Kunnanhallitus on myontianyt poikkeamisluvan uuden vakituisen
asuinrakennuksen, autotalli-autokatoksen ja saunan rakentamiseksi
kiinteistostd 16-417-16-117 lohkottavalle méaéraalalle.

Kunnanhallitus pdétti myontda haetun poikkeamisluvan hakemuksen
mukaisesti, koska ei pida aluetta vesistdalueena.

Kaisittely hallinto-oikeudessa
Vaatimukset hallinto-oikeudessa

ELY-keskus on vaatinut, ettd kunnanhallituksen pditds kumotaan ja
poikkeamislupahakemus hylatdan.

Asiassa on kyse maakunnallisesti arvokkaalle kulttuurimaisema-alueelle
sijoittuvasta rakentamisesta ja siten ELY-keskuksen valvontatehtdavaan
kuuluvasta asiasta. Lisdksi asiassa on olennaisesti kyse Kanteensuon
madrittelysti vesistoksi, vesiston rantavyohykkeelle rakentamisen
vaatimuksista ja siten vesiasiaan liittyvéstd yleisen edun valvonnasta. Ndin
ollen kyse on ELY-keskuksen toimialaan kuuluvasta asiasta ja sillé on
valitusoikeus asiassa.

Vesiston ranta-alueeseen kuuluvalle rantavyohykkeelle ei saa rakentaa
rakennusta ilman siithen oikeuttavaa kaavaa. Vesialue, jonka rantaan
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poikkeamislupapdédtdksen mukainen rakentaminen sijoittuu, on muodostunut
kaivamalla aiemmin Péijénteeseen laskevaa ojaa niin, ettd Kanteensuolle on
muodostunut laskeutusaltaita. Vuosien mittaan veden peittdméé aluetta on
laajennettu ja se on saanut nykyisen muotonsa. Kanteensuo sijaitsee
lahimmilldan vain noin 150 metrin etdisyydelld Piijinteestd, johon silld on
suora hydrologinen yhteys ja venekulkuyhteys.

Erityisesti ranta-alueen kayttdtarpeiden vuoksi merkitystd tulee antaa alueen
kaytolle vesiston tapaan. Kanteensuo ja sitd ympéroivét rannat ovat
ominaisuuksiltaan vesistdd ja ranta-aluetta vastaavia. Kanteensuon vesistod
kiytetddn vesiston tapaan ja vesialueella voi vanhan vesilain mééritelmén
mukaisesti liikkkua soutamalla. ELY-keskuksen késityksen mukaan on
todennékoistd, ettd kalat padsevit vapaasti uimaan Péijinteestd kyseessa
olevalle vesialueelle. Lisdksi vesistoon on jo nyt rakennettu laitureita.
Leveimmillddn vesialueella on leveyttd noin 50 metrid eiké kyse siten ole
vihéisestd, vesistostd irrallisesta tekolammikosta. Kanteensuon veden taso
vastaa Péijanteen tasoa ja alueen vedet laskevat Pédijanteen Kyldnpohjaan.
Alueen méidrittely vesistoksi ja rakentamisen vaatimusten késittely vesiston
rantavyohykkeen tapaan on perusteltua myos varovaisuusperiaatteen
nikokulmasta. Kanteensuo on tulkittava maankaytto- ja rakennuslain 72 §:n
tarkoittamaksi vesistoksi, jonka rantavyohykkeelle rakentaminen vaatii
poikkeamisen ranta-alueiden suunnittelutarpeesta.

Hakemuksen kohteena olevat rakennukset sijoittuvat 1dhimmilldén 10 metrin
padhdn Kanteensuon vesistostd Asikkalan Salonsaareen, jossa ei ole
lainvoimaista yleis- tai asemakaavaa, jolla maakunnallisesti arvokkaan
kulttuurimaiseman alue olisi kokonaisuudessaan tarkasteltu ja ratkaistu.
Selvitysten mukaan kiinteiston ematila on ylittdnyt laskennallisen
rakennusoikeutensa eikd jdljelle jadville ranta-alueille ole sen vuoksi
mahdollista osoittaa uusia rakennuspaikkoja.

ovat valituskirjelméstidan tarkemmin ilmenevin
perustein vaatineet, ettd kunnanhallituksen paétds kumotaan ja asia palautetaan
valmisteltavaksi.

Lausunnot ja selitykset

Asikkalan kunnanhallitus on antanut lausunnon. Pelkéistddn se, ettd
rakennuspaikka sijaitsee alueella, joka sijoittuu maakuntakaavassa osoitetulle
maakunnallisesti arvokkaalle kulttuurimaisema-alueelle, ei merkitse sitd, etta
luonteeltaan yksittdistapauksellista poikkeamista tai siitd aiheutuvia
vaikutuksia voisi pitdd vaikutuksiltaan valtakunnallisena tai merkittivéna
maakunnallisena asiana.

on antanut selityksen. Oikeuskdytdnnon mukaan vesiston
madrittelyssd vesialueen pinta-ala on ollut ratkaiseva tekiji. Pinta-alaltaan
Kanteensuon kosteikkoallas on kokonaisuudessaan noin yhden hehtaarin
suuruinen. Kosteikkoaltaan pohjoispuolella on noin 150 metrin pituinen kapea
oja, joka on yhteydessi Piijanteen Kyldnpohjan lahteen. Vesilain mukaan



Valituksen peruutus
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vesistond ei pidetd ojaa. Kyseessi ei ole luonnollinen vesialue vaan kaivettu
oja, jonka reunaa on laajennettu.

ELY-keskus on antanut vastaselityksen.

ovat 17.4.2025 hallinto-oikeuteen toimittamallaan
kirjelmalld peruuttaneet valituksensa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Asian kisittely raukeaa_ osalta, koska he ovat

peruuttaneet valituksensa.

Hallinto-oikeus kumoaa Asikkalan kunnanhallituksen paitdksen
16.12.2024 § 286 ja hylkééi_ poikkeamishakemuksen.

ELY-keskuksen valitusoikeus

Maankéytto- ja rakennuslain 193 §:n (230/2017) 7 kohdan mukaan
valitusoikeus poikkeamispaitoksestd sekd suunnittelutarveratkaisua
koskevasta 137 §:n ja 137 a §:n mukaisesta padtoksestd on viranomaisella
toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Maankaytto- ja rakennuslain 18 §:n (230/2017) 2 momentin mukaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen on valvottava, ettd kaavoituksessa,
rakentamisessa ja muussa alueiden kdytdssd otetaan huomioon vaikutuksiltaan
valtakunnalliset ja merkittdvit maakunnalliset asiat.

ELY-keskusten valvontatehtivié ja valitusoikeutta on supistettu toukokuussa
2017 voimaan tulleella lailla. Maankdytto- ja rakennuslain muuttamista
koskevan hallituksen esityksen (HE 251/2016 vp) 18 §:44 eli ELY-keskuksen
toimialaa tismentévan pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu
muun muassa, ettd vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittavia
maakunnallisia asioita olisivat esimerkiksi valtakunnallisiin
alueidenkéyttotavoitteisiin liittyvat kysymykset, valtakunnallista tai
maakunnallista merkitystd omaavat luonnon ja kulttuuriympéaristén arvoihin
liittyvét asiat sekd kaupunkiseutujen merkittivit taajamarakennetta,
litkkennejérjestelmaa ja virkistysalueita koskevat vaikutuksiltaan usean kunnan
alueelle ulottuvat ratkaisut.

Hankkeella muodostetaan uusi rakennuspaikka kiinteistostd 16-417-16-117
lohkottavalle mééraalalle, joka sijoittuu Piijat-Himeen maakuntakaava
2014:ssd kulttuuriympariston tai maiseman kannalta maakunnallisesti
arvokkaalle alueelle (Salonsaaren kulttuurimaisema). Koska kysymys on
uudisrakentamisesta, hankkeella on 1dhtokohtaisesti vaikutusta alueen
maisemaan. Niin ollen haetulla poikkeamisella on katsottava olevan
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maankdytto- ja rakennuslain 18 §:n 2 momentissa tarkoitettua merkittavaa
maakunnallista merkitystd. Kun otetaan huomioon edelld sanottu ELY-
keskuksen vastuulle kuuluvista valvontatehtavista, Himeen ELY -keskuksella
on oikeus valittaa Asikkalan kunnanhallituksen paédtoksesta.

Pédasia
Sovellettavat oikeusohjeet

Maankiytto- ja rakennuslain 72 §:n 1 momentin (132/1999) mukaan meren tai
vesiston ranta-alueeseen kuuluvalle rantavyohykkeelle ei saa rakentaa
rakennusta ilman asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa,
jossa on erityisesti méératty yleiskaavan tai sen osan kayttimisesta
rakennusluvan myontdmisen perusteena.

Vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan vesistolla tarkoitetaan
jarved, lampea, jokea, puroa ja muuta luonnollista vesialuetta seki tekojirved,
kanavaa ja muuta vastaavaa keinotekoista vesialuetta; vesistoné ei kuitenkaan
pidetd noroa, ojaa ja lahdetta.

Maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n (196/2016) 1 momentin mukaan kunta
voi erityisestd syystd hakemuksesta myontad poikkeamisen téssi laissa
sdddetystd tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidetti
koskevasta sdaannoksestd, madrdyksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Pykélan 2 momentin mukaan poikkeamista ei kuitenkaan saa my0Ontda, jos se:
1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kédyton
muulle jarjestdmiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittdvdén rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittdvid haitallisia ympéristo- tai muita vaikutuksia.

Asiassa saatu selvitys

Paitoksella on myonnetty poikkeamislupa 81 k-m?:n suuruisen vakituisen
asuinrakennuksen, 38 k-m?:n suuruisen autotalli—autokatoksen ja 25 k-m?:n
suuruisen saunan rakentamiseksi kiinteistostd 16-417-16-117 lohkottavalle
noin 7 950 m?:n suuruiselle méérdalalle. Asemapiirroksen perusteella
asuinrakennus sijoittuisi noin 24 metrin paihén ja saunarakennus noin 10
metrin pddhdn rantaviivasta.

Rakennuspaikka sijoittuu Paijat-Hadmeen maakuntakaava 2014:ssd
kulttuuriympériston tai maiseman kannalta maakunnallisesti arvokkaalle
alueelle (Salonsaaren kulttuurimaisema). Suunnitteluméarayksen mukaan
alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, kehittdmisessé ja
hyodyntdmisessd on vaalittava alueen keskeisid erityispiirteité ja
omaleimaisuutta sekd huomioitava kokonaisuuden kannalta merkittdvien
maisema- ja kulttuuriympaéristdoarvojen sdilyminen.
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Lupaviranomaisen laatiman emdétilaselvityksen mukaan kiinteiston 16-417-16-
117 emitila on jo ylittdnyt laskennallisen rakennusoikeutensa, koska
nykytilassa toteutunut tehokkuus on 9,17 rakennuspaikkaa muunnettua
rantaviivakilometrid kohti.

Hallinto-oikeuden johtopdcdtokset

Karttatarkastelun perusteella rakennuspaikan ldheisyyteen muodostunut
leveimmillddn noin 50 metrin levyinen vesialue on suorassa yhteydessa
Péijanteeseen, jonne asiassa esitetyn selvityksen perusteella alueen vedet myos
laskevat. Alueelle on rakennettu myos laitureita ja sielld on mahdollista liikkkua
soutaen. Kun otetaan huomioon vesialueen sijainti ja koko ja sen kéytosta
saatu selvitys, aluetta on pidettidva vesilain mukaisena ja maankaytto-
rakennuslain 72 §:n 1 momentissa tarkoitettuna vesistona, jonka
rantavyohykkeelle rakentaminen edellyttdd poikkeamista maankdytto- ja
rakennuslain 72 §:n 1 momentin mukaisesta ranta-alueen suunnittelutarpeesta.
Asiaa ei ole syytd arvioida toisin vesiston pienen koon vuoksi tai silld
perusteella, ettd alue on muodostunut ojaa laajentamalla.

Valituksenalaisella paatokselld ei ole ratkaistu kysymystd maankéytto- ja
rakennuslain 171 §:n 2 momentissa sdddettyjen poikkeamisen edellytysten
tdyttymisestd. Enemmén viivytyksen vélttdmiseksi ja kun asia on
ratkaistavissa asiassa kertyneiden asiakirjojen perusteella, hallinto-oikeus ei
kuitenkaan palauta asiaa uudelleen késiteltdviaksi.

Rantarakentamisoikeus tulee ratkaista padsaantoisesti kaavalla. Rakentamista
koskevan myonteisen poikkeamisratkaisun edellytyksend on, ettd
poikkeaminen ei saa aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle
tai alueiden kdyton muulle jérjestdmiselle. Kaavaa laadittaessa on otettava
huomioon muun muassa se, ettd suunniteltu rakentaminen sopeutuu
rantamaisemaan ja ettd ranta-alueille jaa riittdvésti yhtendisti rakentamatonta
rantaviivaa. Tarkoituksena on turvata alueen suunnitteluvara kaavoituksessa.
Poikkeamisen myontdmistd harkittaessa on otettava huomioon myds
maanomistajien tasapuolisen kohtelun periaate. Periaatetta on kaavoituksessa
toteutettu noudattamalla niin sanottua emaétilaperiaatetta. Tdlld tarkoitetaan
sitd, ettd kulloinkin kysymyksessa olevan ranta-alueen kiinteistoja
tarkastellaan yhtenéisen ajankohdan tilanteen mukaan. Mainitun ajankohdan
jélkeen erotetut tai rakennetut rakennuspaikat palautetaan laskennallisesti
sithen emétilaan, josta lohkotilat on muodostettu. Niin selvitetddn, voidaanko
emitilan alueelle vield myontéid lisdd rakennusoikeutta vaarantamatta muiden
emdtilojen omistajien yhdenvertaista kohtelua ja ranta-alueiden kaavalle
asetettuja erityisii sisdltovaatimuksia. Poikkeamisharkinnassa ei kuitenkaan
voida pdittdd kaavoituksen tapaan tietyistd mitoitusperusteista ja ratkaista
yksittdisid poikkeamishakemuksia soveltaen tuota perustetta. Niin ollen
kysymyksessa olevaa asiaa ei voida ratkaista yksinomaan rantaviivan
laskentamenetelmaia ja kilometrikohtaista enimmadistehokkuutta koskevalla
perusteella.

Kysymyksessd oleva rakennuspaikka sijoittuu pienialaisen vesiston ranta-
alueelle ja kulttuurimaisema-alueelle, jonka ldheisyydessa sijaitsee
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karttatarkastelun perusteella runsaasti vakituista asutusta tai loma-asutusta.
Kun otetaan huomioon ldhialueella toteutunut rakentaminen, ranta-alueiden
kaavoitukselle edelld selostetut vaatimukset sekd maanomistajien tasapuolisen
kohtelun vaatimus ja emdtilan jo kdyttdma rakennusoikeus, on epdvarmaa,
voitaisiinko kiinteistolle kaavallakaan osoittaa hakemuksen mukaista
rakennusoikeutta. Tdmén vuoksi hakemukseen suostuminen aiheuttaisi
maankdaytto- ja rakennuslain 171 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
haittaa kaavoitukselle ja alueiden kéyton muulle jarjestdmiselle.

Koska oikeudellisia edellytyksid haetun poikkeamisen mydntémiselle ei ole
ollut, Asikkalan kunnanhallituksen pdétds on lainvastaisena kumottava ja
poikkeamishakemus hylattava.

Perusteluissa mainitut
Rakentamislaki 194 §
Laki oikeudenkéynnisté hallintoasioissa 81 § 3 momentti

P&atos on annettu julkipanon jilkeen paitoksen ensimmadiseltd sivulta
ilmenevina antopdivana.

Siltd osin kuin asian kisittely on valituksen peruutuksen johdosta rauennut,
tdhin padtokseen ei oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 106 §
huomioon ottaen saa hakea muutosta valittamalla.

Muilta osin tdhdn paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydntédé valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (julkipanon jélkeen).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Esittelijd Tuomas Mustalahti

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet Virpi Juujérvi, Maria Jokinen
ja Henna Nevalainen.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péitos

Oikeudenkdyntimaksu

Jéljennds maksutta

Tiedoksi maksutta

Lupa- ja valvontavirasto (atkaisemmin Hdmeen elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskus)

Hallintolain 56 §:n 2 momentin mukaan valituskirjelmédn ensimmaéisen
llekirjoittajan on ilmoitettava tiedoksisaannista-
d. Jos hén tdmén laiminlyd, hdn on mainitun lain 68 §:n mukaan

velvollinen korvaamaan laiminlydnnistd aiheutuneen vahingon sikéli kuin se
laiminly6nnin laatuun tai muihin olosuhteisiin katsoen harkitaan
kohtuulliseksi.

maksutta

Asikkalan kunnanhallitus

Ymparistoministerio

Hameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sdhkoinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa
puheluista peritddn vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/





