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Valtiovarainministerion paitos 26.6.2024, VN/35660/2023

Valtiovarainministerio on 21.12.2023 muun ohella myontényt kunnille kunnan
peruspalvelujen valtionosuutta vuodelle 2024. Paitoksen liitteen 1 mukaan
Asikkalan kunnalle on my6nnetty kunnan peruspalvelujen valtionosuutta

575 694 euroa per kuukausi ja 6 908 328 euroa per vuosi.

Paitoksen mukaan kunnilta hyvinvointialueille siirtyvit sosiaali- ja terveyden-
huollon (jdljempand myds sote) sekd pelastustoimen kustannukset on tarkis-
tettu kuntien lopullisten vuoden 2022 tilinpaitostietojen perusteella. Liséksi
kuntien tilinpdétostietojen mukaisista kustannustiedoista on oikaistu niité
merkittdvasti vadristavat erét.

Valtiovarainministerio on valituksenalaisella paatokselld hyldnnyt Asikkalan
kunnan oikaisuvaatimuksen. Pdatoksen perustelujen mukaan Péijét-Himeen
hyvinvointialue (jdljempind my0s hyvinvointialue) on vastannut 21.6.2023
hyvinvointikuntayhtymén puolesta valtiovarainministerion kyselyyn
(Kuntayhtymien ja muiden yhteistoimintaorganisaatioiden takautuvat
palkkaharmonisaatiokustannukset sekd muut sote-uudistuksen rahoituksen
siirtolaskelmaa védaristavat erdt 2021-2022) méirdaikaan mennessa. Péijat-
Himeen hyvinvointikuntayhtymén (jéljempand myos kuntayhtyméa) vuoden
2022 tilinpdatokseen on kirjattu pakollinen varaus, 20 miljoonaa euroa,
vuodelle 2022 kohdistuvia palkkaharmonisaation kustannuksia varten sekd
vastaava saaminen jdsenkunnilta pakollisesta varauksesta syntyneen alijaddmén
kattamiseksi. Kyselyssd on my0s toimitettu tiedot pakollisen varauksen
jakautumisesta jasenkuntien kesken.

Valtiovarainministerié on 10.10.2023 julkaisemassaan kunnilta hyvinvointi-
alueelle siirtyneiden kustannusten siirtolaskelmassa oikaissut Asikkalan
kunnan vuoden 2022 nettokustannuksiin kunnan osuuden vuoden 2022
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alijadmastd perustuen kuntayhtyméan vuoden 2022 tilinpdéatokseen. Asikkalan
kunnan vuoden 2022 nettokustannuksiin on lisédtty 862 479 euroa. Oikaistaessa
joko vuotta 2022 tai 2021 koskevaa ali- tai ylijiimié valtiovarainministerid on
oikaissut samalla myds toisen siirtolaskelmaan vaikuttavan vuoden, jotta
siirtyvét kustannukset vastaisivat yhden vuoden palveluiden jéirjestamisesti
aiheutunutta kustannusta. Asikkalan kunnan vuoden 2021 nettokustannuksiin
on lisdtty kunnan osuus kuntayhtymén vuoden 2021 normaalitoiminnan ali-
jaamaistd, 8 586 euroa, perustuen kuntayhtymén vuoden 2021 tilinpaitokseen.

Siirtolaskelman tietojen oikaisussa ei ole kyse siitd, ettd oikaistavien erien
osalta kuntien tilinpaatokset viitettdisiin laaditun lainvastaisesti tai siitd, onko
kyseinen erd tullut lainsddddnndn mukaan kirjata tilinpaitokseen. Tietojen
oikaisemista koskevalla sdéintelyll4 ei tarkoiteta puuttua siithen, miten kukin
kunta on péittdnyt soveltaa lainsdddantoa tilinpadtoskirjauksia tehdessdan.
Saantelyn tarkoituksena on ainoastaan oikaista sitd, miten tilinpaatostiedot
otetaan huomioon rahoituksen siirtolaskelmassa kuntien kesken oikeuden-
mukaisella tavalla niin, ett tiedot vastaavat siirtolaskelman tarkoitusta eli
yhden vuoden palvelujen jirjestimisestd aiheutuvien kustannusten
madrittelemista.

Kuntayhtymén jdsenkunnat eivét ole kirjanneet kuntayhtymin palkkaharmo-
nisaatiokustannusta koskevaa saamista vastaavaa velkaa eivitka kulua vuoden
2022 tilinpdétoksiinsd. Kuntayhtyman alijiimastd aiheutuva kustannus ei ndy
kuntien tilinpaétoskirjauksien mukaisissa sote-kustannuksissa ennen kunta-
yhtymaén siirtymistd hyvinvointialueelle. Kunnilta siirtyva sotekustannus on
siten jadnyt téltd osin merkittivisti pienemmaéksi kuin suoriteperusteella
vuoteen 2022 kohdistuva palkkakustannus.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
mukaan kuntayhtymén vuoden 2021 ja 2022 alijaamaé koskevat kirjaukset
oikaistaan kuntien tilinpaatostiedoista poiketen siltd osin, kuin kunnat eivét ole
kirjanneet sitd sote-kuluiksi. Oikaisu on tehty Paijat-Hameen kuntien
kustannusten osalta asetuksen 7 §:n 2 momentin 3 kohdan perusteella.

Kuntien velvollisuudesta kuntayhtymén taseeseen kertyneen alijddmin
kattamiseen ajalta ennen kuntayhtymaén siirtimistd hyvinvointialueelle
sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdédddnnon voimaanpanosta
annetun lain (toimeenpanolaki) 33 §:ssd sekd yleisesti kuntayhtyman
alijddman kattamisesta kuntalain 117 §:ssa.

Kuntayhtyma on voinut tehdd palkkaharmonisaatiokustannuksista varauksen
tilinpdatokseensé, johon kustannusten oikaiseminen perustuu. Asetuksen
perustelumuistion mukaan riittdvana perusteena voidaan hyvéksyd myos
kunnan tai kuntayhtymin tilinpadtokseen kirjattu pakollinen varaus. Siirto-
laskelmaa koskevan sddntelyn nakdkulmasta kunnat vastaavat palkkaharmo-
nisaatiokustannuksista ja niihin liittyvastd kuntayhtymain alijidméan
kattamisesta siltd osin, kuin ne kohdistuvat aikaan ennen 1.1.2023.
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Kuntayhtymén vuoden 2022 tilinpdétds on tilintarkastettu. Tilintarkastus-
kertomus on ollut vakiomuotoinen. Hyvinvointialueen toimittamassa
tarkastuslautakunnan raportissa todetaan, ettd arviovaraiseen kirjaukseen ei ole
ollut huomautettavaa. Pakollisen varauksen kirjaamisen edellytyksisti
saddetddn kirjanpitolaissa. Pakollinen varaus on tilinpdatoshetkelld kirjattu
arvio palkkaharmonisaatiokustannuksen todennikoisestd madrasta.

Oikaisuvaatimusten kisittelyyn liittyvan kuulemisen yhteydessd hyvinvointi-
alue on vield toimittanut selvitysta kirjauksen perusteena olevista laskelmista,
joissa arvioidaan vuodelle 2022 kohdistuvia palkkaharmonisaatiokustannuksia
kevédn 2023 tietojen perusteella. Kuntayhtymén tilinpdédtokseen tehty varaus
vuodelle 2022 kohdistuvista palkkaharmonisaatiokustannuksista on tehty
kevédn 2023 arviotietojen perusteella. Vaikka tilinpadtoksen valmistumisen
jélkeen arvio palkkaharmonisaatiokustannusten todellisesta méérista ja
kohdentumisesta on tarkentunut, tietoa lopullisista euromairista ei ole viela
saatavilla. Kuntien ja hyvinvointialueen lausunnoissa esitettiin toisistaan
poikkeavia arvioita palkkaharmonisaatiosta todellisuudessa aiheutuvista
kustannuksista seké niiden jakautumisesta vuosien 20202022 valilla.

Rahoituksen siirtolaskelma tulee edelld mainitun siirtolaskelmaa koskevan
lainsddddnnon mukaan tehdd kuntien ja kuntayhtymien vuosien 2021 ja 2022
tilinpdatostietoihin perustuen, niiden tietoja asetuksessa mainituissa tilanteissa
oikaisten. Téll6in merkitsevéd laskelmassa huomioon otettavien tietojen osalta
on ajallisesti nimenomaan viimeistdén vuoden 2022 tilinpaitoksessd huomioon
otettu kustannustieto. Vaikka esimerkiksi tuomioistuimen paitoksen tai tehdyn
sopimuksen perusteella tieto mahdollisesti joltakin osin myShemmin
tarkentuisi, muutoksia ei endé oteta huomioon laskelmassa.

Siirtolaskelman tietojen oikaisua koskevassa lainsdddanndssé lahtdkohtana on,
ettd kunnat vastaavat kuntayhtymien toiminnan ajalta myds tdhén aikaan
kohdistuvasta palkkaharmonisaation kustannuksista. Merkitysta ei ole sill4,
vaikka palkkaharmonisaation kustannuksista pédstiisiin sopimukseen vasta
1.1.2023 jdlkeen ja henkildston tyonantajana 1.1.2023 lukien toiminut
hyvinvointialue maksaisi takautuvat korvaukset tyontekijoille.

Kunnilta hyvinvointialueille siirtyvit kustannukset otetaan huomioon siirto-
laskelmassa vuosien 2021 ja 2022 keskiarvona, joka korotetaan vuoden 2022
tasolle. Téssa tapauksessa silld, otetaanko palkkaharmonisaatiokustannus
huomioon kokonaan yhden vuoden kustannuksena tai jaettuna kahdelle
laskelmavuodelle, ei ole niin suurta merkitysté siirtyvien kustannusten ja
valtionosuuden lopputuloksen kannalta.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valituksenalainen pédétds on kumottava. Péijat-Hameen hyvinvointikuntayhty-
min tilinpaédtoksen pakollisen varauksen aiheuttama alijidma tulee poistaa
sote-siirtolaskelmista ja valtiovarainministerion valtionosuuslaskelmista
Asikkalan kunnan valtionosuutta vihentdvéna tekijéna.
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Perustelut

Kuntayhtymén henkilosto siirtyi litkkkeenluovutuksella hyvinvointialueelle
1.1.2023. Liikkeenluovutuksen jélkeen hyvinvointialue on jatkanut kunta-
yhtymén aloittamaa neuvottelua palkkojen yhdenmukaistamisesta. Kunta-
yhtyma ei ole vastuussa tulevaan palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyvista
korvauksista ja siten mahdollista korvausmenoa ei ole voitu pitéd toden-
ndkoisend tapahtumana eika siité olisi tullut tehdd pakollista varausta
tilinpdatokseen. Kuntayhtymén tekema palkkaharmonisaatiota ennakoiva
tilinpdatosvaraus on muuttanut kuntayhtymén tilinpdéatoksen 2022 alijadmai-
seksi. Kuntayhtymien jdsenkuntien on katettava kuntayhtymén taseeseen
kertynyt alijaddmai ennen kuntayhtymén siirtdmistd hyvinvointialueille.
Alijdama on syntynyt kirjanpitolain perusteella tehdystéd palkkaharmoni-
saatiota koskevasta varauksesta. Palkkaharmonisaatiokorvaus ei ole syntynyt
eikd siitd ole ollut sopimusta 31.12.2022 mennessi, jolloin kuntayhtymaé ei
litkkeenluovutuksen jilkeen ole vastuussa 1.1.2023 jilkeen sovituista
kustannuksista. Ndin ollen menoa ei olisi voinut pitdéd todennédkoisend, eika
siitd olisi tullut tehda tilinpadtosvarausta. Néin ollen ei ole perustetta
alijddmain, johon kunnilla olisi kattamisvelvollisuus.

Hyvinvointialueen 1.1.2023 jédlkeen sopimassa palkkaharmonisaatioratkai-
sussa on kyse palkanerosta maksettavasta korvauksesta, joka perustuu
tyosopimuslain syrjintékieltoon ja tasapuolisen kohtelun vaatimukseen.
Korvaussaatava erdintyy asiasta tehtdvian sopimuksen tai tuomioistuimen
ratkaisun mukaisesti. Téllaista erddntymisti ei ole ollut olemassa liikkeen-
luovutuksen tapahtuessa. Hyvinvointialueelle on ollut erityisti etua hyvéksya
kuntayhtymén palkkaharmonisaatiovaraus jasenkuntien maksettavaksi, koska
tdma toimenpide lisdsi hyvinvointialueen saamaa valtion rahoitusta vastaavalla
tavalla. Hyvinvointialue ei ole ollut padtostd tehdessdén neutraalissa asemassa
ja hyvén hallintotavan periaatteiden mukaisesti tdima padtos olisi tullut siirtdd
puolueettoman toimijan tehtivaksi.

Kuntayhtyma perustettiin vuonna 2017 ja sen palkkaharmonisaatiota on
toteutettu vuodesta 2018 ldhtien. Korkeimman oikeuden péétoksessa
(KKO 2024:9) on katsottu, ettd sairaanhoitopiirin ryhdyttyd toimenpiteisiin
palkkaharmonisaation toteuttamiseksi, ei erityistd méérdaikaa palkka-
harmonisaation osalta voida maarittaa.

Liséksi valtionosuusasetus on ristiriidassa toimeenpanolain kanssa. Lain
mukaan kunta ei ole vastuussa 1.1.2023 jilkeen sovituista ja erdéntyvisti
palkkaharmonisaatioratkaisuista.

Lausunnot ja selitykset

Valtiovarainministerio on antanut lausunnon.

Asikkalan kunnalle on varattu tilaisuus antaa selitys. Selitysté ei ole annettu.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkéaa valituksen.

Sovellettavat oikeusohjeet ja esityot

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (valtionosuuslaki)

5 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskemisen perusteina (valtionosuusperusteet) kdytetdén valtionosuustehtdvien
laskennallisia kustannuksia.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan kunnalle mydnnetdin valtionosuutta

1 §:ssé tarkoitettujen valtionosuustehtdvien jarjestdmisestd aiheutuviin
kustannuksiin euroméérd, joka saadaan, kun 612 §:n mukaisesti maaraytyvét
laskennalliset kustannukset lasketaan yhteen ja saadusta summasta
viahennetddn 21 §:ssé tarkoitettu kunnan omarahoitusosuus. (---)

Valtionosuuslain 30 §:n 1 momentin mukaan kunnalle mydnnetdén valtion-
osuuden lisdystd tai kunnan valtionosuutta vihennetdin, jos tehtivien
jarjestdmisvastuun siirtyessa hyvinvointialueelle kunnalta siirrettiva tulo ei
vastaa hyvinvointialueelle siirtyvdd kustannusta. Jos kunnalta siirrettdva tulo
on suurempi kuin siirtyva kustannus, kunnalle hyvitetdan valtionosuuden
lisdyksend 60 prosenttia tulojen ja kustannusten erotuksesta. Jos kunnalta
siirrettdva kustannus ylittdd hyvinvointialueelle siirtyvan tulon, kunnan
valtionosuutta vihennetddn siten, ettd vdhennys on 60 prosenttia siirtyvien
kustannusten ja tulojen erotuksesta. Siirrettdvin tulon méardé laskettaessa
otetaan huomioon siirron vaikutukset verotuloihin perustuvaan valtionosuuden
tasaukseen sekd Verohallinnosta annetussa laissa (503/2010) tarkoitettujen
verotuskustannusten muutos. Valtionosuuteen tehtidvaa lisdysta tai siitd
tehtdvéa vihennystd laskettaessa kdytetdan vuonna 2022 voimassa olevia
valtionosuusperusteita.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettuja kunnan
siirtyvid kustannuksia ovat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
lakisddteisten tehtdvien kustannukset siten, etti niistd on vihennetty toiminta-
tuotot. (---) Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia
2 momentissa tarkoitetun arvion tekemisesti sekd laskennassa huomioon
otettavista kustannuksista ja tuloista.

Saman pykéldn 4 momentin mukaan tissa pykaldssa tarkoitetut valtion-
osuuden lisdykset ja vihennykset toteutetaan kuntien ja valtion vilisessa
suhteessa kustannusneutraalisti. Jos kunnille 1 momentin perusteella
maksettavat valtionosuuden lisdykset yhteensd ovat suuremmat kuin valtion-
osuudesta tehtdvit vihennykset, vihennetidin kuntien valtionosuudesta titi
erotusta vastaava euromééra. Jos kuntien valtionosuudesta yhteensa tehtévit
vihennykset ovat suuremmat kuin kunnille maksettavat valtionosuuden
lisdykset, lisdtddn kuntien valtionosuuteen vastaavasti titi erotusta vastaava
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maérd. Valtionosuuden vihennys tai lisdys on kaikissa kunnissa asukasta kohti
yhté suuri.

Valtionosuuslain 57 §:n 3 momentin mukaan edelld 30 ja 31 §:ssé tarkoitetut
laskelmat tarkistetaan vuonna 2023. Laskelmat tehddén uudelleen Valtio-
konttorin vuosilta 2021 ja 2022 kerdédmien lopullisten kunnittaisten kustannus-
tietojen keskiarvon ja vuoden 2022 tulotietojen perusteella. Uudet laskelmat
ovat vuodesta 2024 lukien 30 ja 31 §:n mukaan my06nnettivien valtion-
osuuksien perusteena.

Saman pykéldn 4 momentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastus-
toimen jdrjestimisvastuun siirron vuoksi kunnilta hyvinvointialueille
siirrettdvét tulot tarkistetaan vuoden 2022 tilinpéddtdstietojen ja verotulojen
osalta valmistuneen verotuksen mukaisten maksuunpantujen verotulojen
perusteella koko maan tasolla hyvinvointialueille siirtyvid kustannuksia
vastaaviksi. Tulojen ja kustannusten erotus otetaan huomioon peruspalvelujen
valtionosuudessa vuodesta 2024 lukien. Jos kunnilta on tarkistuksen
perusteella koko maan tasolla siirtynyt tuloja vihemmaén kuin kustannuksia,
erotusta vastaava miérd vihennetddn kunnille myonnettiviastéd valtionosuu-
desta. Jos tuloja on siirtynyt enemmain kuin kustannuksia, erotusta vastaava
maird lisdtddn kunnille myonnettdviin valtionosuuteen. Vahennys tai lisdys
otetaan huomioon valtionosuudessa kaikissa kunnissa asukasta kohti yhta
suurena erdnd. Vastaavasti vuoden 2023 osalta erotuksesta otetaan huomioon
jélkikéteen valtionosuuden lisdykseni tai vihennyksené vuosina 2025-2027
kunakin vuonna yksi kolmasosa.

Saman pykéldn 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid 3 momentissa tarkoitetusta laskelmien
tarkistamisesta.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddannon voimaanpanosta annetun lain
(toimeenpanolaki) 33 §:n mukaan edelld 20 §:ssé tarkoitettujen kuntayhtymien
(---) jasenkuntien on katettava kuntayhtymin taseeseen kertynyt alijaidma
kuntalain (410/2015) sddnndsten mukaisesti ennen kuntayhtymaén siirtdmista
hyvinvointialueelle.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 34 §:n 1 momentin mukaan
hyvinvointialueiden valtion rahoituksen koko maan taso vuonna 2023 perustuu
kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien 5 §:ssé tarkoitettujen sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtivien kustannusten vuoden 2022
kuntien Tilastokeskukselle toimittamien talousarviotietojen perusteella
laskettuun yhteismadradn, johon tehdddn 7-9 §:ssé tarkoitetut tarkistukset.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettu koko
maan valtion rahoituksen taso tarkistetaan kunnilta siirtyvien sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen lakisédéteisten tehtdvien kustannusten
osalta vuoden 2022 kuntien Valtiokonttorille toimittamien palvelukohtaisten
tilinpdatostietojen perusteella. Vuoden 2022 talousarviotietoihin ja
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tilinpdatostietoihin perustuvien kustannusten erotus otetaan huomioon
korjaamalla 6 §:ssé tarkoitettuja vuoden 2023 laskennallisia kustannuksia.

Saman lain 35 §:n 6 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettu
laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotus lasketaan vuoden 2022
tasolla. Hyvinvointialueen alueen kuntien toteutuneet kustannukset otetaan
huomioon kuntakohtaisesti vuosien 2021 ja 2022 keskiarvoina, jotka
korotetaan vuoden 2022 koko maan tasolle. Keskiarvon laskennassa kiytetdan
vuodelta 2021 kuntien Valtiokonttorille toimittamia tilinpaitostietoja ja
vuodelta 2022 kuntien talousarviotietoja. Toteutuneet kustannukset tarkiste-
taan vuonna 2023 vuoden 2024 rahoituksesta lukien kuntien Valtiokonttorille
toimittamien vuoden 2022 palvelukohtaisten tilinpditostietojen perusteella.
Tarkistuksen yhteydessa kuntien vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatoksiin kirjatut
takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset sekd merkittavasti toteutuneita
kustannuksia véaristavat kunnan yksittdiset tilinpaatostiedot otetaan huomioon
noudattaen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021)
57 §:n 3 momenttia ja mainitun pykdldn 6 momentin nojalla sdddettya.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(valtionosuusasetus) 7 §:n 1 momentin mukaan tarkistettaessa kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3 momentissa tarkoitettuja
laskelmia vuonna 2023, laskelmissa otetaan huomioon kunnan vuosille 2021
ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset siten,
ettd siirtyva palkkakustannus vastaa yhden vuoden suoriteperusteisia palkka-
kustannuksia.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3 momentissa tarkoitettuja laskelmia
vuonna 2023, kuntien yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi laskelmissa
voidaan kunnan Valtiokonttorille ilmoittamista tilinpdatostiedoista poiketen
ottaa huomioon seuraavat tiedot, jos kyseinen kunnan tilinpaitostieto vuodelle
2021 ja 2022 muutoin merkittdvasti vadristdisi laskelmia yksittdisen kunnan tai
hyvinvointialueen osalta: (---)

3) siltéd osin kuin kunta ei ole kirjannut sairaanhoitopiirin ja erityishuoltopiirin
kuntayhtymien vuoden 2021 ja 2022 alijadmé&é sosiaali- ja terveydenhuollon
kuluiksi, osuus alijidmaésta jasenkunnan kustannuksena kuntayhtymain
tilinpaatoksen mukaan; (---).

Saman pykéldn 3 momentin mukaan kuntien ja kuntayhtymien on toimitettava
viimeistddn heindkuun 7 pdivdnd 2023 valtiovarainministeridlle riittdva
selvitys 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista tuotoista ja kustannuksista ja niiden
kirjausten perusteista sekd mahdollisesta tuomioistuimen paétoksesta tai
sitovasta sopimuksesta, johon takautuvien kustannusten maksaminen perustuu.
Valtiovarainministerio laatii kuntien ja kuntayhtymien selvityksen yhteydessa
antamien tietojen, muun selvityksen sekd muiden talousraportoinnista ja
tilinpaatdksistd saatavien tietojen perusteella luonnoksen siirtolaskelmista
viimeistddn elokuun 31 pédivand 2023. Kunnat ja hyvinvointialueet voivat
esittdd valtiovarainministeridlle huomioita laskelmaluonnoksesta viimeistaan
syyskuun 30 pdivand 2023. Lopullinen siirtolaskelma laaditaan siten, ettd se
on kuntien vuoden 2024 valtionosuutta koskevien pédétdsten perusteena.
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Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n

1 momentin mukaan tarkistettaessa hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun
lain 34 §:n 2 momentin mukaisesti hyvinvointialueiden vuoden 2023 koko
maan valtion rahoituksen tasoa kuntien vuoden 2022 Valtiokonttorille
toimittamien palvelukohtaisten tilinpdatostietojen mukaisista sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen lakisdéteisten tehtdvien kustannuksista
vihennetdédn kuntien takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset noudattaen,
mitd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 57 §:n
3 momentissa ja mainitun pykéldn 6 momentin nojalla sdddetdin.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan tarkistettaessa 1 momentissa tarkoitettuja
laskelmia voidaan kunnan Valtiokonttorille toimittamista tilinpdétdstiedoista
poiketen ottaa tiedot huomioon siten kuin niistd sdddetddn kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3 momentissa ja mainitun
pykilidn 6 momentin nojalla, jos kunnan tilinpdatostieto muutoin merkittévasti
védristdisi laskelmia yksittdisen kunnan tai hyvinvointialueen osalta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
7 §:n muuttamista koskevassa valtiovarainministerion perustelumuistiossa
12.5.2023 on todettu muun ohella, ettd merkittdvasti kuntakohtaisia laskelmia
vadristdvat kuntien tilinpaitostiedot voitaisiin ottaa laskelmissa huomioon
kunnan Valtiokonttorille toimittamista tilinpaétostiedoista poiketen. Suuntaa-
antavana euromaérdand merkittdvyyden arvioinnissa pidettiisiin noin 30 euron
pysyvaa vaikutusta kunnan valtionosuuteen tai hyvinvointialueen rahoitukseen
asukasta kohden laskettuna. Muistiossa on lisdksi todettu, ettd kunnan ja
kuntayhtymén on voimassa olevan asetuksen 1 momentin mukaan esitettdva
valtiovarainministeridlle selvitys vuosien 2021 ja 2022 kuluksi kirjatuista
takautuvista palkkaharmonisaatiokustannuksista ja niistd perusteista, joilla
kustannukset on kirjattu tilinpddtokseen. Lisdksi on toimitettava tiedot
oikeudellisesta perusteesta, johon takautuvien erien maksaminen perustuu
(tiedot tuomioistuimen paatoksestd tai sitovasta sopimuksesta). Mikali
lopullista tuomioistuimen péatosta tai sopimusta ei ole méédrdaikaan mennessa
vield saatavissa, riittdvand perusteena voidaan hyvéksyd myds kunnan tai
kuntayhtymaén tilinpaatokseen kirjattu pakollinen varaus takautuvista
palkkaharmonisaatiokustannuksista.

Asiassa saatu selvitys

Pdijdt-Hdmeen hyvinvointialueen valtiovarainministeriélle antaman
14.2.2023 pdivdtyn lausunnon mukaan Piijat-Himeen hyvinvointikunta-
yhtyma on tehnyt palkkaharmonisaatiota vuosina 2017—-2022 harmonisaatio-
suunnitelman mukaisesti. Ty0 aloitettiin tekemilld yhtendinen palkkaus-
jarjestelmad ja tehtidvien vaativuuden arviointi. Palkkojen harmonisaatio
aloitettiin suurimmista ammattiryhmistd. Vuonna 2021 tyontekijdjarjestot
riitauttivat tyOnantajan tekemat ratkaisut ja veivit palkkaharmonisaatioasian
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajien (KT) ja tyontekijdjarjestdjen vilisiin
keskusneuvotteluihin. Hyvinvointialueen tietojen mukaan osa palkkaharmo-
nisaatioratkaisuista on keskusneuvotteluratkaisuja, jotka tyonantaja on
hyvéksynyt. Osa ratkaisuista on tyotuomioistuimen ratkaisuja. Kaikki ovat
paityneet karkipalkkaan ja useamman vuoden takautuvaan harmonisointi-
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aikaan. Palkkaharmonisaatio perustuu tyon vaativuuden arviointiin ja
palkkausjirjestelmiin. Palkkausjarjestelmiin on jadnyt vaativuustasoja
korkeampia tehtdvakohtaisia palkkoja (kérkipalkkoja), joiden perusteena ei ole
tehtdvén vaativuus. Palkkaharmonisaatioratkaisuissa on kyse siitd, etti
kyseisille tehtévin vaativuustasoille sijoitettujen tehtdvien kaikki
tehtdvékohtaiset palkat nostetaan tason kérkipalkkaan ja tasojen véliset
palkkaerot sdilytetddn. Hyvinvointialue on arvioinut, ettd jos palkat nostetaan
karkipalkkoihin ja tasojen viliset palkkaerot sdilytetddn, on timén
kustannusvaikutus sivukuluineen 20 008 372 euroa vuodessa. Tdmaén lisdksi
takautuvien palkkauksiin lasketaan mahdollisesti mukaan viivéstyskorko.
Kuntayhtymadn tilinpdédtokseen kirjataan pakollisena varauksena arvio yhden
vuoden takautuvasta kustannuksesta, eli yhteensi 20 miljoonaa euroa.

Pdijdt-Hdmeen hyvinvointialueen oikaistavien erien kyselyn johdosta
valtiovarainministeriolle toimittamassa selvityksessd 14.2.2023 on todettu, ettéd
keskustason neuvottelut ovat vield meneillddn ja kaikkien sopimusalojen
hinnoittelukohtien osalta ei ole tarkasteltu neuvotteluja varten kaikkia esille
tulleita kédrkipalkkoja. Sen vuoksi KVTES (Kunta-alan yleinen virka- ja
tyoehtosopimus) on arvioitu kokonaisarvioinnin perusteella. Palkka-
harmonisaatio kérkipalkkoihin aiheuttaisi vuositasolla noin 20 miljoonan
euron kustannukset. Kustannuksista laaditussa yhteenvedossa kustannus
vuodessa, siséltden henkildsivukulut, on vuoden 2022 osalta yhteensi

20 096 941 euroa.

Hyvinvointialueen lausunnon liitteend olleen Pdijdt-Hdmeen hyvinvointi-
kuntayhtyman tilikauden 2022 tarkastuksesta laaditun yhteenvedon mukaan
vuoden 2022 tilinpdatokseen on kirjattu 20 miljoonan euron pakollinen varaus,
joka vastaa kuntayhtyméin johdon arvion mukaan palkkaharmonisoinnista
todenndkoisesti syntyvid velvoitetta koskien vuoden 2022 loppuun kertynytti
takautuvan palkanmaksun velvoitetta. Yhteenvedon laatinut KPMG on saanut
kayttoonsa arvion taustalla olevat laskelmat, eikd heilld ole ollut
huomautettavaa tehtyyn arviovaraiseen kirjaukseen. Tarkastuksessa saadun
tiedon mukaan palkkaharmonisaationeuvottelut ovat edelleen kesken.
Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan pakollisen varauksen osuus laskutetaan
jasenkunnilta, kun todellinen kustannus on tiedossa.

Pdijdt-Hdmeen hyvinvointialueen valtiovarainministeriolle antaman ja
6.5.2024 pdivdtyn lausunnon mukaan pakollisen varauksen perusteet on kadyty
huolellisesti 14pi kuntayhtymin tilintarkastajien kanssa. Tilintarkastajat ovat
edellyttianeet pakollisen varauksen tekemistd tilinpddtokseen. Taméan hetken
arvio kustannusten todellisesta miérésti on yhteensd 22,7 miljoonaa euroa
(vuoden 2020 osalta 5 053 799,87, vuoden 2021 osalta 8 682 583,40 euroa ja
vuoden 2022 osalta 7 922 936,68 euroa).

Oikeudellinen arviointi ja hallinto-oikeuden johtopddtokset

Asiassa on kyse Asikkalan kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskevan
valtiovarainministerion padtoksen lainmukaisuuden arvioinnista. Hallinto-
oikeuden arvioitavaksi ei timén asian yhteydessa tule Paijdt-Himeen hyvin-
vointialueen menettelyn puolueettomuus ja oikeellisuus palkkaharmonisaatio-
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varaukseen liittyvdn ratkaisun tekemisessd. Hallinto-oikeuden ratkaistavaksi
jaa, onko valtiovarainministerid voinut tekeméssédén siirtolaskelmassa oikaista
Asikkalan kunnan ilmoittamia tilinpaitostietoja hyvinvointikuntayhtymin
alijaamain osalta.

Pajjat-Hameen hyvinvointikuntayhtyméin vuoden 2022 tilinpdédtokseen on
kirjattu 20 miljoonan euron pakollinen varaus palkkaharmonisaatiokustannuk-
siin ja vastaava saaminen jasenkunnilta varauksesta syntyneen alijidmén
kattamiseksi. Varauksen seurauksena hyvinvointikuntayhtyman vuoden 2022
tilinpdatos on muodostunut alijdédmaiiseksi. Asikkalan kunta ei ole kirjannut
osuuttaan vastaavaa velkaa tai kulua omaan tilinpdatokseenséd, minka
seurauksena kuntayhtymain alijddmaistd aiheutuva kustannus ei ole ndkynyt sen
jasenkunnan tilinpaitoksen sosiaali- ja terveyshuollon kustannuksissa.
Valtiovarainministeri6 on siirtolaskelmissaan oikaissut Asikkalan kunnan
ilmoittamia tilinpadtostietoja siten, ettd kunnan nettokustannuksiksi on kirjattu
sen osuus hyvinvointikuntayhtymén alijaamasta.

Asiaan sovellettavien sdéinndsten mukaan kunnalle maksettavaa
peruspalvelujen valtionosuutta vihennetéén, jos sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden seki pelastustoimen tehtivien jarjestimisvastuun siirtyessi
kunnalta hyvinvointialueelle siirrettdvé tulo ei vastaa hyvinvointialueelle
siirtyvad kustannusta. Kunnan siirtyvid kustannuksia ovat sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden sekéd pelastustoimen lakiséddteisten tehtidvien
kustannukset. Kunnilta siirtyvit kustannukset on tullut méarittaa vuosien 2021
ja 2022 tilinpédatosten keskiarvotiedoilla ja laskelmat on tullut tarkistaa vuonna
2023, kun vuoden 2022 tilinpaatostiedot ovat olleet saatavilla.

Kustannusten tarkistus on tehty valtiovarainministerion valtionosuuslain

57 §:n nojalla tekemissa siirtolaskelmissa, joita varten kuntien ja kuntayhty-
mien on tullut toimittaa ministeriolle riittdva selvitys palkkaharmonisaatio-
kustannuksista sekd muista tuloista ja kustannuksista seké niiden perusteista.
Péijat-Hameen hyvinvointialue on Péijdt-Hdmeen hyvinvointikuntayhtymén
puolesta toimittanut valtiovarainministeridlle selvitysti palkkaharmonisaatio-
kustannuksista ja niiden jakautumisesta jasenkuntien kesken siirtolaskelmien
tekemistd varten. Hyvinvointialueen esittdmin selvityksen mukaan kunta-
yhtymén tilinpadtokseen kirjataan pakollisena varauksena arvio yhden vuoden
takautuvasta kustannuksesta eli yhteensd 20 miljoonaa euroa. Hyvinvointi-
kuntayhtymén vuoden 2022 tilinp&détds on tilintarkastettu ja tarkastuslauta-
kunnan raportissa todetaan, ettei arviovaraiseen kirjaukseen ole ollut
huomautettavaa. Hyvinvointikuntayhtymén tekemaa ja hyvinvointialueen
valtiovarainministeriolle ilmoittamaa varausta sinéinsé ei ole asiassa saadun
selvityksen perusteella syyté pitdd selvésti virheellisend.

Kustannusten tarkistuksen yhteydessi kunnan ilmoittamista tilinpaétostiedois-
ta voidaan kuntien yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi poiketa ja ottaa
huomioon valtionosuusasetuksessa eritellyt tiedot, jos kunnan tilinpaatostieto
vuodelle 2021 ja 2022 merkittavésti vadristdisi laskelmia yksittdisen kunnan
tai hyvinvointialueen osalta. Valtionosuusasetuksen 7 §:n 2 momentin 3 koh-
dasta seuraa, ettd jos kunta ei ole kirjannut sairaanhoitopiirin ja erityshuolto-
piirin kuntayhtymén vuoden 2021 ja 2022 alijadmaa sosiaali- ja terveyden-
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huollon kuluksi, osuus alijddmésti voidaan ottaa huomioon jdsenkunnan
kustannuksena kuntayhtymén tilinpadtoksen mukaan. Téssa tapauksessa
sanottua kirjausta ei ollut tehty, jolloin Asikkalan kunnan osuus Péijét-
Héameen hyvinvointikuntayhtymén alijiimaésti on voitu ottaa huomioon
Asikkalan kunnan kustannuksena.

Riittdvéna perusteena kunnan ilmoittamista tilinpaétostiedoista poikkeamiselle
on valtionosuusasetuksen 7 §:n perusteella voitu pitdd kunnan tai kuntayhty-
min tilinpaédtokseen kirjattua pakollista varausta. Téhdn ndhden asiassa ei ole
merkitysté silld, ettd palkkaharmonisaatiokorvaus ei ole vield tosiasiallisesti
syntynyt eiké siitd ole ollut olemassa kuntia velvoittavaa sopimusta
31.12.2022 mennessi. [lman palkkaharmonisaatiovarauksesta johtuvan
kuntayhtymén alijddmén huomioon ottamista Asikkalan kunnan tilinpaétos ei
ole antanut tilanteesta oikeaa kuvaa valtionosuuden laskemisen kannalta.
Menettelyn tarkoituksena on ollut varmistaa kuntien vilinen oikeudenmukai-
nen kohtelu ja estdd kuntien kirjauskdytdnndistd johtuvien kuntakohtaisten
erojen vaikutus laskelmiin.

Valtiovarainministerid on siten voinut tarkistaa Asikkalan kunnalta siirtyvét
kustannukset oikaisten sen tilinpdatostietoja laskennallisesti ja lisdtd kunta-
yhtymén vuosien 2021 ja 2022 tilinpdétoksiin perustuen Asikkalan kunnan
vuoden 2021 nettokustannuksiin 8 586 euroa ja vuoden 2022 nettokustan-
nuksiin 862 479 euroa. Nettokustannuksiin tehdyt lisdykset on voitu ottaa
huomioon Asikkalan kunnalle vuodelta 2024 maksettavassa kunnan
peruspalvelun valtionosuudessa.

Valtiovarainministerid ei ole kiyttanyt harkintavaltaansa lain tai hallinnon
oikeusperiaatteiden vastaisesti. Valituksenalaista pdétostd ei ole syytd muuttaa.

Perusteluissa mainitut ja

Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta 34 § 1 mom

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 21 § (1235/2023)
Kuntalaki 117 §

Kirjanpitolaki 3 luku 2 §

Hallintolaki 6 §

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteené (hallintovalitus, valituslupa).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Esittelijd Laura Metso

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Minna Koskinen,
Elina Tanskanen ja Tiia Vuoristo.

Tadma padtods on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péitos

Jéljennds maksutta

Asikkalan kunta
sdahkopostitse

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa, laskutetaan myShemmin
(Tuomioistuinmaksulaki 2 § ja oikeusministerion asetus tuomioistuin-
maksulain 2 §:ssé sdddettyjen maksujen tarkistamisesta)

Oikeudenkdyntimaksun midrddmiseen saa vaatia oikaisua alla ilmenevélld
tavalla.

Valtiovarainministerio
sahkoOpostitse

Ohje oikeudenkiyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle

Maksun médradamistd koskevaan paidtokseen saa vaatia oikaisua maksun
madridnneeltd paitoksen esittelijdltd kuuden kuukauden kuluessa maksun
madradmisestd siten kuin hallintolaissa sdadetdan.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Himeenlinnan hallinto-oikeudelle.

Héameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Sdhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sahkoinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettacssa
puheluista peritdédn vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



