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Selvityksen antaja Asikkalan kunta

Kantelija I

Kantelun kohde Asikkalan kunnan tekniset palvelut ja tekninen johtaja

Simeonin- ja Tuomaanpolun saneeraushankkeen
Asia kasittely, esteellisyys, tietopyynnon kasittely seka muut
kantelussa esitetyt seikat

Hyvaksyminen Kunnanhallitus 14.9.2026 § 201

1. Selvityspyynnon kohde

Lupa- ja valvontavirasto on 20.7.2026 paivatylla selvityspyynndllaan pyytanyt Asikkalan kuntaa
hankkimaan kantelussa mainittujen viranhaltijoiden, henkiléiden ja toimielimen kirjalliset selvitykset
seka antamaan oman selvityksensa asiassa. Selvitysta on pyydetty erityisesti kyseisen
rakennushankkeen kasittelysta, esteellisyydesta, tietopyynndn kasittelysta ja muista kantelussa
mainituista seikoista.

Tama asiakirja sisaltda Asikkalan kunnan kannanoton. Teknisen johtajan, kunnanjohtajan ja
aluepalvelupaallikon erilliset kirjalliset selvitykset liitetdan kunnan selvitykseen. Kunnan oikeudellisen
arvion on valmistellut Aapo Pispa /talousjohtaja, ja selvityksen on hyvaksynyt kunnanhallitus 14.9.2026
§ 201.

2. Tiivistelma kunnan kannasta

Asikkalan kunta kiistda kantelussa esitetyn vaitteen siita, ettd kantelijan tiedonsaantioikeutta olisi
jarjestelmallisesti rajoitettu tai ettd hanen toimintaansa valtuutettuna ja teknisen lautakunnan jasenena
olisi tarkoituksellisesti vaikeutettu. Kunnan hallussa olleet, kunnan katualueiden toteuttamista,
kustannuksia, maksueria seka suunnittelu- ja valvontapalvelun tarjoajan kelpoisuutta koskevat
olemassa olevat asiakirjat toimitettiin kantelijalle. Lisaksi aluepalvelupaallikko esitteli hankkeen
tekniselle lautakunnalle 24.3.2026.

Aurinkovuoren Vesi Oy on Asikkalan kunnan kokonaan omistama mutta oikeudellisesti erillinen
osakeyhtid. Kuntalain 83 §:n mukainen luottamushenkildn tiedonsaantioikeus kohdistuu kunnan
viranomaisiin eikd anna suoraa ja rajoittamatonta oikeutta tytaryhtion hallussa oleviin asiakirjoihin.
Tytaryhtion omistajaohjauksesta ja konsernivalvonnasta vastaavat Asikkalan kunnan hallintosdannon
mukaan kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Asiakirjapyynnon kasittelyssa on erotettava toisistaan Asikkalan kunnan ja Aurinkovuoren Vesi Oy:n
toimivalta. Kunnanjohtaja Rinna lkola-Norrbacka vastasi 10.3.2026 tietopyyntoon Asikkalan kunnan
puolesta. Han ei ollut osallistunut hankkeen paatoksentekoon eika ollut asiassa esteellinen. Kunnan
hallussa olleet pyydetyt ja olemassa olevat asiakirjat toimitettiin kantelijalle. Aki Tiihonen teki
ainoastaan Aurinkovuoren Vesi Oy:n toimitusjohtajan roolissa yhtion sisdisen ratkaisun siita, ettei yhti¢
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luovuta hallussaan olevia turvallisuuskriittisia vesihuoltoasiakirjoja. Kyse ei ollut Asikkalan kunnan
viranomaisena tehdysta kielteisesta tietopyyntoratkaisusta.

Kunta katsoo, etta tietopyyntdédn vastaamisessa, kunnan hallussa olleiden asiakirjojen luovuttamisessa
ja kunnan seka yhtién toimivallan erottamisessa toimittiin asianmukaisesti. Teknisen johtajan ja yhtion
toimitusjohtajan kaksoisrooli ei vaikuttanut kunnan tietopyyntdon antamaan vastaukseen, koska
kunnanjohtaja kasitteli pyynnén esteettétmana.

3. Simeonin- ja Tuomaanpolun saneeraushankkeen kasittely

3.1 Hankkeen oikeudellinen ja toiminnallinen rakenne

Simeonin- ja Tuomaanpolun saneeraus toteutettiin Asikkalan kunnan ja Aurinkovuoren Vesi Oy:n
yhteisena rakentamiskokonaisuutena, mutta osapuolilla oli hankkeessa erilliset oikeudelliset vastuut.
Asikkalan kunta vastasi katualueiden saneerauksesta. Aurinkovuoren Vesi Oy vastasi
vesihuoltoverkoston saneerauksesta ja toimi urakan paaasiallisena hankintayksikkona ja
sopimusosapuolena.

Tarjouspyynndssa hankintayksikdksi on ilmoitettu Aurinkovuoren Vesi Oy ja paaasialliseksi toimialaksi
vesihuolto. Hankinta toteutettiin avoimella menettelylla erityisalojen hankintana, ja tarjouspyynnén
mukaan kyse oli Asikkalan kunnan ja Aurinkovuoren Vesi Oy:n yhteisesta rakennusurakasta.
Tarjouksen valintaperusteena oli halvin hinta, ja tarjoajilta edellytettin muun muassa
tilaajavastuutietojen asianmukaisuutta.

Aurinkovuoren Vesi Oy teki 17.4.2025 oman hankintapaatdksensa, jolla LKN Rakennus Oy valittiin
Simeoninpolun saneerauksen toteuttajaksi 195 000 euron arvonlisdverottomalla hinnalla.
Tuomaanpolun saneeraus sisaltyi paatdkseen 79 000 euron optiona. Paatos oli ehdollinen sille, etta
Asikkalan kunta osallistuu kustannuksiin 49 prosentin osuudella. Hankintapaatéksen mukaan
Aurinkovuoren Vesi Oy:n tuli tehda urakoitsijan kanssa erillinen urakkasopimus.

Asikkalan kunnan tekninen johtaja teki 2.5.2025 § 10/2025 kunnan osallistumista koskevan
viranhaltijapaatdoksen. Paatos korvasi 17.4.2025 § 9/2025 tehdyn paatdksen virheellisen
muutoksenhakuohjeen vuoksi. Paatdksen mukaan kunta vastasi katualueiden saneerauksesta,
kustannusjako oli 49 prosenttia kunnalle ja 51 prosenttia Aurinkovuoren Vesi Oy:lle ja kunnan
osallistuminen rajattiin vuoden 2025 aikana enintdan 170 000 euroon. Paatos julkaistiin yleisessa
tietoverkossa ja siihen liitettiin oikaisuvaatimusohje tekniselle lautakunnalle.

3.2 Valvonta, maksuerien hyvaksyminen ja kustannusten seuranta

Kantelussa esitetty vaite siita, ettd tekninen johtaja olisi kdytdnndssa valvonut itsedan, ei vastaa
hankkeen operatiivista toteutusta. Kunnan katualueiden toteuttamisesta vastasi teknisten palvelujen
aluepalvelut, ja hankkeen kunnan puolen vastuuhenkilona toimi aluepalvelupaallikké Jukka Hjelm.
Suunnittelu- ja valvontapalvelua tuotti Insinddritoimisto Lepistd Oy, jonka tilaajavastuu- ja RALA-
patevyystiedot toimitettiin kantelijalle.

Toimitetuista maksuerien hyvaksyntaasiakirjoista ilmenee, ettd maksuerien hyvaksyjana toimi Aini
Luhio. Nain ollen tekninen johtaja ei yksin suorittanut tydmaan kaytannon valvontaa eika hyvaksynyt
kaikkia hankkeen maksueria. Toisin kuin kantelussa todetaan. Kunnan kirjanpidosta toimitetun
kustannusraportin mukaan katujen peruskorjaukseen kohdistuneet toteutuneet menot vuonna 2025
olivat yhteensa 129 833,89 euroa, jolloin kustannukset ovat jaaneet alemmaksi kuin ennakoitiin
hankintapaatdsta tehtaessa.

3.3 Muutoksenhaku ja paatosten lainvoimaisuus

Kunnan 2.5.2025 tekemaan viranhaltijapaatokseen oli liitetty oikaisuvaatimusohje. Kunnan
asianhallintajarjestelman mukaan paatdksesta ei tehty oikaisuvaatimusta. Paatds on lainvoimainen.
Aurinkovuoren Vesi Oy:n 17.4.2025 hankintapaatoksesta ei tehty hankintaoikaisua tai valitusta.
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4. Esteellisyytta koskeva arvio

4.3 Asiakirjapyynnon kasittely ja roolien erottaminen

Kunnanjohtaja Rinna lkola-Norrbacka kasitteli ja vastasi 10.3.2026 Asikkalan kunnalle osoitettuun
tietopyyntdon. Kunnanjohtaja ei ollut osallistunut kyseisen rakennushankkeen hankinta-, toteutus- tai
valvontapaatoksiin eikd hanen puolueettomuutensa vaarantunut. Han oli siten esteetdn kasittelemaan
tietopyynt6a ja antamaan kunnan vastauksen.

Aki Tiihonen ei tehnyt Asikkalan kunnan viranomaisena kielteistd paatdsta kunnan hallussa olevien
asiakirjojen luovuttamisesta. Aki Tiihosen selvityksen mukaan 13.3.2026 lahetetyssa viestissa roolit
olivat sisélldllisesti erilliset: teknisen johtajan roolissa han kokosi ja toimitti kunnan hallussa olleet
asiakirjat, ja Aurinkovuoren Vesi Oy:n toimitusjohtajan roolissa han teki yhtion sisaisen ratkaisun olla
luovuttamatta turvallisuuskriittisia yhtidasiakirjoja. Vaikka vastaukset toimitettiin samalla viestilla, yhtion
ratkaisu ei ollut Asikkalan kunnan viranomaispaatds. Kunta katsoo, ettei asiakirjapyynnon kasittelyssa
syntynyt teknisen johtajan esteellisyyttéd koskevaa menettelyvirhetta.

5. Asiakirjapyynnon kasittely

5.1 Tietopyynnon sisalto ja kasittelyn aikajana

I 2ati 23.2.2026 péaivatyn, yhdeksaan asiakirjarynmaan jakautuneen pyynnon. Pyynto
toimitettiin kunnan kirjaamoon 24.2.2026. Se koski muun muassa valvonta- ja tydmaapaivakirjoja,
tydmaakokouspdytakirjoja, tarkastusasiakirjoja, suunnittelijan ja valvojan kelpoisuusasiakirjoja, laajaa
taloudellista selvitystad seka pohjatutkimuksia.

Kunnanjohtaja Rinna lkola-Norrbacka vastasi 10.3.2026 Asikkalan kunnan puolesta. Han oli asiassa
esteetdn. Vastauksessa todettiin muun muassa, ettd olemassa olevat julkiset asiakirjat annetaan
nahtavaksi, kaikkia pyydettyja asiakirjatyyppeja ei valttamatta ole laadittu ja Aurinkovuoren Vesi Oy:n
tietoja voidaan antaa kunnan puolelta siltd osin kuin ne ovat konsernihallinnon hallussa. Lisaksi
kantelijalle iimoitettiin, ettd pyynndn laajuuden vuoksi tietojen toimittamisessa voidaan noudattaa
kuukauden maaraaikaa.

Aki Tiihonen toimitti 13.3.2026 kunnan hallussa olleet asiakirjat ja asiakirjakohtaisen erittelyn. Teknisen
johtajan roolissa han huolehti kunnan aineiston kokoamisesta ja lahettamisesta. Aurinkovuoren Vesi
Oy:n toimitusjohtajan roolissa han ilmoitti erikseen, ettei yhti6 luovuta hallussaan olevia
turvallisuuskriittisia vesihuoltoasiakirjoja. Samassa yhteydessa eriteltiin, mita pyydettyja selvityksia ei
ollut hankkeessa laadittu. Kunnan vastaus ja asiakirjatoimitus annettiin 17 paivan kuluessa siita, kun
pyynto oli tullut kirjaamoon, eli julkisuuslain laajaa tietopyyntda koskevan yhden kuukauden
enimmaisajan kuluessa.

5.2 Toimitetut ja puuttuneet asiakirjat

Kunnanjohtajan 10.3.2026 vastauksen ja 13.3.2026 toimitetun asiakirjakohtaisen erittelyn perusteella
tietopyynnon kohdat kasiteltiin seuraavasti:

e Valvontapaivakirjat, tydmaapaivakirjat seka tydmaakayntien merkinnat ja valvontaraportit: asiakirjat
kuuluivat Aurinkovuoren Vesi Oy:n vastuulle, eika niita ollut ilmoituksen mukaan Asikkalan kunnan
hallussa. Yhti6 ei luovuttanut aineistoa siltd osin kuin se sisalsi turvallisuuskriittisia vesihuoltotietoja.

e Tybmaakokousten poytakirjat: asiakirjat olivat Aurinkovuoren Vesi Oy:n hallussa. Aki Tiihonen
ratkaisi yhtion toimitusjohtajana, ettei yhtio luovuta poytakirjoja, koska aineistoon sisaltyi
turvallisuuskriittisia vesihuoltotietoja. Kunta ei tehnyt naista asiakirjoista kielteista
viranomaispaatosta.

o Tarkastusasiakirjat ja valvojan raportit: kunnan katualueita koskevat valvojan hyvaksymat
maksuerat toimitettiin.
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¢ Valvojan ja suunnittelijan kelpoisuus: Insinddritoimisto Lepistd Oy:n tilaajavastuu- ja RALA-
patevyystiedot toimitettiin. Raportissa oli referensseja muun muassa infrarakentamisen
valvonnasta, vesihuollosta ja Simeoninpolun katusuunnittelusta.

e Taloudellinen selvitys: kunnan kustannusraportti ja maksuerien hyvaksyntaasiakirjoja toimitettiin.
Kunnan vastuulle kohdistuneet vuoden 2025 menot olivat raportin mukaan 129 833,89 euroa.

e Pohjatutkimuslausunnot ja kairausdiagrammit: tallaisia selvityksia ei ollut hankkeen yhteydessa
laadittu.

Julkisuuslaki ja kuntalain 83 § eivat velvoita viranomaista laatimaan tietopyynnon johdosta uusia
koonteja, selvityksia tai asiakirjoja, joita ei ole olemassa. Olemassa olevat, kunnan hallussa olleet
asiakirjat toimitettiin pyynndn laajuuteen nahden maaraajassa.

5.3 Kunnan vastauksen ja yhtion luovutusratkaisun erottaminen

Asikkalan kunta ei tehnyt pyynnosta osittain kielteista viranomaispaatésta. Kunnan hallussa olleet
pyydetyt ja olemassa olevat asiakirjat toimitettiin, ja muiden asiakirjojen osalta ilmoitettiin, etteivat ne
olleet kunnan hallussa tai ettei niita ollut laadittu. Kunnanjohtajan 10.3.2026 vastaus seka 13.3.2026
toimitetut asiakirjat muodostivat kunnan vastauksen tietopyyntéon.

Aurinkovuoren Vesi Oy:n hallussa olevien vesihuoltoasiakirjojen osalta Aki Tiihonen teki
toimitusjohtajana yhtion ratkaisun olla luovuttamatta turvallisuuskriittisia aineistoja. Kyse oli yhtion
omasta asiakirjahallintaa ja turvallisuutta koskevasta ratkaisusta, ei Asikkalan kunnan julkisuuslain 14
§:ssa tarkoitetusta kielteisesta viranomaispaatoksesta. Kunta katsoo, etta asiakirjapyynnén
kasittelyssa, kunnan vastauksessa ja kunnan asiakirjojen luovuttamisessa toimittiin asianmukaisesti.

6. Luottamushenkilon tiedonsaantioikeus ja tytaryhtion asiakirjat

6.1 Kuntalain 83 §:n soveltamisala

Kuntalain 83 §:n mukaan luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja ja
nahtavakseen asiakirjoja, joita han toimessaan pitaa tarpeellisina ja jotka eivat viela ole julkisuuslain
mukaan julkisia, jollei salassapitoa koskevista sdanndksistd muuta johdu. Tiedonsaantioikeus on siten
julkisuuslain yleista tiedonsaantioikeutta laajempi, mutta se ei ole rajoittamaton.

Aurinkovuoren Vesi Oy ei ole kuntalain 30 §:ssa tarkoitettu kunnan viranomainen, vaan osakeyhti6.
Luottamushenkilon kuntalain 83 §:4an perustuva suora tiedonsaantioikeus ei tasta syysta kohdistu
yhtioon. Luottamushenkildlla voi olla oikeus saada kunnan konsernijohdolta sen hallussa olevia yhtiota
koskevia tietoja, mutta salassapitosaannokset ja tiedon tarpeellisuus luottamustehtavan hoitamisessa
rajaavat tata oikeutta.

6.2 Asikkalan kunnan konserniohje ja toimivallan jako

Asikkalan kunnan hallintosaannén 19 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja. Hallintosaannén 20 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa omistajaohjauksen
toteuttamisesta, konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan organisoinnista seka yhtididen tavoitteiden ja
taloudellisen aseman seurannasta. Kunnanjohtaja toimii konsernin johtajana.

Asikkalan kunnan konserniohjeen mukaan konserniohje ei muuta tytaryhteisén johdon oikeudellista
asemaa tai vastuuta. Tytaryhteison hallitus ja toimitusjohtaja ovat velvollisia toimimaan yhtién edun
mukaisesti, ja niiden oikeudet ja velvollisuudet maaraytyvat Iahtokohtaisesti osakeyhtidlain ja
yhtidjarjestyksen mukaan. Tytaryhteis6t raportoivat toiminnastaan ja taloudestaan konsernijohdolle, ja
yhti6ta koskevasta tiedottamisesta vastaavat yhtion puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka kunnan
puolesta kunnanjohtaja.

B < tietopyynndn ajankohtana ollut kunnanhallituksen eik& Aurinkovuoren Vesi Oy:n
hallituksen jasen. Hanen asemansa valtuutettuna ja teknisen lautakunnan jasenena ei siten
sellaisenaan merkinnyt oikeutta saada kaikkia yhtion hallussa olevia asiakirjoja. Teknisen lautakunnan
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hallintosdannén mukaisiin tehtaviin kuuluvat kunnan kunnallistekniset palvelut, mutta operatiiviset vesi-
ja jatevesihuollon palvelut on hallintosdanndssa nimenomaisesti rajattu kunnan kunnallisteknisten
palvelujen ulkopuolelle.

6.3 KHO 2015:176

Kantelija on vedonnut ratkaisuun KHO 2015:176. Ratkaisu ei kuitenkaan osoita, etta
luottamushenkildlla olisi yleinen oikeus saada kaikki kunnan tai kuntakonsernin salassa pidettavat
asiakirjat. Korkein hallinto-oikeus katsoi, etta tiedonsaantioikeus voi ulottua vireilld olevia asioita
laajemmalle, mutta salassa pidettavien tietojen osalta ratkaisevaa on luottamushenkildon asema ja se,
milla tavalla tiedot ovat tarpeellisia hanen luottamustoimensa hoitamisessa. Kyseisessa tapauksessa
pyyntd voitiin hylata, koska asiakirjojen tarpeellisuutta luottamustehtavan hoitamisessa ei ollut osoitettu.

Tassa asiassa kantelijalle annettiin hanen teknisen lautakunnan tehtédvansa kannalta tarpeelliset
kunnan katualueita ja kunnan kustannusvastuuta koskevat tiedot. Yhtién vesihuoltoverkostoa koskevat
operatiiviset ja turvallisuuskriittiset tiedot eivat olleet teknisen lautakunnan kasiteltadvana olleen
paatdsasian aineistoa.

7. Vesihuoltoaineisto, kriittinen infrastruktuuri ja salassapito

7.1 Kriittisen infrastruktuurin merkitys

Laki yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairiénsietokyvyn parantamisesta
(310/2025) tuli voimaan 1.7.2025. Lain soveltamisalaan kuuluvat muun muassa juomavesi- ja
jatevesisektorit, ja laissa kriittisella infrastruktuurilla tarkoitetaan keskeisen palvelun tarjoamiseksi
valttdamattdomia hyoddykkeita, tiloja, laitteistoja, verkostoja ja jarjestelmia tai niiden osia. Saantely
korostaa vesihuollon fyysisen turvallisuuden, paasyoikeuksien ja arkaluonteisten tietojen suojaamisen
merkitysta.

Laki 310/2025 ei kuitenkaan itsessaan tee kaikkia vesihuoltoon liittyvia asiakirjoja salassa pidettaviksi.
Salassapidon tulee perustua asiakirja- ja tietokohtaiseen arvioon erityisesti julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 7 tai 8 kohdan nojalla. Julkisuuslain 10 § edellyttaa lisaksi, etta asiakirjan julkinen osa
annetaan, jos salassa pidettava osa voidaan erottaa muusta aineistosta.

7.2 Tahan hankkeeseen liittyva arvio

Simeonin- ja Tuomaanpolun vesihuoltoa koskeviin tydmaa- ja valvonta-asiakirjoihin voi sisaltya
vedenjakelu- ja viemariverkoston tdsmallisia sijainti- ja rakenneratkaisuja, liittymakohtia, sulku- ja
venttiilitietoja, kaivoja seka muita teknisia yksityiskohtia. Tallaisten tietojen luovuttaminen voi helpottaa
vesihuoltojarjestelman vahingoittamista tai hairitsemistd. KHO 2024:70:ssa tekopohjavesilaitoksen
havaintoputkien ja vedenottokaivojen tasmalliset sijainti- ja tekniset tiedot katsottiin laitoksen
turvajarjestelyihin liittyvina salassa pidettaviksi.

Asikkalan kunta ei evannyt hallussaan olevia asiakirjoja. Aurinkovuoren Vesi Oy:n toimitusjohtajan
ratkaisu koski ainoastaan yhtion hallussa olevia vesihuoltoaineistoja, jotka yhtio arvioi
turvallisuuskriittisiksi. Ratkaisu perustui asiakirjojen sisaltamiin verkoston sijainti-, rakenne- ja muihin
teknisiin tietoihin seka niiden luovuttamisesta aiheutuvaan turvallisuusriskiin, ei yksinomaan siihen, etta
asiakirjat liittyivat vesihuoltoon. Kunnan osalta kyse ei ollut tiedon epaamisesta, koska asiakirjat eivat
olleet kunnan hallussa.

8. Teknisen lautakunnan informointi

Teknisen lautakunnan 24.3.2026 kokouksen §:ssa 14 aluepalvelupaallikké Jukka Hjelm kutsuttiin
kertomaan vuonna 2025 toteutetusta Simeonin- ja Tuomaanpolun kadun saneerauksesta. Kokouksen
osallistujaluettelon mukaan seka | <tta Jukka Hjelm olivat lasna. Poytakirjan mukaan
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lautakunta merkitsi esittelyn ja asiantuntijakuulemisen tiedoksi, minka jalkeen Jukka Hjelm poistui
kokouksesta klo 16.20.

Jukka Hjelmin erillisen kirjallisen selvityksen mukaan esitteli hankkeen kunnan katualueita koskevan
toteutuksen ja vastasi lautakunnan jasenten, mukaan lukien | csittamiin kunnan teknista
toimea koskeviin kysymyksiin. Aurinkovuoren Vesi Oy:n operatiivisia vesihuoltoasioita tai
turvallisuuskriittisia verkostotietoja ei tdssa yhteydessa kasitelty, koska ne kuuluivat yhtion vastuulle.

Edelld kuvattu menettely tukee sita, ettd kantelijan mahdollisuutta saada tehtadvansa hoitamisessa
tarpeellista tietoa kunnan vastuulle kuuluvasta katu-urakasta ei estetty. Kirjallisten asiakirjojen
toimittamista taydennettiin suullisella asiantuntijakuulemisella teknisessa lautakunnassa. Tosiasiassa
kantelijalle on annettu enemman tietoa, mitd normaalisti annetaan asioiden kasittelyyn liittyen.

9. Muut kantelussa esitetyt vaitteet

9.1 Vaite jarjestelmallisesta tiedonsaantioikeuden rajoittamisesta

Asiakirja-aineisto ei osoita jarjestelmallista tiedonsaantioikeuden rajoittamista. Kunnanjohtaja vastasi
pyyntdon esteettdmana, kunta ilmoitti pyynnén laajuuden perusteella sovellettavasta kasittelyajasta,
toimitti hallussaan olleet keskeiset asiakirjat, yksil6i puuttuvat tai yhtion hallussa olevat asiakirjaryhmat
ja jarjesti lautakunnalle asiantuntijakuulemisen. Kunnan osalta kielteista asiakirjan antamista koskevaa
ratkaisua ei tehty. Yhtion hallussa olevien turvallisuuskriittisten asiakirjojen luovuttamatta jattamisesta
paatti yhtién toimitusjohtaja yhtion puolesta.

9.2 Vaite kuntalain vastaisesta omistajaohjauksesta

Kantelussa ei ole yksil6ity, milla tavalla omistajaohjaus olisi ollut kuntalain vastaista. Kunnan ja yhtion
erillisten vastuiden tunnistaminen seka se, ettei teknisen lautakunnan jasenelle annettu suoraa paasya
kaikkiin yhtién operatiivisiin asiakirjoihin, eivat osoita omistajaohjauksen lainvastaisuutta. Asikkalan
kunnan konserniohjeen mukainen omistajaohjaus kuuluu kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle, ja
yhtién hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat yhtion omasta toiminnasta.

9.3 Vaite hyvan hallinnon vastaisesta menettelysta

Kunta katsoo, etta tietopyynto kasiteltiin sen laajuuteen ndhden kohtuullisessa ja lain enimmaisajan
alittavassa ajassa. Kunnanjohtaja kasitteli pyynnon esteettomana, kunnan hallussa olleet asiakirjat
toimitettiin ja yhtion asiakirjoja koskeva ratkaisu tehtiin yhtion toimitusjohtajan toimivallassa.
Tietopyynndn kasittelyssa ei siten ole osoitettu hyvan hallinnon vastaista menettelya.

10. Kunnan tarkentavat menettelytavat

o Kaksoisrooleihin liittyva esteellisyys arvioidaan ja dokumentoidaan ennen kunnan ja tytaryhtion
valisia asioita koskevaa valmistelua tai paatoksentekoa.

¢ Kun tietopyynt6 kohdistuu samanaikaisesti kunnan ja konserniyhtion aineistoon, vastauksessa
yksildidaan selkeasti, missa roolissa ja minka organisaation puolesta kukin vastaus tai ratkaisu
annetaan.

e Aurinkovuoren Vesi Oy dokumentoi yhtién hallussa olevia turvallisuuskriittisia asiakirjoja koskevat
luovutusratkaisut asiakirja- ja tietokohtaisesti seka yksil6i luovuttamatta jattamisen
turvallisuusperusteet.

¢ Kunnan ja tytaryhtion asiakirjahallinnan, hallussapidon ja tietopyyntdjen vastuut pidetaan selkeasti
erilldan, jotta pyyntd ohjautuu oikealle organisaatiolle ja toimivaltaiselle ratkaisijalle.

11. Johtopaatos

Asikkalan kunta katsoo, ettei asiassa ole osoitettu kantelijan tiedonsaantioikeuden jarjestelmallista
rajoittamista, kuntalain vastaista omistajaohjausta tai sita, etta kantelijan toiminta valtuutettuna ja
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teknisen lautakunnan jdsenena olisi olennaisesti estynyt. Kunnan vastuulle kuuluneet hanketiedot ja
kustannusasiakirjat toimitettiin, ja hanketta kasiteltiin liséksi teknisen lautakunnan
asiantuntijakuulemisessa.

Kunta katsoo, etta tietopyynnon kasittelyssa, kunnan asiakirjojen luovuttamisessa ja yhtion asiakirjoja
koskevan ratkaisun toimivallan maaraytymisessa toimittiin asianmukaisesti. Kunnanjohtaja vastasi
tietopyyntdon esteettémana. Aki Tiihonen ei tehnyt kunnan viranomaisena kielteista asiakirjapaatosta,
vaan paatti Aurinkovuoren Vesi Oy:n toimitusjohtajana yhtion turvallisuuskriittisten asiakirjojen
luovuttamatta jattamisesta. Kunta tunnistaa esteellisyyskysymyksen ainoastaan erillisessa 2.5.2025
tehdyssa kunnan osallistumispaattksessa.

Kunta pyytaa Lupa- ja valvontavirastoa toteamaan, ettei kantelu anna tietopyynnon kasittelyn, kunnan
asiakirjojen luovuttamisen, luottamushenkildn tiedonsaantioikeuden tai yhtion asiakirjoja koskevan
toimivallanjaon osalta aihetta hallinnollisiin toimenpiteisiin. Asiakirja-aineistossa ei ole viitteita siita, etta
menettely olisi vaikuttanut hankinnan kilpailutukseen, urakan kaytannon valvontaan, maksuerien
hyvaksymiseen tai kunnan taloudellisen vastuun toteutumiseen.

12. Liitteet

1. Lupa- ja valvontaviraston selvityspyynt6 20.7.2026, LVV-U/68125/2026.

2.l hallintokantelu 7.4.2026 -1

3. I hallintokantelu 7.4.2026 -2
4. Asiakirjapyynt6 23.2.2026 ja kirjaamon vastaanottoviesti 24.2.2026.

5. Kunnanjohtajan vastaus 10.3.2026 ja teknisen johtajan vastaus 13.3.2026.

6. Kunnan kustannusraportti: Katujen peruskorjaus 1.1.-31.12.2025.

7. Maksuerien hyvaksyntaasiakirjat 25.6.2025 ja 14.7.2025.

8. Insinddritoimisto Lepistd Oy:n tilaajavastuu- ja RALA-patevyysraportti.

9. Simeonin- ja Tuomaanpolun saneerauksen tarjouspyyntéraportti 1.4.2025.

10. Aurinkovuoren Vesi Oy:n hankintapaatos 17.4.2025.

11. Teknisen johtajan viranhaltijapaatds 2.5.2025 § 10/2025 muutoksenhakuohjeineen.
12. Teknisen lautakunnan poéytakirja 24.3.2026 § 14 seka osallistujaluettelo.

13. Asikkalan kunnan paatoksentekohetkelld voimassa ollut hallintosaanto 17.2.2025 voimaan tulleen
hallintosdannon asiaan liittyvat maaraykset.

14. Asikkalan kunnan paatoksentekohetkellda voimassa ollut hallintosaantd 1.1.2026 voimaan tulleen
hallintosdannon asiaan liittyvat maaraykset.

15. Asikkalan kunnan konserniohje.

16. Teknisen johtajan ja Aurinkovuoren Vesi Oy:n toimitusjohtajan Aki Tiihosen erillinen kirjallinen
selvitys roolien erottamisesta [5.8.2026].

17. Kunnanjohtaja Rinna lkola-Norrbackan erillinen kirjallinen selvitys 10.3.2026.
18. Aluepalvelupaallikkd Jukka Hjelmin erillinen kirjallinen selvitys 5.8.2026.

19. Lupa- ja valvontavirasto, tiedustelu

20. LKN tilaajavastuutiedot

21. VK-konepalvelu tilaajavastuutiedot

ASIKKALAN KUNTA
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Rinna Ikola-Norrbacka/kunnanjohtaja

LIITE A. Asiakirjapyynnon asiakirjakohtainen erittely

Tama erittely kuvaa 23.2.2026 paivatyn pyynndn kasittelya kunnan kaytettavissa olevan aineiston
perusteella.

Kohta Pyydetty aineisto Kasittely, toimitettu aineisto ja jatkotoimi

limoitettu Aurinkovuoren Vesi Oy:n hallussa oleviksi. Yhtio ei
o luovuttanut aineistoa silta osin kuin se sisalsi turvallisuuskriittisia
1 Valvontapaivakirjat vesihuoltotietoja. Kunta ei tehnyt asiasta kielteista
viranomaispaatosta.

limoitettu Aurinkovuoren Vesi Oy:n hallussa oleviksi. Yhtio6 ei
luovuttanut aineistoa silta osin kuin se sisalsi turvallisuuskriittisia

2 Tyomaapaivakirjat vesihuoltotietoja. Kunta ei tehnyt asiasta kielteista
viranomaispaatosta.

Yhtion hallussa olevat vesihuoltoaineistot erotettiin kunnan
. o ) aineistosta. Yhti6 ei luovuttanut turvallisuuskriittisia tietoja;
3 Tyomaakaynnit ja valvontaraportit kunnan hallussa olleet kunnan katu-urakkaa koskevat asiakirjat
toimitettiin.

Asiakirjat olivat Aurinkovuoren Vesi Oy:n hallussa. Aki Tilhonen
ratkaisi yhtion toimitusjohtajana, ettei yhti6 luovuta

4 Tyomaakokousten poytakirjat turvallisuuskriittisia vesihuoltotietoja sisaltavia poytékirjoja.
Ratkaisu ei ollut kunnan viranomaispaatos.

Kunnan tdiden osalta toimitettiin valvojan hyvaksymia
5 Tarkastusasiakirjat ja valvojan muut raportit = maksueraasiakirjoja. Muiden asiakirjojen olemassaolo ja
hallussapito on tasmennettava.

Toimitettiin Insin6oritoimisto Lepistd Oy:n tilaajavastuu- ja
6 Valvojan patevyys ja kelpoisuus RALA-patevyystiedot. Henkil6kohtaisia tutkinto- tai CV-
asiakirjoja ei ilmoituksen mukaan ollut erikseen koottu.

Toimitettiin vastaavat yrityksen tilaajavastuu- ja RALA-
7 Suunnittelijan patevyys ja kelpoisuus patevyystiedot. Raportissa on Simeoninpolun katusuunnittelua
seka infra- ja vesihuoltoreferensseja.

Toimitettiin kunnan kustannusraportti ja maksuerien
hyvaksyntaasiakirjoja. Kunnan vuoden 2025 toteutuneet menot

8 Taloudellinen selvitys olivat 129 833,89 euroa. Yhtion oma talousaineisto ei siirry
automaattisesti teknisen lautakunnan jasenen suoraan
tiedonsaantioikeuteen.

Kunnan vastauksen mukaan tallaisia asiakirjoja ei ollut
hankkeessa laadittu. Viranomaisella ei ole velvollisuutta laatia
tietopyynnon johdosta uutta asiakirjaa.

Pohjatutkimuslausunnot ja
kairausdiagrammit

LIITE B. Aurinkovuoren Vesi Oy:n luovuttamatta jattamien turvallisuuskriittisten tietojen
erittely

Tama taulukko taytetaan Aurinkovuoren Vesi Oy:n hallussa olevista asiakirjoista tai tiedoista, joita yhtioé
ei turvallisuussyista luovuta. Perusteet ja arvioitu turvallisuusriski yksiléidaan asiakirja- ja
tietokohtaisesti.
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oo S Luovuttamatta
Asiakirja Hallussapitaja jatettiva tieto
Tydomaakokousten Aurinkovuoren Vesi - ey
poytakiriat oy Koko tyomaapoytakirja
Maatutkaluottauksen Aurinkovuoren Vesi kaikki naihin liittyvat
raportteja Oy asiakirjat

Aurinkovuoren Veden

taloudellista Aurinkovuoren Vesi Kaikki tahan liittyvat
loppuselvitysta Oy tiedot
hankkeesta

Keskeiset oikeuslahteet

Kuntalaki (410/2015) 30, 47, 83 ja 97 §.
Hallintolaki (434/2003) 27-30 §.

(310/2025).
KHO 2015:176.
KHO 2024:70.

Luovuttamatta
jattamisen peruste ja
turvallisuusriski

Asiakinjat sisaltavat tarkkoja
teknisia tietoja
vesihuoltolaitoksen infrasta
alueella. Materiaalin
antaminen ulkopuolisille
vahentaa
vesihuoltolaitoksen
turvallisuutta. Lisaksi
tyomaapoytakirjat sisaltavat
liikkesalaisuuksia.

Asiakinjat sisaltavat tarkkoja
teknisia tietoja
vesihuoltolaitoksen infrasta
alueella.

Yksittaisen hankkeen
kustannustiedot ovat
osakeyhtiossa salaisia
tietoja, eika niita luovuteta
ulkopuolisille
liikesalaisuuden nojalla.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 5, 9, 10, 14, 17 ja 24 §.
Laki yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairiénsietokyvyn parantamisesta

Asikkalan kunnan hallintosaanté 1.1.2026, erityisesti 17, 19, 20, 43, 44 ja 51 §.
Asikkalan kunnan konserniohje, erityisesti kohdat 3, 4.1-4.4, 5 ja 10.
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